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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «جنوب شرق آسياو همكاري در مودت لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به پيمان »

 )اعاده شده از شوراي نگهبان(

 

 مقدمه

در تاريخ « الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به پيمان مودت و همكاري در جنوب شرقي آسيا»لايحه 

با اصلاحاتي در ماده واحده )الحاق  72/9/1931در مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول و در تاريخ  11/11/1931

، تصويب شد. لايحه مذكور در در كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي مجلس شوراي اسلامي«( 1»تبصره 

در اجراي  77/1/1931به تصويب رسيده و در تاريخ  11/1/1931جلسه علني مجلس شوراي اسلامي به تاريخ 

اصل نودوچهارم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به شوراي محترم نگهبان ارسال شده است. شوراي محترم 

بر خلاف موازين س محترم مجلس شوراي اسلامي نظر خود را مبنياي به رئيطي نامه 1/1/1931نگهبان در تاريخ 

اي در شرع بودن لايحه اعلام كرد. كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي مجلس شوراي اسلامي، طي جلسه

، درصدد تأمين نظر شوراي محترم نگهبان برآمد و «(7»عنوان تبصره با الحاق يک تبصره )به 4/2/1931تاريخ 

لايحه فوق را با اصلاحات پيشنهادي كميسيون امنيت ملي و  9/1/1931اسلامي نيز در تاريخ  مجلس شوراي

چهارم قانون اساسي، رياست محترم وسياست خارجي، در صحن علني مورد تصويب قرار داد. در اجراي اصل نود

ل كرد. شوراي محترم اي لايحه تصويبي را به شوراي محترم نگهبان ارسا، طي نامه1/1/1931مجلس در تاريخ 

بر عدم رفع ايراد، با وجود به مجلس شوراي اسلامي, نظر خود مبني 71/1/1931نگهبان مجدداً در نامه مورخ 

است. پيرو نظر شوراي نگهبان به ماده واحده تصويبي( را اظهار داشته « 7»)الحاق تبصره  اصلاحات انجام شده

هاي اي با حضور نمايندگان دستگاهدر كميسيون مربوطه جلسه 91/7/1932بر عدم رفع ايراد، در تاريخ مبني

 مختلف، برگزار گرديد و نظرات مورد بررسي قرار گرفت.

 

 ارزيابي لايحه و نظر شوراي محترم نگهبان

با توجه به برخي شرايط »درخصوص لايحه فوق به اين شرح اعلام شد:  1/1/1931در تاريخ  ايراد مرحله اول شوراي نگهبان،

اجتماعي حاكم در بعضي از اين كشورها و با عنايت به منوط بودن الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به اين  -فرهنگي 

پيمان به موافقت كشورهاي جنوب شرقي آسيا كه در بين آنها كشورهايي وجود دارند كه عملاً مسلمين را مورد فشار قرار 

 اصلاحيه مجلس شوراي اسلامي . متعاقب اين ايراد،«باشدخلاف موازين شرع مياند اطلاق اين مصوبه محل ايراد بوده و داده

شرح ذيل انجام شد: به متن ماده واحده به« 7»عنوان تبصره جهت تأمين نظر شوراي محترم نگهبان، با الحاق يک تبصره به

ح مسلمانان ازجمله در نظر گرفتن در اجراي اين پيمان دولت جمهوري اسلامي ايران موظف به رعايت موازين شرع و مصال»

 «.شرايط فرهنگي، اجتماعي و نحوه رفتار كشورهاي متعاهد با مسلمانان است

، ايراد مرحله اول را به 71/1/1931نظر بعدي خود به تاريخ در اظهار ي نگهبانشورا رغم اين اصلاح،به

به ماده واحده، ايراد قبلي اين شورا « 7»ره عنوان تبصرغم الحاق يک تبصره بهعلي»د: صورت مجدداً اعلام كراين

 «.كماكان به قوت خود باقي است
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 عنوانبه «آنسهآ» همكاري و مودت پيمان به الحاق ،از منظر سياسيلايحه فوق را بايد از دو جنبه سياسي و حقوقي ارزيابي كردد. 

هاي ترين اتحاديهيكي از موفق« آنسهآ»شود. اتحاديه مي لقيت« آنسهآ» با منظم و سازماندهي شده روابط برقراري اصلي شرطپيش

گرايي در جنوب شرق آسيا تبديل گرديده و در سير و گذاري شده و به نماد پيشرفت منطقههاي اخير پايهاي است كه ظرف دههمنطقه

براي حفظ بازاري كه بر پايه توسعه صادرات و  تبديل شده است. اين اتحاديه« آنسهآ»به جامعه  7111د در پايان سال روند تكاملي خو

دارد و موفق شده پس از ادغام اقتصادي استوار شده است هوشيارانه و هماهنگ با تحولات سياسي و اقتصادي منطقه و جهان گام برمي

نقش و جايگاه خود در  خود اختصاص دهد و نسبت بهآمريكا، چين، اتحاديه اروپا و ژاپن، عنوان پنجمين اقتصاد بزرگ دنيا را به

هاي ود ايران به روند همكاريمعادلات آينده منطقه آسيا و پاسفيک جاي ترديد باقي نگذارد. با توجه به اين جايگاه اقتصادي، ور

 كننده منافع ملي كشور خواهد بود.از طريق پيمان مودت تأمين« آنسهآ»اي با منطقهبين

شود، بلكه حضور و نفوذ سياسي ايران در شرق ه الحاق ايران به پيمان مودت صرفاً به ابعاد اقتصادي آن محدود نمياهميت مسئل

ند كه داراي لمان يعني مالزي و اندونزي هستهمراه خواهد داشت. مؤثرترين اعضاي اين پيمان، دو كشور بزرگ مسآسيا را نيز به

توان با اتكا به اعضاي اصلي مسلمان آن در امور عاً ظرفيتي در اين پيمان وجود دارد كه ميهاي اسلامي قابل توجهي هستند. طبعلقه

 اي بر جاي نهاد.مربوط به مسلمانان نيز تأثير لازم و سازنده

تواند در تعاملات آينده، ميزان و كيفيت حمايت جمهوري اسلامي از در اين پيمان موادي وجود دارد كه مي از منظر حقوقي،

( و همچنين مواد 7ماده )« ج»و « ث»، «پ»، «ب»، «الف»لمانان را در كشورهاي عضو نظير ميانمار تحت تأثير قرار دهد. بندهاي مس

هاي مؤثر جمهوري اسلامي ايران در آينده خواهد داشت. براي مثال، ( اين پيمان ظرفيت بالايي جهت جلوگيري از حمايت11( و )11)

وجه يا شكلي در هر اقدامي شركت نخواهد كرد كه موجد تهديد ثبات هيچهر طرف عالي متعاهد به»دارد: مي ( اين پيمان بيان11ماده )

حال تصور كنيد كه جمهوري اسلامي ايران در «. سياسي و اقتصادي، حاكميت يا يكپارچگي سرزمين طرف عالي متعاهد ديگر گردد

اهد، تصميم به كاهش روابط اقتصادي با آن كشور و يا قطع و تحريم صورت شدت وخامت اوضاع مسلمانان در كشورهاي عضو متع

( آن عمل 11خصوص ماده )صورت، طرح اين ادعا كه ايران با چنين تصميمي خلاف پيمان مودت و بهاقتصادي آن كشور بگيرد. در اين

هاي يمان اين ظرفيت را دارد تا بر برخي سياستتوان اظهار داشت كه اين پنظر مينموده است متصور خواهد بود. بنابراين از اين نقطه

نظر ايراد شوراي محترم نگهبان كشور در روابط خارجي درخصوص كشورهاي اسلامي و يا مسلمانان تأثير منفي بگذارد و از اين نقطه

دنبال رفع يک تبصره به بر همين برداشت، كميسيون محترم امنيت ملي و سياست خارجي با الحاقرسد. ظاهراً مبتنينظر ميوارد به

مبين اين امر است كه ظاهراً اين اصلاح از  ن ايراد توسط شوراي محترم نگهبان،ايراد شوراي محترم نگهبان بوده است كه طرح مجدد اي

تحليل رسد اصلاح صورت گرفته در مجلس شوراي اسلامي برمبناي اين نظر مينظر شوراي محترم نگهبان رافع آن ايراد نبوده است. به

هاي كشور در روابط خارجي درخصوص از ايراد شوراي نگهبان صورت گرفته است كه اين پيمان اين ظرفيت را دارد تا بر برخي سياست

رسد، ولي با توجه نظر مياصلاحيه كميسيون رافع اين ايراد به ر منفي بگذارد؛ براساس اين تحليل،كشورهاي اسلامي و يا مسلمانان تأثي

 جدد شوراي محترم نگهبان بر باقي ماندن ايراد، ظاهراً ابعاد ديگري از ايراد مد نظر بوده است.به تأكيد م

 اي را كه پيش از اين به لايحهمذكور، كميسيون محترم تبصره كميسيون 91/7/1932مباحث صورت گرفته در جلسه توجه به با 

 راي نگهبان دانسته و بر مصوبه پيشين مجلس اصرار نمودند.سوي شوفع ايراد اطلاق همكاري اظهاري ازملحق نموده بود را را

 

 گيرينتيجه

، درصدد رفع «7»عنوان تبصره با عنايت به اينكه كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي مجلس شوراي اسلامي با الحاق يک تبصره به

وجه اين ايراد مشخص هرچند  سابق خود مصر است ادايراد شوراي محترم نگهبان برآمده؛ نظر به اينكه شوراي نگهبان كماكان بر اير

تصويب رسد علت اين ايراد كلي بودن شرط الحاقي است به اين جهت ايراد شوراي نگهبان همچنان باقي است و نظر ميبه نشده است

 است. نامه منوط به احراز تشخيص مصلحت و ضرورت اين موافقت


