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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 ( قانون نحوه فعاليت 10( و )1طرح اصلاح مواد )»

 «هاي سياسياحزاب و گروه

 

 
  

 

 
 

 

 

 مقدمه

هاي ديني مصوب هاي اسلامي و اقليتهاي سياسي و صنفي و انجمنها، انجمنقانون فعاليت احزاب، جمعيت

هاي مدني مذكور در اين اصل اعم همه تشكل قانون اساسي، وششمبيستدر راستاي اجرايي شدن اصل  1360

هاي ديني، را تحت حاكميت هاي اسلامي و اقليتهاي سياسي و صنفي و انجمنها، انجمناز احزاب، جمعيت

( آن به 3و ماده )« ، اتحاديه صنفي و امثال آنيتجمع انجمن،»( قانون فوق به تعريف 2خود داشت. ماده )

 اهتمام داشت.« نعتي و يا كشاورزيص صنفي، آموزشي، هاي اسلامي واحدهاي اداري،انجمن»تعريف 

و نسخ قانون احزاب 1395در سال « هاي سياسينحوه فعاليت احزاب و گروه»با تصويب قانون جديد  

رو در حال حاضر اينند. ازدهاي اسلامي از شمول اين قانون حذف شمنهاي صنفي و انج، تشكل1360مصوب 

ها كه تعداد آنها قانوني وجود دارد. اين كانون ها عملاً خلأها و انجمنخصوص تأسيس و فعاليت اين تشكل در

تبع آن به ها نفر است مشمول هيچ قانوني نيستند وكانون و اعضاي فعال آنها بالغ بر ميليون 600بيش از 

 يابد. هاي موجود نيز بر آنها تسري نمينامهآيين

( قانون نحوه فعاليت 10( و )1طرح اصلاح مواد )»لذا، از سوي نمايندگان محترم مجلس طرحي با عنوان  

موجود  ها به قانون مذكور، ارائه شد تا خلأها و انجمن، به منظور الحاق اين تشكل«هاي سياسياحزاب و گروه

ايت با رفع شود. طرح مذكور در كميسيون امور داخلي و شوراها مورد بررسي و مذاكره قرار گرفت و در نه

 اصلاحاتي به تصويب رسيد.

 

 متن طرح

 1395هاي سياسي مصوب ( قانون نحوه فعاليت احزاب و گروه1( طرح، دو بند به ماده )1طبق ماده ) -(1ماده )

 شوند:تعريف مي هاي مذكورالحاق و تشكل

پردازد. در اين بند مي« انجمن، جمعيت، اتحاديه وكانون صنفي»به تعريف  «17»يك بند به عنوان بند  

انجمن، جمعيت، اتحاديه و كانون صنفي تشكيلاتي است كه به »اند: ها به اين صورت تعريف شدهاين تشكل

اي در گونهها و اقدامات آنان بهشده و اهداف، برنامه وسيله دارندگان كسب، پيشه، حرفه و تجارت معين تشكيل

 «.جهت منافع خاص مرتبط به آن صنف باشد

هاي اسلامي واحدهاي اداري، آموزشي، صنفي، صنعتي انجمن»به تعريف  «18»يك بند هم به عنوان بند 

 صنفي، صنعتي و كشاورزي اسلامي هر واحد اداري، آموزشي، انجمن»پردازد. طبق اين بند مي« و كشاورزي
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تشكيلاتي مركب از اعضاي داوطلب همان واحد ]است[ كه هدف آن ترويج فرهنگ اسلامي و دفاع از دستاوردهاي انقلاب اسلامي 

 «.واحد مربوطه باشد نيروي انسانيساختار و  يبه منظور ارتقا

هاي هاي صنفي و انجمنها، انجمنجمعيت»تر به هدف خود، عبارت ( طرح، جهت تكميل و تصريح بيش2ماده ) -(2ماده ) 

هاي سياسي كه اختصاص به كميسيون صدور پروانه و نظارت بر ( قانون نحوه فعاليت احزاب و گروه10را به متن ماده )« اسلامي

 ها نيز با احزاب سياسي يكي باشد.كند تا مرجع صدور اين تشكلهاي سياسي دارد اضافه مياحزاب و گروه

 

 اظهارنظر كارشناسي در خصوص طرح

شود و آنها بايد در پايان دوره مذكور نسبت به تمديد پروانه فعاليت هاي صنفي براي مدت كوتاهي صادر ميمجوز فعاليت تشكل. 1

 قانوني در اين هاي صنفي جديد زيادي متقاضي اخذ پروانه فعاليت هستند. لذا رفع خلأ. به علاوه، همواره تشكلخود اقدام نمايند

 خصوص ضرورتي انكارناپذير است. 

شود. اما، بايد در نظر داشت كه با تصويب قانوني تا حدودي رفع مي با تصويب طرح در كميسيون امور داخلي و شوراها، اين خلأ .2

همچنان مشكلاتي « هاي سياسينحوه فعاليت احزاب و گروه»ها در ذيل حاكميت قانون ها و انجمنو با قرار دادن اين تشكلآن 

 وجود خواهد داشت: 

سال از عمر قانون احزاب مصوب  35ها با احزاب سياسي متفاوت است و قانونگذار محترم پس از گذشت ماهيت اين تشكل لاًاو

ها و فرايندهاي اين قانون هاي سياسي كرده است و سازوكاراقدام به تدوين و تصويب قانوني مخصوص احزاب و گروه، عامدانه 1360

هاي هاي صنفي و انجمنهاي سياسي طراحي كرده است. لذا صرف شموليت اين قانون بر تشكلرا متناسب با مسائل احزاب و گروه

 نخواهد كرد. موجود را به طور كامل رفع اسلامي، خلأ

( اين قانون 10ها، كميسيون ماده )ها و انجمنهاي سياسي بر اين تشكلبا حاكميت قانون نحوه فعاليت احزاب و گروه اًثاني

هاي مجلس به تاريخ مركز پژوهش 26015869مرجع اخذ مجوز و نظارت بر آنها خواهد بود. همچنان كه در گزارش شماره 

 هايلتشك ساير بر تسري قابل و است سياسي احزاب با متناسب كميسيون اين از مجوز اخذ شرايطشده است  ذكر 05/03/1397

 صنفي قانوني حقوق از دفاع جهت در و فرهنگي اجتماعي، تربيش هاتشكل اين فعاليت .نشود داده تسري است بهتر و نيست مدني

 تبديل و آميزشانمسالمت وظايف انجام در اختلال ايجاد به منجر(، 10) ماده كميسيون از مجوز اخذ مثل تنگناهايي و است

 .شودمي سياسي هايفعاليت به آنها مدني هايفعاليت

 كارشناسان و احزاب فعالان سياستمداران، سوي از هاييانتقاد با سياسي هايگروه و احزاب فعاليت نحوه قانون كه آنجا از بالاخره؛ و

 مدتهقانوني با الحاق به اين قانون تنها در كوتا خلأ رفع شد، خواهد تغيير و اصلاح دستخوش آتي هايسال در زياد احتمال به و بوده روهروب

 .شود اتخاذ حوزه اين با بمتناس و جدي قانوني تمهيدات است شايسته و است امكانپذير بستبن از خروج براي و

 

 بنديجمع

 و لازم حال اين بارفع شود.  اسلامي هايانجمنو  صنفي هايتشكلدر حوزه  قانوني خلأتا  شودمي توصيهطرح،  اين تصويب

 . كنداقدام  اسلامي هايانجمن و صنفي هايتشكل قانون لايحه تهيه به نسبت وقت اسرع در محترم دولت كه است ضروري


