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 مقدمه

نماینده  252رأی ممتنع از مجموع  7رأی مخالف و  20رأی موافق،  169با یک فوریت لایحه مورد بررسی 

مجلس شورای اسلامی به تصویب رسید و برای بررسی به  7/3/1396خ در جلسه علنی مورحاضر 

رأی  138رح مذکور با ذکر است که نمایندگان با دو فوریت ط شایانهای مربوطه ارجاع شد. کمیسیون

 ت کردند.خالفنماینده حاضر در جلسه م 251رأی ممتنع از مجموع  6رأی مخالف و  69موافق، 

در گروه بانک  یسهام و حق رأ زانیبا توجه به لزوم حفظ م»در مقدمه توجیهی این لایحه آمده است: 

سنوات گذشته همواره در  یط رانیا یاسلام یتوسعه، جمهور یالمللبینو مشارکت در مؤسسه  یجهان

آن بانک،  مدیرههیئت ماتینجا که بنا بر تصمآاست. از  کردهن مؤسسه مشارکت آهای هیسرما شیافزا

های یاستگذاریباشد و با توجه به سمی در دست اقدام ادشدهیه سمؤس هیسرما شیدور افزا نیهمهجد

 رانیا یاسلام یو قرار گرفتن نام جمهور یلمللابینروابط و تعاملات اقتصاد  قیگسترش و تعم یکشورمان برا

 ریز حهیلا ،یارسهامد گاهیو مهمتر از همه حفظ جا ریفق یکننده به کشورهاکمک یدر فهرست کشورها

 .«شودمی میتقد یمراحل قانون یط یبرا

در  هیسرما شیو افزا یسینورهیبه دولت اجازه داده شود نسبت به پذ براساس این لایحه مقرر شده است

 (000٫000٫30) ونیلیم یبه ارزش س 1 (18IDAتوسعه ) یالمللبینمؤسسه  هیسرما شیدور افزا نیهجدهم

 یحفظ قدرت رأهدف از این کار، . دیاقدام نما 1398تا  1396 یهاسال یط یدر سه قسط مساو کاآمری دلار

 ی عنوان شده است.در گروه بانک جهان رانیا یاسلام یجمهور گاهیو جا

 

 توسعه  يالمللبين همؤسس ربارهد. 1

ن در واشنگتن قرار آه گروه بانک جهانی است که مقر اصلی مؤسسیکی از پنج ی توسعه، المللبینه مؤسس

ی ترمیم و المللبینبه پیشنهاد ایالات متحده آمریکا جهت تکمیل بانک  1960ه در سال مؤسسدارد. این 

کشورهای کمتر با بهره پایین به مدت بلندهای وام و (Grant) کمک مالیو پرداخت  2(IBRDتوسعه )

را ندارند،  IBRDکه درآمد سرانه پایینی دارند و اعتبار کافی برای دریافت تسهیلات از  و فقیر یافتهتوسعه

ه تقویت کشورهای درحال توسعه نزدیک به بلوك مؤسسترین اهداف از تشکیل این شد. یکی از مهم تأسیس

 ز تمایل آنها به بلوك شرق بوده است.غرب برای جلوگیری ا
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 مأموريت. 1-1

عدالتی و بهبود شرایط زندگی افراد از طریق حمایت از ست از کاهش فقر و بیا ی توسعه عبارتالمللبینه مؤسسمأموریت 

 40که شامل  1حال اجرا دارددنیا در کشور فقیر 75هایی در ه برنامهمؤسسحال حاضر این های محرك رشد اقتصادی. دربرنامه

 شود.کشور اروپایی می 2کشور در آمریکای لاتین و  8کشور در قاره آسیا،  25کشور در قاره آفریقا، 

سال و بازپرداخت  10تا  5قیمت، با دوره تنفس کشورهای هدف بدون بهره یا ارزان ه بهمؤسستسهیلات پرداختی توسط این 

ت که این مبلغ ی کرده اسگذارکشور سرمایه 112میلیارد دلار در  312بالغ بر تا کنون  1960ه از مؤسسسال است. این  40تا  25

 میلیارد دلار بوده است. 19طور متوسط در سه سال اخیر به

آب مقوله زیر متمرکز بوده است: تغییرات  4( بر 2017تا جولای  2014ه در هفدهمین دوره فعالیت خود )جولای مؤسساین 

دوره  این ی توسعه درالمللبینه مؤسسهای برخی از پروژه 4.و رشد فراگیر 3برابری جنسی 2،دیدهآسیبشکننده و و هوا، کشورهای

میلیون زن،  1مالی خرد برای  تأمینمیلیون کودك،  200واکسن برای  تأمینمیلیون نفر،  20تا  15برق برای  تأمین: عبارتند از

 .میلیون نفر و...  32آشامیدنی سالم برای  آب تأمینمیلیون نفر،  65خدمات بهداشتی اولیه برای 

( متمرکز بر مبارزه با درگیری و 2020تا جولای  2017ه برای هجدهمین دوره فعالیت )جولای مؤسسهمچنین برنامه این 

آن های ترین پروژهکمرانی و ساختار نهادی است و مهمتغییرات آب و هوا، برابری جنسی و ارتقای ح 5،خشونت، جابجایی اجباری

میلیون نفر،  45آب آشامیدنی سالم برای  تأمینمیلیون نفر،  400نیازهای اساسی بهداشتی و غذایی برای  تأمینست از: ا عبارت

میلیون معلم، واکسیناسیون  10تا  9میلیون نفر، آموزش  20تا  16میلیون نفر، زایمان امن برای  6تا  4ارائه خدمات مالی برای 

کشور از طریق توسعه نظام آماری، افزایش ظرفیت تولید انرژی تجدیدپذیر به  30، بهبود حکمرانی در میلیون کودك 180تا  130

 .گیگاوات 5میزان 

بيشترين عاملي كه در انتخاب كشورهاي مورد حمايت مؤثر است درآمد سرانه است كه هرساله يک مرزي براي 

ذكر است درآمد سرانه ايران در اين سال  شايانوده است. دلار ب 1215برابر  2016اين عدد در سال  ؛شودآن تعيين مي

کستان، سوریه و در اطراف ایران کشورهای افغانستان ، پاکستان، هند، قرقیزستان، تاجیکستان، ازبدلار بوده است.  6530برابر 

ندونزی، اردن، سوریه و ترکیه شوند و کشورهای ارمنستان، آذربایجان، امند میه بهرهمؤسسها و تسهیلات این یمن و ... از کمک

 اي در ارتباط با حمايت اين سازمان از ايران وجود ندارد.هيج سابقههای آن استفاده کرده اند. در گذشته از حمایت

 

 مالي تأميننحوه . 1-2

ه مؤسسکند، جهیز میی تالمللبین( که عمده منابع مالی خود را از بازارهای مالی IBRDالمللی ترمیم و توسعه )برخلاف بانک بین

بر بازبینی سه سال یکبار کشورهای عضو علاوه شود. هرمی تأمینکشور عضو آن  173های کمک براساسالمللی توسعه بین

کنند. آخرین دوره تجدید سرمایه این های مالی خود را نیز برای دوره فعالیت آینده پرداخت میه کمکمؤسسهای این سیاست

تا  2017( در مقطع زمانی جولای IDA18ه )مؤسسه مزبور است مربوط به هجدهمین دوره فعالیت این ه که موضوع لایحمؤسس

                                                                                       

 را نيز دارند. IBRDاز كشور علاوه بر دريافت حمايت از موسسه مزبور شرايط دريافت تسهيلات  16هستند و  IDAتحت حمايت  كشور صرفا   59 .1

2 . fragile and conflict affected countries 

3 . gender equality 

4 . inclusive growth 

5 . forced displacement 
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مالی  تأمینالمللی نیز ه از بازارهای بدهی بینمؤسسهای دول عضو بناست این است. در این دوره علاوه بر کمک 2020جولای 

کشور تعهد خود به کمک به هجدهمین افزایش سرمایه این  52، 2017کند و به منابع خود خاصیت اهرمی دهد. تا پایان مارس 

 50اپن، آلمان، فرانسه و کانادا به ترتیب و در مجموع با ژه را اعلام کرده اند. در این بین انگلستان، ایالات متحده آمریکا، مؤسس

ری جمهوری اسلامی ایران به میلیون دلا 30در صورت تصویب کمک  ه خواهند کرد ومؤسسسهم بیشترین کمک را به این  درصد

 ه خواهیم داشت.مؤسسدرصدی در این  1/0ه، سهم مؤسساین 

 

 گيري و سلطه آمريكا و ساير كشوهاي توسعه يافتهنحوه تصميم. 1-3

مشارکتی  براساسات گروه بانک جهانی وزنی است و هریک از اعضا مؤسسعه مانند سایر سی توالمللبینه مؤسسگیری در یأساختار ر

جمهوری  2017ه در جولای مؤسسخرین اعلام این آ براساسمشخصی دارند. رأی  حق ،انده داشتهمؤسسدر تجدید سرمایه این  که

در اختیار ایالات متحده رأی  حق درصد سهم از کل است. بیشترین درصد 43/0دارای رأی  حق 115883 تعداد اسلامی ایران با

و عربستان  درصد 81/3، فرانسه با درصد 46/5آلمان با  ،درصد 23/6، انگلستان با ددرص 45/8، ژاپن با درصد 21/10آمریکا با 

کشور )ایالات متحده آمریکا،  7شود که نفره از مدیران اجرایی اداره می 25ه توسط یک گروه مؤسساست. این  درصد 29/3سعودی با 

صورت گروهی یک نماینده با نماینده دارند و سایر کشورها به کژاپن، انگلستان، آلمان، فرانسه، چین و عربستان سعودی( مستقیماً ی

حال حاضر الجزایر ذیل در یک گروه قرار دارند که دراست ایران و کشورهای شایان ذکر اند. رای اعضای گروه انتخاب کردهحق

 در جدول ذیل آمده است:اعضای گروه رأی  نماینده گروه است و جانشین آن پاکستان و ایران مشاور ارشد است. میزان حق

 

 جدول تعداد و درصد حق رأي اعضاي گروه

 مجموع تونس افغانستان غنا مراكش الجزاير ايران پاكستان كشور

 682198 2793 54983 81240 100122 102493 115883 224684 تعداد حق رأی

 53/2 01/0 20/0 30/0 37/0 38/0 43/0 83/0 درصد از کل

 100 4/0 9/7 9/11 8/14 1/15 1/17 9/32 درصد در گروه

   1.سایت بانک جهانی :خذأم

 

 اين و از داردوتو  حق آمريكا عملاً سهامداران است، درصد 85حداقل رأی  از آنجایی که تصویب تجدید سرمایه نیازمند

همچنین  2.بردمي بهره اقتصادي خود و سياسيمدت كوتاه و خود خارجي سياست بلندمدت اهداف تأمين براي توانايي

 داریخزانه آمریکا )وزارت تأیید به نیاز که جا آن از المللی توسعهه بینمؤسسهای بانک جهانی اعم از کمکهای برنامه از بسیاری

  است. آمریکا کنگره ی یبه مصوبه منوط دارد، (آمریکا

و  ریفق یدارند که کشورها دهیعق یاریبودن بانک اشاره دارد. بس کیردمکراتیبه غ یحجم انتقادات از بانک جهان نیشتریب

 یوزن یدر حال توسعه، ساختار رأ یکشورها شکم بودن نق لیدل نیدارند. مهمتر یبانک جهان ماتیدر تصم یحال توسعه نقش کمدر

 یرأ دهد، حقمی قرار یبانک جهان اریکه در اختای هیاسب سرمانبه ت یپول هر کشور یالمللنیو صندوق ب یاست؛ در بانک جهان

                                                                                       

1. http://www.worldbank.org/en/about/leadership/votingpowers 

2. Gwin, Catherine (1997). "U.S. Relations with the World Bank, 1945-1992". In Kapur, Devesh; Lewis, John P.; Webb, 

Richard. The World Bank: Its First Half Century. Washington, D.C.: The Brookings Institution. ISBN .2-5234-8157-0. 
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 اریاخت ررا د رأی درصد 62از  شیب جهیکرده و در نت نیبانک را تأم هسرمای از درصد 62از  شیب دهندهو وام یصنعت یدارد. کشورها

 یکه به اسم کمک به کشورها یباشد. نهاد یصنعت یضامن منافع کشورها ،بانک ماتیتصم یطیشرا نیاست که در چن یعیدارند. طب

قابل حدس است كه  نيبنابراقرار داده است.  افتهیتوسعه یرا در دست کشورها اریاخت نیشتریب ،شده جادیحال توسعه او در ریفق

  1.شده است ليحال توسعه و نه كمک به آنها تبددر يدخالت در اوضاع كشورها يبرا يبه نهاد يبانک جهان

 

 . حمايت بانک جهاني از ايران2

المللی ترمیم و توسعه( قبل از انقلاب اسلامی و در حد فاصل  از طریق بانک بیناًاین بانک )عمدت 2آمار بانک جهانی براساس

میلیارد دلار کمک مالی تصویب کرده است. اما پس از انقلاب  2/1پروژه در مجموع به ارزش  33برای  1974و  1957های سال

های مالی بانک میلی طولانی مدت، کلیه کمکرغم درگیر بودن ایران در یک جنگ تحبه ،میلادی 1979اسلامی ایران در سال 

های زلزله و برای بازساری خرابی 1370جهانی به ایران قطع شد. اولین تسهیلات بانک جهانی به جمهوری اسلامی ایران در سال 

روژه در پ 21برای  80و  70های دهه مجموع بانک جهانی در سالمیلیون دلار پرداخت شد. در 250ن رودبار و منجیل به میزا

ضلاب، کشاورزی های آب و فاها در حوزهی مصوب کرده است. عمده این پروژهمیلیارد دلار کمک مال 4/2ایران در مجموع به ارزش 

سوی بانک تاکنون تسهیلات خاصی از 1384ذکر است از سال شایان ای بوده است. نقل ریلی و جادهوو محیط زیست و حمل

ای در ایران یچ پروژهرسماً اعلام کرده است که درحال حاضر ه ،1396مرداد  31دراست. این بانک جهانی به ایران پرداخت نشده 

  3ای هم نیست.ریزی برای اجرای هیچ پژوهحال برنامهندارد و در

 

 دلايل موافقين افزايش سرمايه ايران در بانک جهاني. 3

 شود:ه میئدر این بخش دلایل موافقین لایحه به شرح ذیل ارا

را در بانک جهانی افزایش  جمهوری اسلامی ایرانتوسعه، می تواند مجموع سهام  المللیبین مؤسسهالف( افزایش سرمایه در 

بر سهام و سرمایه در گروه بانک جهانی، منجر به ارتقای جایگاه کشورمان در بانک جهانی دهی مبتنیأیدهد و با توجه به ساختار ر

ه به مشارکت دیگر اعضا در این افزایش سرمایه، عدم مشارکت ایران، سهم نسبی ما و در نتیجه حق سوی دیگر با توجازخواهد شد. 

از قدرت  بیشتر باشد، اولاً در گروه بانک جهانی جمهوری اسلامی ایرانی ما را نسبت به بقیه کاهش خواهد داد. هر قدر سهم أر

ه در دیپلماسی ی ما، نیاز بیشتری دارند کأهایشان به ررها در تصویب طرح سایر کشوزنی بیشتری برخوردار خواهیم بود و ثانیاًچانه

گروه بانک  و خصوصاً المللیبیندر مجامع  جمهوری اسلامی ایرانبرداری است. در مورد حضور و مشارکت اقتصادی قابل بهره

ب د را حفظ و تقویت کرد تا در فرصت مناس، موقعیتهای موجوجمهوری اسلامی ایرانبرای  المللیبینجهانی، باید تا زمان گشایش 

 برداری کرد.از آن به نفع اقتصاد کشور بهره

درصدی کشورهای  57قابل سهم درصدی آنها در م 43حال توسعه نسبت به سهم ب( پس از اعتراض کشورهای در

رفت طی دو مرحله، سهم تصمیم گ رغم مخالفت اولیه آمریکا و سهامداران بزرگ،مدیره گروه بانک جهانی بهئتیافته، هیتوسعه

، سهم کشورهای  2015تا  2010درصد افزایش یابد. در دور قبلی افزایش سرمایه، از سال  50و 47حال توسعه به کشورهای در
                                                                                       

 .1395بهمن  -گذاريانديشكده مطالعات حاكميت و سياست -اقتصاد سياسي بانك جهاني .1

2. http://www.worldbank.org/en/country/iran/projects 

3. http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2017/08/22/world-bank-statement-on-alleged-financing-for-iranian-railways 
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درصد افزایش یافت و قرار است در دور جدید برای دستیابی به سهم برابر اقدام شود. لذا اگر ایران و سایر  47درحال توسعه به 

 حال توسعه در این افزایش سرمایه مشارکت نکنند، این اقدام ابتر خواهد ماند.ورهای درکش

 

 افزايش سرمايه ايران در بانک جهاني خالفيندلايل م. 4

ابزار نظام سلطه  ،المللیی است ولی مانند سازمان ملل و بسیاری دیگر از نهادهای بینالمللبینبانک جهانی اگرچه نهادی  الف(

سوی همه هزینه از تأمینالمللی توسعه نیز با هدف ه بینمؤسس سازی سایر کشورهاست.برای هماهنگ ه ایالات متحده آمریکاژویبه

و سازماندهی شده است. لذا حرکت در پازل  تأسیسکشورها و اعطای کمک با تصمیم کشورهای موثر مانند آمریکا و به نام آنان 

 کند. نیت کفایت میجهت نشان دادن حسن فعلی ایران همسو نیست و حفظ حداقل ارتباطاین نهادها با اهداف جمهوری اسلامی 

سو با کشورهایی که رغم اهداف و شعارهای اولیه تأسیس خود، همبهدهد که بانک جهانی موارد و اسناد مورد بررسی نشان می ب(

الات متحده و کشورهای اروپایی علیه جمهوری اسلامی ای که ایبا جمهوری اسلامی ایران مخاصمه دارند حرکت کرده و هر دوره

توان به دوره سو بوده است. برای مثال میطور ضمنی با آنها هماند، بانک جهانی نیز بهای را انجام دادهایران اقدامات سختگیرانه

المللی و خروج ناسبات بین؛ لذا با توجه به وضعیت م( اشاره کرد1394-1384های )( و دوره سال1369-1357جنگ و انقلاب )

رسد در آینده هم بانک جهانی منافعی برای جمهوری اسلامی ایران نظر نمیو نامعلوم بودن آینده برجام، به تلویحی آمریکا از برجام

 داشته باشد.

 عنوان راهبردهگونه منافعی برای جمهوری اسلامی ایران ندارد. بطور مستقیم هیچه بهمؤسسعضویت و افزایش سهم در این  ج(

یا همسایه جهت رفع فقر و حمایت از توسعه آنها  توان به حمایت مستقیم از کشورهای همسو، دارای منافع مشترك ومی ،جایگزین

 چون کشورها دهی به آنها، منافع کشور را نیز دنبال کرد. بسیاری ازمالی و جهتهای پرداخت و ضمن مدیریت مستقیم حمایت

 راهبرد جایگزین البته این. اندرفته ایتوسعه هایکمک ارائه جهت ملی نهادهای تأسیس سمت نیز به … و جنوبی، ژاپن کره

 .دنبال شود همراستا کشورهای همکاری با چندجانبه نهاد یک یا ملی نهاد یکاز طریق  تواندمی

 

  گيريبندي و نتيجهجمع

تعامل این بانک با جمهوری اسلامی ایران پس از انقلاب اسلامی، نظر مرکز  با توجه به ماهیت و سابقه عملکرد بانک جهانی و نحوه

 های مجلس به شرح ذیل است:پژوهش

 

و جمهوري اسلامي ايران صاحب رأي مؤثر  شودتوسعه شامل ايران نمي الملليبينهاي مؤسسه با توجه به اينكه كمک

  .استتوجيه اقتصادي  اقدمورد بررسي ف تصويب لايحهدر تعيين كشورهاي هدف اين كمكها نيز نيست، 

 

 


