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 مقدمه 

هاي چندجانبه، از ابزارهاي مهم در توسعه اي و موافقتنامههاي منطقهجانبه، موافقتنامههاي دوانعقاد موافقتنامه

روابط ميان كشورها از طريق ثبات در مقررات و ايجاد اعتماد ميان فعالان اقتصادي طرفين است كه موجب ايجاد 

 .شودميها م براي تقويت همكاريهاي لاززمينه

هاي ارچوب تسهيل تجارت بدون كاغذ فرامرزي در آسيا و اقيانوسيه نيز يكي از توافقنامههچموافقتنامه  حهيلا

ثرتر و فراهم ؤالملل، اعمال نظارت متر شدن تجارت بيناست كه در مقدمه آن به اهدافي ازجمله شفافچندجانبه 

 داكثر رساندن منافع تجارت اشاره شده است.محيط امن براي به ح كردن

است كه  هجمله واردات، صادرات، گذر و خدمات مربوطدون كاغذ فرامرزي، تجارت كالا ازمنظور از تجارت ب

 شود. صورت الكترونيك انجام ميها و اسناد بهبراساس ارتباطات الكترونيكي ازجمله مبادله داده

كند. زيرا امروزه به ميو كليدي در توسعه اقتصادي هر كشوري ايفا  يي تجارت خارجي نقش بسيار مهمآكار

تجارت خارجي بسيار  يندهاي مربوط بهآشود. اگر فرعنوان موتور محرك توسعه نگريسته ميتجارت خارجي به

شود. فقدان تدابير و هزينه باشند، رشد حجم مبادلات خارجي، به امري دشوار تبديل ميپربر و پيچيده، زمان

شود كه در بخش تجارت هايي ميپذيري بنگاهخصوص، در نهايت باعث كاهش رقابت هاي مناسب در اينسياست

هاي موجود در هاي ناشي از پيچيدگيلف جهت افزايش سرعت و كاهش هزينهخارجي فعال هستند. كشورهاي مخت

كه به  انددات خود استفاده كردهدر مراوفرآيندهاي تجارت خارجي از فناوري اطلاعات و كاهش حجم كاغذ و... 

 اند.  يافتهنتايج قابل توجهي نيز دست

عنوان يكي از ابعاد اصلي آن كه پنجره واحد تجاري به است عبارت ديگر تسهيل تجارت داراي ابعاد مختلفيهب

هاي د و از هزينهيي تجارت افزوآتوان به كارسازي پنجره واحد تجاري ميمطرح است و بدون شك با استقرار و پياده

 مترتب بر مبادله و تجارت كاست. 

، افزايش تجارت بدون كاغذ موافقتنامههدف اين ( لايحه فوق بدان اشاره شده 1گونه كه در ماده )همان

صورت الكترونيكي و تسهيل ها و اسناد مربوط به تجارت بهفرامرزي با ميسر ساختن مبادله و شناسايي متقابل داده

 هاي تجارت بدون كاغذاي و يا ساير سامانههاي پنجره واحد ملي و منطقهمانهسارد داخلي در بين قابليت كارب

پنجره واحد  .استالمللي و همچنين بهبود اعمال نظارت تر ساختن معاملات تجارت بينثرتر و شفافؤمنظور مبه

نهادهاي مرتبط با امر تجارت در داخل و  عنوان پل ارتباطي بين تجار وهتواند بعنوان ركن اساسي اين هدف ميبه
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ر و پيچيده است. در دشوا و منافع حاصل از استقرار پنجره واحد كمي المللبينهاي تجارت هاي مربوط به رويهمحاسبه هزينه

اما با اين حال نتايج برخي از مطالعات  ،سيدتوان به عدد و رقم ثابتي رنمي المللبينتجارت هاي چند در برآورد هزينهاين راستا هر

درصد كل حجم تجارت جهاني است كه با استقرار پنجره  2هاي مرتبط با مبادلات گمركي در حدود حاكي از آن است كه هزينه

  1هاي تجارت را كاهش داد.درصد از هزينه 30توان حدود واحد مي

 

 . موضوع لايحه1

ب شده، موضوعي جديد در بين لوايح موافقتنامه تصوي كه ماده است 25احده شامل يك مقدمه و اين لايحه ضمن ارائه يك ماده و

 اي از اين دست به تصويب نرسيده است.ايران با ساير كشورها لايحهكنون ميان دولت جمهوري اسلاميو تا است

چارچوب سياست ملي، تفسير، اصول كلي، جمله هدف، حيطه شمول، تعاريف، در اين لايحه پس از مقدمه توجيهي به مواردي از

هاي پنجره تسهيل تجارت بدون كاغذ فرامرزي و توسعه سامانه ،ميسر ساختن محيط قانوني داخلي و كارگروه تجارت بدون كاغذ

ها و مبادله داده ي برايالمللبيناستانداردهاي ، صورت الكترونيكياسناد مربوط به تجارت فرامرزي بهها و شناسايي متقابل داده، واحد

ترتيبات  ،سازدارتباط با ساير اسناد حقوقي كه تجارت بدون كاغذ فرامرزي را ميسر مي، صورت الكترونيكياسناد مربوط به تجارت به

نامه اين موافقت اجراي سازي،ظرفيت، هاي آزمايشي و به اشتراك گذاشتن دروس آموخته شدهبرنامه، برنامه اقدام، سازماني

 موافقتنامهروش اصلاح اين  ،الاجرا شدنلازم، روش امضا و عضويت ،فصل اختلافوحل ،الاجراهاي لازمموافقتنامهساير ، وبارچهچ

 و... اشاره شده است. امين اسناد، كاربردهاي محدوديت، تعليق اعتبار، خروج از عضويت ،قيد تحديد تعهد، ارچوبهچ

كشور عضو  62ها ميان تجاري كالا و خدمات، شامل مبادله اسناد و داده -ونيكي معاملات مالياين توافقنامه، مقررات انجام الكتر

كند و هاي الكترونيكي تنظيم ميوابسته به سازمان ملل متحد را از طريق ارتباطات و رسانه« كميسيون اقتصادي و اجتماعي آسيا و اقيانوسيه»

جمهوري، أييد رياستاست، لايحه مورد بحث تهيه و به ت« قتصادي و اجتماعي آسيا و اقيانوسيهكميسيون ا»از آنجايي كه ايران عضو پيوسته 

 جهت بررسي و تصويب تقديم شده است.معدن و تجارت و وزارت امور خارجه رسيده و به مجلس شوراي اسلاميوزارت صنعت، 

 

 هاي چندجانبه. نكاتي كلي پيرامون موافقتنامه2

تهيه  هاي موضوع موافقتنامه،هاي اوليه ميان دولتهماهنگيهاي دو يا چندجانبه بعد از انجام مربوط به موافقتنامه قانونيلوايح  الف(

شود كه اصلاح و تكميل مـوجب مـيها دولت اوليه هايتوافقشوند. مي ارائه شده و براي تصويب به مجلس شوراي اسلامي

بايد مجدداً لايحه مذكور به دولت عودت زيرا براي هرگونه حك و اصلاح آنها در مجلس  ها در مجلس با مشكل روبرو شود.موافقتنامه

صورت لايحه به مجلس جدداً بههاي طرف قرارداد مطرح شده و در صورت توافق مداده و اصلاحات پيشنهادي با كشورها يا سازمان

بست رف مذاكره پذيرفته نشده و تصويب موافقتنامه با بنهاي طگردد. البته محتمل است كه تغييرات ازسوي دولت يا سازمانباز

ها از پرداختن به مسائل فني كوچك و جزئي پرهيز شده و مواجه شود. به همين دليل معمولاً در بررسي لوايح مرتبط با موافقتنامه

ناسبات تجاري يا مقررات داخلي شود به چالش احتمالي در م امات اساسي برخوردار باشد و منجرموافقتنامه از ابه كهدر صورتيتنها 

 كند.مجلس به اصلاح يا رد آن اقدام مي

نظارت محسوسي نيز بر گونه لوايح روشن و شفاف نيست، اين تأثيرگذاري مجلس در فرآيند قانونگذاريبر اينكه علاوهب( 
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هاي متفاوت ميان ايران و كشورهاي ر قالبها موافقتنامه دپذيرد. تاكنون دهها پس از تصويب صورت نميموافقتنامه عملكرد اين

ها از بر ارائه عملكرد و اثربخشي اين موافقتنامهگونه گزارشي مبنيمختلف منعقد و توسط مجلس محترم تصويب شده است، ولي هيچ

 هاي تخصصي به مجلس ارائه نشده است.طرف وزارت امور خارجه و ديگر وزارتخانه

ها توأم با عدم نظارت درخصوص نحوه بر تعدد موافقتنامههاي دو يا چندجانبه مبنيموافقتنامه وجود شرايط كنوني حاكم برج( 

هاي صنعتي و تجاري كشور در راستاي تقسيم كار جهاني و توان ناشي از مشخص نبودن اولويتعملكرد و ميزان اثربخشي آنها را مي

رف همكاري و تأثير بالاي روابط سياسي بر روابط تجاري و اقتصادي اي، عدم ثبات استراتژي كشور در انتخاب كشورهاي طمنطقه

 كشور دانست.

خارجي هاي الاجرا شدن موافقتنامهوپنجم قانون اساسي كشور، لازمبا عنايت به اينكه مطابق اصول هفتادوهفتم و يكصدوبيست د(

منظور تأكيد و پرهيز از هرگونه تفسير متفاوت، نابراين بهاست، ب مستلزم انجام ترتيباتي ازجمله اخذ مصوبه از مجلس شوراي اسلامي

رو رعايت قانون اساسي در انجام اينمناسب است همين روند در زمان تغيير مفاد و يا اصلاح موافقتنامه نيز مد نظر قرار گيرد. از

ين حكم را در قالب يك تبصره به ذيل توان ا( اين موافقتنامه( نيز ضروري است و مي20اصلاحات مورد نظر طرفين )موضوع ماده )

 .كردماده واحده اين موافقتنامه الحاق 

، اما با توجه به هاي تجارت منجر شودتواند به ايجاد شفافيت و كاهش هزينهمي شدن تجارت بدون كاغذ اجراييعليرغم اينكه  (ـه

خانه يا سازمان مسئول تبادل اطلاعات ثانياً كدام وزارت ود،اينكه در اين موافقتنامه مشخص نشده كه اولاً چه اطلاعاتي بناست تبادل ش

باعث كند شدن نامه فوق امضاي موافقتها وجود دارد، آيا با توجه به شرايط فعلي كشور كه امكان تشديد فشار تحريمثالثاً  است و

خصوص پذيرش موافقتنامه، نظر درگفته، اظهارسؤالات پيشاحراز پاسخ زمان تا  ؟ بنابراينها نخواهد شدزدن تحريمدور

گاه راجع به كليات لايحه ت فوق مشخص شده و آنسؤالاشايسته است ابتدا پاسخ به  و لذا پذير نيستاً و اثباتاً امكاننفي

  شود.فوق پيشنهاد نمي موافقتنامهتا تحقق اين امر، تصويب گيري شود و فوق تصميم

آيند تجارت و متمركز شدن تبادل اطلاعات تجاري ضروري است كليه مراحل تبادل سازي و نظارت بر فردر راستاي يكپارچه و(

( قانون مبارزه با 6ماده )« الف»هاي تجاري، در يك سامانه واحد و جامع و در بستر سامانه جامع تجارت كه در بند اطلاعات و داده

. زيرا در صورت مشخص نشدن استمعدن و تجارت  صنعت،قاچاق كالا و ارز بدان اشاره شده، صورت گيرد كه متولي آن نيز وزارت 

اي به تبادل اطاعات با طرف صورت جداگانه و جزيرههاي دخيل در امر تجارت خارجي بهها و سازمانمتولي اين امر هر يك از دستگاه

 د.تواند موجب اعلام و انتشار آمارهاي متعدد و بعضاً متناقض شوپردازند و همين امر ميخارجي مي

 

 . نكات حقوقي لايحه3

عنوان زبان داراي اعتبار در داراي ترجمه روان و واضح نيستند. هر چند زبان فارسي به( 24)برخي از مواد موافقتنامه، مانند ماده ـ 

بروز و پرهيز از هرگونه تفسير ناصحيح و ممانعت از  موافقتنامهتلقي نشده است لكن جهت درك صحيح و اجراي دقيق  موافقتنامه

به مجلس شوراي  موافقتنامهدر آينده بهتر است تا ترجمه روان و صحيح  موافقتنامههرگونه مشكلات احتمالي در روند اجراي اين 

 .شودارائه  اسلامي

 :شوداست تبصره دوم ماده واحده الحاقي به نحو زير اصلاح لازم ـ 

درخصوص  (11)ماده  «6»و بند  (12)اجراي ماده  نامه( و تموافق (20))موضوع ماده  نامهگونه اصلاح موافقتهر»
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 .«باشدقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ميوپنجم يكصدوبيستو  هفتادوهفتمجمهوري اسلامي ايران منوط به رعايت اصول 

 :شودماده واحده الحاقي به شرح زير اصلاح  «1»لازم است جمله آخر تبصره ـ 

قانون ونهم يكصدوسياصل  تيحسب مورد منوط به رعا رانيا ياسلام يص جمهورخصوموافقتنامه در( 17)ماده  ياجرا»

 .«باشديمربوط م نيو قوان ياساس

 است: حيلازم به توض زين رينامه در زمينه تبادل اطلاعات، نكات زجهت تعيين ابعاد حقوقي موافقتـ 

تجارت  شيافزا موافقتنامه، هدف موافقتنامه (1)ماده  از ياست. در بخش موافقتنامه نياز اركان مهم ا يكيتبادل اطلاعات  (الف

دانسته شده  يكيصورت الكترونها و اسناد مربوط به تجارت بهمتقابل داده ييساختن مبادله و شناسا سريبا م يبدون كاغذ فرامرز

ها و ه دادهجمله مبادلاز يكياساس ارتباطات الكترونتجارت بدون كاغذ آن را تجارت بر فيدر تعر زين موافقتنامه( 3)است. ماده 

 موافقتنامه نيچن جاديكه باعث ا يركن اساس كيها را توان تبادل اطلاعات و دادهيم نيداند. بنابرايم يكيصورت الكتروناسناد به

 شده است دانست.

از  ياست كه در برخشده  ينيبشيكشورها پ يبرا رهيجهت تبادل اطلاعات و غ موافقتنامه نيدر ا ييهاتيو مسئول فيوظا (ب

كنند كه يها توافق مطرف»دارد: يم انيب موافقتنامه( 5)ماده « 2»مثال بند  برايگردد. يتعهد محسوب م يموارد از لحاظ حقوق

 يكيصورت الكترونها و اسناد مربوط به تجارت بهاصول در مورد مبادله داده نيكه موجب اعمال ا يملو مقررات  نيقوان ياجرا

 يتعهد حقوق كيدهنده منطوق جمله نشان «.خواهد كرد جاديرا ا يكاربرد داخل تيقابل شيو افزا نانيسطوح مشترك اطم شود،يم

 است. موافقتنامه نيكشور ملحق شده به ا يبرا

زگار سا موافقتنامه نيالملل عام است. اني، قواعد حقوق ب(10)از مواد مانند ماده  يحاضر وفق برخ موافقتنامه يربنايز (ج

مطرح نموده  يعنوان تعهدبه يالمللنيمقبول در سطح ب يهاالملل و مقررات و روشنينمودن تبادل اطلاعات و اسناد را با حقوق ب

 .نديآن تلاش نما يدر راستا ديكشورها باكه  است

است. ( «ج»و  «ب»، «فال») يمفاد بندها تياز رعا ريحاضر باشد ناگز موافقتنامه يدر كشور كه مسئول اجرا يهر نهاد (د

 يو با نظارت مستمر نهادها يطراح اطيدقت و احتبه يدر سطوح فرامل يكار تبادل اطلاعات تجارسازو ديدر كشور با نيبنابرا

ارچوب هسازوكار ملي به نحوي است تا تبادل اطلاعات در چآيا است تا تعيين شود،  لازم. بر اين اساس رديمبادله انجام پذ ربط،يذ

 .كردنظر توان درخصوص كليت موافقتنامه اظهارتا احراز چنين امري نمي بنابراين ؟جام شود يا خيرايمن ان

 

 گيرينتيجه

بعد از تصويب  نظارتها و در زمينه گونه موافقتنامهدر زمان تصويب اين قانونگذاريبا توجه به اينكه حوزه ورود مجلس در زمينه  .1

شكلي ها فرآيند بهشود براي تصويب اين موافقتنامهود و با موانعي جدي روبرو است، پيشنهاد ميها محدپيرامون عملكرد موافقتنامه

ويژه كميسيون اقتصادي كه با بيشترين حجم لوايح موافقتنامه )به هاي تخصصيكمتري را از كميسيون زمانتنظيم شود كه 

گزارش عملكرد مكتوبي از اثربخشي مكلف باشند  هاي مسئولعلاوه دستگاهدهند و بهروبرو است( به خود اختصاص 

گيري گونه لوايح تصميمارائه دهند تا نمايندگان در فضايي شفاف و كارشناسي درخصوص رد يا تصويب اين هاي مشابهموافقتنامه

 كنند.

ها به مجلس ين موافقتنامههاي مختلف اجانبه توسط دولت، تيپهاي دو يا چندنويس موافقتنامهششايسته است قبل از امضاي پي .2
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 درستي اجرا شود. هفتم قانون اساسي بهوارائه و تأييد شود تا اثربخشي قانونگذار، )در فرآيند تصويب و امضا( در راستاي اصل هفتاد

اينكه در ه ، اما با توجه بهاي تجارت منجر شودتواند به ايجاد شفافيت و كاهش هزينهاجرايي شدن اين لايحه مي عليرغم اينكه .3

 و خانه يا سازمان مسئول تبادل اطلاعات استوزارت، ثانياً كدام ودچه اطلاعاتي بناست تبادل ش اولاً اين موافقتنامه مشخص نشده كه

ها زدن تحريمباعث كند شدن دورنامه فوق امضاي موافقت، آيا ها وجود داردامكان تشديد فشار تحريم احتماليبا توجه به شرايط ثالثاً 

افقتنامه، نفياً گفته، اظهار نظر در خصوص پذيرش موت پيشسؤالااحراز پاسخ زمان بنابراين تا  ؟واهد شدنخر مواقع لازم د

ه راجع به كليات لايحه فوق گات فوق مشخص شده و آنسؤالاپذير نيست و لذا شايسته است ابتدا پاسخ به و اثباتاً امكان

 شود. فوق پيشنهاد نمي موافقتنامهويب گيري شود و تا تحقق اين امر، تصتصميم

 به نحو زير اصلاح شود: يماده واحده الحاق «2»لازم است تبصره . 4

 يخصوص جمهوردر( 11)ماده « 6»و بند ( 12)ماده  ي( و اجراموافقتنامه( 20))موضوع ماده  موافقتنامهگونه اصلاح هر»

 .«باشديم رانيا ياسلام يجمهور يقانون اساسوپنجم يستيكصدوبو هفتادوهفتم اصول  تيمنوط به رعا رانيا ياسلام

 به شرح زير اصلاح شود: يلازم است جمله آخر تبصره اول ماده واحده الحاق .5

قانون ونهم يكصدوسياصل  تيحسب مورد منوط به رعا رانيا ياسلام يخصوص جمهورنامه درموافقت (17)ماده  ياجرا »

 .«استمربوط  نيو قوان ياساس

 به شرح ذيل به ماده واحده الحاق شود: «3»عنوان تبصره يك تبصره بهزم است لا .6

 يافزارسامانه نرم قيبا خارج از كشور را از طر يوزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است تبادل اطلاعات تجار ـ«3»تبصره 

قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز ( 6)ماده  «لفا»تجارت )سامانه جامع تجارت( موضوع بند  نديآو نظارت بر فر يسازكپارچهيجامع 

 يمجلس شورا يو اقتصاد يخارج استيو س يمل تيامن يهاونيسيانه آن را به كميو گزارش سالكرده و نظارت  تيريمد ،يسامانده

ذكور نسبت به تبادل سامانه م قيكشور موظفند صرفاً از طر يمرتبط با تجارت خارج يياجرا يهادستگاه هي. كلديارائه نما ياسلام

 .ندياطلاعات با خارج از كشور اقدام نما

 

 

 

 


