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مصارف  تبصره »14«( قانون بودجه سال 1401 کل کشور«

)اعاده شده از شورای نگهبان(

مقدمه
طرح اصلاح ذیل جدول 4-24 محرومیت‌زدایی تبصره »14« قانون بودجه سال 1401 کل کشور به شماره 

ثبت 784 اعلام وصول شده بود که در تاریخ 1401/3/24 به شرح ذیل به تصویب مجلس رسید:
ماده‌واحده ـ اعتبار ردیف 8 جدول )4-24( محرومیت‌زدایی )جدول منابع و مصارف تبصره »14«( 
تا سقف 31 هزار میلیارد ریال به فعالیت تهیه و اجرای طرح‌های هادی و بهسازی روستاها با تخصیص 100 
درصد اختصاص و به منابع 1502017001 اضافه گردد تا متناســب با تعداد روستاهای بالای 20 خانوار و 

شاخص محرومیت استان‌ها توزیع گردد.
سقف این اعتبارات برای هر استان، یک هزار میلیارد ریال است که براساس شاخص‌های مندرج در این 

قانون بین روستاهای تمام شهرستان‌های هر استان توزیع می‌گردد.
شــورای نگهبان در نامه شــماره 102/31457 مورخ 1401/4/6 خود درخصوص این مصوبه اشعار 
داشته است: »در ماده‌واحده، مقصود از »شاخص محرومیت استان‌ها« و همچنین نسبت صدر و ذیل مصوبه 

درخصوص نحوه توزیع منابع مذکور ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد«.
در ادامه به بررسی این ابهام و نحوه رفع آن می‌پردازیم.

اظهارنظر کارشناسی
شورای نگهبان دو ابهام را درخصوص مصوبه مجلس به شرح ذیل مطرح کرده است:
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ابهام اول ـ ابهام در »شاخص محرومیت استان‌ها«
»شاخص محرومیت استان‌ها« دارای تعاریف و ضوابط متفاوتی اســت. در این خصوص، اولاً، در طرح مزبور 
تصریح شده بود که منابع مذکور براســاس شاخص‌های محرومیت اعلامی توســط معاونت مناطق محروم 
ریاست‌جمهوری توزیع شود. ثانیاً، قانون اســتفاده متوازن از امكانات كشور براي ارتقای سطح مناطق كمتر 
توســعهي‌افته مصوب 1393 با اصلاحات بعدی آن مقرر داشــته است: »دولت مكلف اســت در توزيع منابع 
عمومي و يارانه سود تسهيلات به‌نحوي عمل نمايد كه فاصله شــاخص برخورداري شهرستان‌هاي كمتر از 
سطح متوسط كشور در شاخص‌هاي زير، سالیانه حداقل ده درصد )10%( به سطح متوسط كشوري نزدكي 
شود. ... طي جدولي كه در آن سهم هر استان براساس شاخص‌هاي نرخ بيكاري، آب شرب شهري و روستايي، 
آموزش‌وپرورش، بهداشت و درمان، بهسازي روستاها، راه و زيرساخت‌هاي جاده‌اي، سرانه‌هاي عمران شهري 
و درآمد شهرداري‌ها و فضاهاي فرهنگي، مذهبي، ورزشي مشــخص مي‌گردد، در قانون بودجه درج نمايد«. 
ثالثاً، طبق بند »ت« ماده )32( قانون احكام دائمي برنامه‌هاي توسعه كشور، مصوب 1395/11/10 مجلس، 
»دولت مكلف است ســه ‌درصد )۳%( از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبيعي را به‌ترتيب ‌‌كيسوم 
به استان‌‌هاي نفت‌خيز و گازخيز كه سهم هر استان براساس سهم آن اســتان در ارزش صادرات نفت خام و 
خالص صادرات گاز طبيعي تعيين مي‌‌گردد و دوسوم به شهرستان‌هاي مناطق كمتر توسعهي‌افته كه براساس 
شاخص‌هاي توسعه‌نيافتگي به تفككي شهرستان توسط سازمان برنامه و بودجه كشور تعيين مي‌شود، جهت 

اجراي برنامه عمراني بودجه‌‌هاي سنواتي اختصاص دهد«.
هرچند به‌نظر می‌رسد با توجه به ســوابق )متن طرح(، منظور از »شاخص محرومیت استان‌ها« همان 
شاخص‌های محرومیت استان‌هاست که باید توسط معاونت مناطق محروم ریاست‌جمهوری اعلام شود؛ لیکن 
با توجه به عدم تعیین چنین شاخص‌هایی تاکنون توسط معاونت مزبور، پیشــنهاد می‌شود با رعایت قانون 
آیین‌نامه داخلی مجلس، عبارت »شاخص محرومیت استان‌ها«، به عبارت »شاخص‌هاي توسعه‌نيافتگي به 
تفككي شهرستان اعلامی توســط سازمان برنامه و بودجه كشور« تبدیل شــود. خصوصاً اینکه براساس بند 
»ی« تبصره »19« قانون بودجه سال 1401، »سازمان برنامه و بودجه كشور مكلف است حداكثر دوماه پس 
از تصويب اين قانون، با توجه به آخرين آمار و اطلاعات سال ۱۴۰۰، نسبت به اصلاح و به‌روزرساني شاخص‌ها 
و سهم هر اســتان از اعتبارات موضوع بند »ت« ماده )۳۲( قانون احكام دائمي برنامه‌هاي توسعه كشور اقدام 

نمايد«.

ابهام دوم ـ  ابهام در مورد نسبت صدر و ذیل مصوبه درخصوص نحوه توزیع منابع
صدر و ذیل مصوبه همخوانی ندارد؛ زیرا در صدر مصوبه، ملاک توزیع منابع »تناسب با تعداد روستاهای بالای 
20 خانوار و شاخص محرومیت استان‌ها« اعلام شده است؛ لیکن در ذیل مصوبه تصریح شده است که منابع 
»بین روستاهای تمام شهرستان‌های هر استان« توزیع شود. به‌نظر می‌رسد که منظور نمایندگان محترم از 
مصوبه مزبور این بوده است که منابع مزبور »بین روستاهای بالای 20 خانوار تمام شهرستان‌های هر استان« 

به نسبت شاخص‌های محرومیت توزیع شود. با این اصلاح، ابهام شورای نگهبان رفع می‌شود.
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با توجه به مباحث مطروحه پیشنهاد می‌شود جهت رفع ابهام شورای نگهبان، مصوبه با رعایت قانون آیین‌نامه 
داخلی مجلس به شرح ذیل اصلاح شود:

ماده‌واحده ـ اعتبار ردیف 8 جدول )4-24( محرومیت‌زدایی )جدول منابع و مصارف تبصره »14«( تا 
ســقف 31 هزار میلیارد ریال به فعالیت تهیه و اجرای طرح‌های هادی و بهسازی روستاها با تخصیص 100 
درصد اختصاص و به منابع 1502017001 اضافه گردد تا متناســب با تعداد روستاهای بالای 20 خانوار و 
شاخص‌هاي توسعه‌نيافتگي به تفككي شهرستان )اعلامی توسط سازمان برنامه و بودجه كشور( توزیع گردد.

سقف این اعتبارات برای هر استان، یک هزار میلیارد ریال است که براساس شاخص‌های مندرج در این 
قانون بین روستاهای بالای 20 خانوار تمام شهرستان‌های هر استان توزیع می‌گردد.

نتیجه‌گیری


