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 اظهار نظر کارشناسی درباره:

 قانون چگونگی ( 4( و بند )ج( ماده )7طرح اصلاح ماده )»

 «اداره مناطق آزاد تجاري ـ صنعتی جمهوري اسلامی ایران
 

 

 چکیده

ابزارهاي توسعه صادرات، جذب  يکي از عنوانبهكار مناطق آزاد وگیري از سازبهره

نظر مد ايمنطقه محلي و توسعه، هاي جديدفناوريگذاري خارجي، انتقال سرمايه

بوده است. اين مناطق جهت دستیابي به اهداف خود نیاز دارند كه با مقررات  قانونگذار

گونه رو هرايناداري سهل و آسان نسبت به سرزمین اصلي به اهداف خود برسند. از

ه ايجاد فاصول كلي و فلس بايدنجديد براي مناطق آزاد كشور  گذاريو قاعده يقانونگذار

( قانون چگونگي اداره 4ماده ) «ج»( و بند 2طرح اصلاح ماده )كند. اين مناطق را نقض 

كرد درآمدهاي نحوه هزينهصنعتي در پي اين هدف است كه  - مناطق آزاد تجاري

شفاف شود و نهادهاي نظارتي بتوانند بر بودجه  صنعتي - مناطق آزاد تجاريي هاسازمان

طرح  اين درخصوصاين مناطق نظارت كنند. با توجه به جلسات كارشناسي برگزار شده 

توجه به اصل وجودي و فلسفه طرح مذكور و با درخصوصي تخصصي هاسازمانو نظرات 

كرد  ناطق نظارتي بر بودجه اين موكارسازگیري شد كه بايد با ايجاد اين مناطق نتیجه

نظارت بر كه از طرفي اين مناطق را دچار رويه جديدي نکند و از طرف ديگر امکان 

ي مناطق آزاد نیز فراهم شود. لذا با توجه به موارد گفته شده هاسازمانخرج ودخل

 ارائه شده است. در انتهاي گزارش هاييپیشنهاد
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 مقدمه

تري نسبت به سرزمین هاي سهلررات و رويهمناطق آزاد در دنیا با هدف اينکه داراي مق

در حوزه قانون مناطق آزاد بايد اين  ينوع اصلاح قانونگذار هر اند.ايجاد شده اصلي باشند

 هر نوع اقدام زيرادي در اين مناطق ايجاد نکند موضوع را در نظر بگیرد كه رويه اداري جدي

. هدف از طرح شودمي به مقرراتگذاري در اين حوزه باعث كاهش حوزه عمل مناطق آزاد

صنعتي اين -ري ( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجا4ماده )« ج»( و بند 2اصلاح ماده )

هاي صنعتي و شركت - مناطق آزاد تجاريهاي سازمانكرد درآمدهاي نحوه هزينهاست كه 

اند نیست، بنابراين طراحان در مقدمه توجیهي طرح بیان كرده برخوردار لازم شفافیت از تابعه

تي بتوانند بر بودجه و نهادهاي نظارشود نوعي مرتفع كه اين دغدغه نظارتي بايد به

در قانون اساسي نیز در اصل  نظارت كنند. صنعتي -تجاري  مناطق آزادهاي ازمانس

 هاي دولتي در مجلس تأكید شدهبر تصويب بودجه تمام دستگاهقانون اساسي وم دوپنجاه

درآمدهاي مناطق آزاد تجاري نیز بايد در خزانه قانون اساسي وسوم است و طبق اصل پنجاه

هاي گذشته مناطق آزاد از درآمد الها براساس قانون انجام گیرد، در سمتمركز و پرداخت

بر اظهار برخي از نمايندگان مجلس شوراي بنا كرداما نحوه هزينه ،بالايي برخوردار بودند

 اطقمن هايسازمان منابع عمدهشود كه اظهار مي عنوان مثالبه بوده است.شفاف ن اسلامي

 نیست. فافها شكرد آناما نحوه هزينه ،فروش زمین بوده محل از آزاد تجاري

در نظام »بودجه مطرح شده است كه  و در گزارش عملکرد سازمان برنامه

درآمدهاي اين  صرفاًهاي جاري هزينهتأمین  ي مناطق آزاد محلهاسازمانبندي بودجه

جمله منابع حاصل از واگذاري زمین و عوارض ورود كالاي ها بوده و منابع آنها ازسازمان
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اي اختصاص به مصارف سرمايه صرفاًتجاري از مسیر مناطق آزاد به سرزمین اصلي، 

ي مناطق آزاد از محل فروش هاسازمانهد كه درآمد داين موضوع نشان مي 1«.يابدمي

اگر  موارده است كه اين اي شدزمین و عوارض ورود كالاي تجاري صرف مصارف سرمايه

ي هاسازمانخرج وت در نحوه دخلتواند باعث شفافیميدر قوانین بودجه قید شود 

 شود. مناطق آزاد

 

 طرح موضوع. 1

ه ي دولت كسیاستگذارسند  عنوانبهدر مقدمه توجیهي اين طرح آمده است كه: بودجه 

طور كلي عملیات، درآمدها، هزينه و بهها، ها، برنامهها، سیاستمشيدربرگیرنده خط

هاي فني و سیاسي است. در بودجه هبرآورد منابع و مصارف طي يك سال واجد جنب

انه كشور اصولي نظیر اصل جامعیت الزاماتي دارد كه رعايت آنها ضروري است. یسال

گان دعبارت ديگر به اقتضاي اصل جامعیت، تمام مبادلات مالي دولت بايد براي نماينبه

مردم روشن باشد و بدون دشواري بتوان بر ابعاد مختلف آن نظارت اثربخشي داشت. 

سوم قانون واست. طبق اصل پنجاه كردهقانون اساسي نیز به اين موضوع توجه ويژه 

 و شودميي كل كشور متمركز دارخزانهي هاحسابهاي دولت در اساسي، كلیه دريافت

 گیرد.قانون انجام ميموجب به تیارات مصوبدر حدود اخها همه پرداخت

ي مناطق آزاد در كشور شکل گرفت اين هاسازمانكه  1332اين همه از سال با 

شهري، بندري و  ،بتوانند از طرق مختلف خدماتي هاسازمانكه اين حاكم بود فرض 

                                                 
(، گزارش عملكرد قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي 1931بودجه كشور ) و سازمان برنامه. 1

 .حوزه فرابخشي ،، جلد اول1931ايران در سال جمهوري اسلامي و فرهنگي 
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مواد اولیه و افزوده ارزش داري و عوارض حاصل ازرطور خدمات انبافرودگاهي و همین

( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد مقرر 2كسب درآمد كنند. طبق ماده )صادرات مجدد، 

دولت بررسي و تصويب  سالیانهخارج از لايحه بودجه  هاسازماناين  سالیانهبودجه شد 

 هیئت، ي مذكورهاسازمانكننده بودجه ترين مرجع تصويباساس عالياين. برشود

 .ستشورايي تحت عنوان شوراي عالي مناطق آزاد متشکل از تعدادي از وزرايا وزيران و 

هنوز بخش اعظمي از  هاسازمانو فعالیت اين  تأسیسسال از  24اكنون پس از 

ات و ساير اموال تأسیسدرآمد و منابع در آنها از طريق فروش زمین، ساختمان، 

 روشن. مصداق شودمنابع عمومي كشور محسوب مي ءكه جز شودميحاصل غیرمنقولي 

سه وكیش است كه حدود شصتسازمان منطقه آزاد  1336اين موضوع، بودجه سال 

( از منابع درآمدي اين سازمان به فروش زمین و اسناد دريافتني اختصاص %63درصد )

ها هزار میلیارد تومان از منابع عمومي كشور دارد. به اين ترتیب تاكنون در مجموع ده

 وسومپنجاهي تابعه خارج از اصل هاشركتي مناطق آزاد و هاسازمانبودجه  عنوان تحت

 قانون اساسي با نظارت حداقلي دريافت و هزينه شده است. 

و  هابا توجه به شرايط كنوني كشور و محدوديت منابع دولت و لزوم كنترل هزينه

بر دوم قانون اساسي مبنيوپنجاهسو و روح حاكم بر اصل افزايش درآمدهاي پايدار از يك

در بودجه كل كشور جهت تصويب و نظارت  اجراييي هادستگاهبودجه تمامي بیني پیش

ي مناطق آزاد و هاسازماناثربخش مجلس شوراي اسلامي ضروري است كه بودجه 

دولت منظور و جمع بودجه آنها همچون  سالیانهي تابعه آنها در لوايح بودجه هاشركت

طرح مواد ي دولتي به ارقام ماده واحده بودجه كل كشور اضافه شود. هاشركتديگر 
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صنعتي  -( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري 4ماده ) «ج»( و بند 2اصلاح ماده )

   شرح ذيل است:به 1332مصوب سال 

 

 (1ماده )

ي اسلامي ايران صنعتي جمهور –( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري 2ماده )

 گردد:شرح ذيل اصلاح و سه تبصره به آن الحاق ميبه 3/6/1332مصوب 

هاي تابعه شامل درآمدها و ساير منابع هاي مناطق آزاد و شركتبودجه سازمان -( 7ماده )

 تهیه و پس از تأيید شوراي عالي مناطق آزاد طي داردترتیبي كه قانون مقرر ميدرآمدي به

  ود.شمراحل لازم در لوايح بودجه سنواتي كشور جهت تصويب در مجلس شوراي اسلامي ارائه مي

هاي تابعه به رقم ماده واحده بودجه كل ها و شركتجمع بودجه اين سازمان ـ«1»تبصره 

 گردد.كشور اضافه مي

ري كل كشور داحسابي متمركز نزد خزانهها بهیه وجوه درآمدي اين سازمانكل ـ«7» تبصره

هايي كه در چارچوب قانون چگونگي اداره شود تا پس از تصويب از طريق موافقتنامهواريز مي

هاي ها و شركتهايي كه بین هريك از اين سازمانها و طرحمناطق آزاد و براساس شرح فعالیت

 شود تخصیص يابد.تابعه و دبیرخانه شوراي عالي مناطق آزاد منعقد مي

( قانون برنامه ششم 26در اجراي سند آمايش سرزمین استاني موضوع ماده ) ـ«9»تبصره 

ها با طرح مصوب آمايش سرزمین و لزوم مديريت توسعه و پیوند هدفمند بودجه اين سازمان

و ملي دارند، استاندار رئیس  هايي كه در اين مناطق ماهیت استانيبهینه درآمدها و هزينه

هايي است كه در استان تحت آن تأسیس و فعالیت دارد. ازمانمديره سازمان يا سهیئت

ها به ماه يکبار گزارشي از وضیعت اين درآمدها، هزينه 6استاندار مکلف است هر 

 و برنامه و بودجه مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد. هاي اقتصاديكمیسیون
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 ( 7)ماده 

 گردد.ميحذف « سالیانهبودجه »( عبارت 4ماده ) «ج»در بند 

 

 (9)ماده 

 گردد. از تاريخ تصويب اين قانون كلیه قوانین مغاير با آن لغو مي

 

( قانون 4ماده )« ج»( و بند 7کلی درخصوص طرح اصلاح ماده ) کات. ن7

  1927صنعتی مصوب سال  -چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري 

به سرزمین اصلي در  ي اداري و قانوني نسبتهامحدوديتوجود مناطق آزاد با حداقل 

كه  شرطيكند بهكشور اي در كمك شاياني به توسعه تجاري و منطقه تواندكشور مي

 ، بسترها و الزامات ايجاد اين مناطق مهیا شود.هازيرساخت

المللي و براي تسهیل منظور ايجاد محیط نظارتي در راستاي عملکرد بینبه

رساني را با تجاري آزمايشي الگوي اداري و خدماتو تجارت، منطقه آزاد گذاري سرمايه

، (26)، ماده 3يي بالا تهیه خواهد كرد )شهرداري دولت خلق شانگهاي، حکم شماره آكار

گذاران خارجي چین را با نظام اداري پیچیده معمولاً سرمايهمیلادي(.  2113سپتامبر  23

آزاد تجاري شناسند. منطقه رد نیاز ميهاي ثبت و مجوزهاي موهمراه با تعداد زيادي از فرم

 1آزمايشي شانگهاي، اولین تلاش براي تبديل به نسخه ساده شده نظام جاري است.

                                                 
آذري  ه چين(، ترجمه رضابي از طريق مناطق آزاد تجاري )تجرگذاري خارججذب سرمايه .. لورنزو ريكاردي1

 .6112،  امور اقتصادي وزارت امور اقتصادي و دارايي، انتشارات معاونت محبي
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رتبه تنزل  چهاركار بانك جهاني، ايران با وانجام كسب 2112در گزارش سال 

و در مقايسه با كشورهاي  كشور 131از میان  124، در رتبه 2113نسبت به گزارش سال 

كشور قرار  21رتبه تنزل نسبت به سال قبل در جايگاه هجدهم از  دوانداز، با چشمسند 

گرفته است. پیشرفت سريع ساير كشورها و كندي اصلاحات در ايران، موجب كسب 

( 2112) 2جانکوف و همکاران 1تر كشور نسبت به سال گذشته شده است.رتبه نامطلوب

ساد ، داراي فركاوتر براي ورود به حوزه كسبدريافتند كه كشورهاي با مقررات سنگین

كالاهاي عمومي و خصوصي آنها  درحالي كهتر هستند وسیع بالاتر و اقتصاد غیررسمي

 كیفیت بهتري ندارد.

وسیع و معناداري در میان كشورها گسترش  طوربه وكاركسبگذاري اصلاح مقررات

 در ود.شان استفاده ميسیاستگذارگیري موفقیت معیاري براي اندازه عنوانبهيافته و 

بر نرخ رشد اقتصادي طي بازه زماني  وكاركسبي مقرراتگذاراصلاح  تأثیر ايمطالعه

كشور مورد مطالعه پاسخگويي رشد  132دهد كه براي نشان مي 2111 ـ 2116

كه اين رابطه مثبت در نمودار  وجود دارد وكاركسبي مقرراتگذاراقتصادي به اصلاح 

 قابل مشاهده است.  ذيل

 

                                                 
 6112سال ، كار بانك جهانيووضعيت ايران در گزارش انجام كسب ،هاي مجلس شوراي اسلامي. مركز پژوهش1

 .1932، 12261و ارزيابي عملكرد دولت يازدهم در بهبود رتبه كشور در اين گزارش؛ شماره مسلسل 

2. Djankov et al  
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 نمودار رابطه میان اصلاحات و رشد اقتصادي

 
Source: Jamal Ibrahim Haidar, 2012. 

 

رد برآوآثار ي وجود دارد و اين مقرراتگذارمثبت اصلاح  آثارقوي از  نسبتبهشواهد 

میانگین،  طوربهدهد كه شده، قابل ملاحظه، بزرگ و موجه است. اين مطالعه نشان مي

صد افزايش نرخ رشد در تولید ناخالص /. در11با  وكاركسبي مقرراتگذارهر اصلاح 

زدايي و تسهیل مناطق آزاد نیز در راستاي مقرراتحال ايجاد  به هر 1داخلي همراه است.

هاي به رويه هايي اتخاذ كنند كهاست و دولت و مجلس بايد سیاست وكاركسبدر انجام 

( قانون 4ماده ) «ج»( و بند 2طرح اصلاح ماده ) تر منجر شود.و سهل راداري كمت

                                                 
زادگان، ر رشد اقتصادي، مترجم: هانيه رضاكار بوگذاري كسبثير اصلاح مقرراتأت ،حيدرابراهيمجمال . 1

   .913تا  622 صص ،6116 ،62 الملل، شمجله اقتصاد ژاپن و اقتصاد بين
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با اين هدف مطرح شده است  صنعتي مصوب سال -چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري 

ي هاسازمانهاي خرج در مناطق آزاد نظارت شود و درآمدها و هزينه و كه بر نحوه دخل

از كانال مجلس شوراي اسلامي مجموعه اين مناطق آزاد زير يهاشركتمناطق آزاد و 

 با شفافیت بیشتري تحت نظارت قرار گیرد.

( تصريح 21/12/1336مصوب ) 1333قانون بودجه سال  «12»تبصره  «ن»بند در 

شده است كه: دولت مکلف است اقدامات قانوني لازم جهت درج بودجه تلفیقي 

موجب به قتصادي در اين قانون را انجام دهد. اين تبصرهي مناطق آزاد و ويژه اهاسازمان

شوراي نگهبان به قانون بودجه سال  13/12/1336مورخ  4611/112/36ايراد شماره 

، «17»در بند الحاقی تبصره اضافه شد. در نظر شوراي نگهبان آمده است كه:  1333

قانون  ودومپنجاهماده واحده، بند الحاقی مغایر اصل  «ب»موضوع اصلاح بند 

مناطق آزاد و ویژه اقتصادي منظور  1932زیرا بودجه سال  ،اساسی است

 مورخ 111113/342مصوبه شماره نگردیده است که این نظر در پاسخ به 

اين مجلس شوراي اسلامي بنابرمجلس شوراي اسلامي ارائه شده است.  13/12/1336

اقدامات قانوني لازم جهت درج  كرد كه مکلف را دولت 1333قانون بودجه سال در 

 ي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي در اين قانون را انجام دهد.هاسازمانبودجه تلفیقي 
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  مواد طرح یك ازهر درخصوصابهاماتی . 9

برخي از بندهاي اين طرح نکات و ابهاماتي وجود دارد كه نیاز دارد مورد  درخصوص

 شرح ذيل است:اين موارد بهر گیرد كه در ادامه بررسي بیشتري قرا

  

 طرح پیشنهادي (1ماده )

ي اسلامي ايران صنعتي جمهور –( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري 2ماده )

 گردد:شرح ذيل اصلاح و سه تبصره به آن الحاق ميبه 3/6/1332مصوب 

و ساير هاي تابعه شامل درآمدها هاي مناطق آزاد و شركتبودجه سازمان -( 7ماده )

تهیه و پس از تأيید شوراي عالي  داردترتیبي كه قانون مقرر ميمنابع درآمدي به

مناطق آزاد طي مراحل لازم در لوايح بودجه سنواتي كشور جهت تصويب در مجلس 

  شود.شوراي اسلامي ارائه مي

 

 پیشنهادي ( طرح1نکات ماده )

 مشخص نیست.پیشنهادي در اين ماده  «قانون مقرر» عبارت منظور از .1

صنعتي مصوب سال  –در قانون مناطق آزاد تجاري « شوراي عالي مناطق آزاد»عبارت   .7

 ي مناطق آزاد هیئت وزيران است. هاسازمانتعريف نشده است و مرجع تصويب بودجه  1332

ي هاشركتي تابعه با بودجه هاشركتي مناطق آزاد و هاسازمانروند تصويب بودجه  .9

شوراي عالي مناطق آزاد طي  تأيیدو پس از »اوت است. بنابراين عبارت دولتي متف

« مراحل لازم در لوايح بودجه سنواتي كشور جهت تصويب در مجلس شوراي اسلامي
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و  هاسازماندارد صنعتي كه بیان مي –( قانون مناطق آزاد تجاري 1مغاير ماده )

 يي دولتهاشركتمقررات حاكم بر ي وابسته به مناطق آزاد از شمول قوانین و هاشركت

 هايبراساس اين قانون و اساسنامه بوده و منحصراً او ساير مقررات عمومي دولت مستثن

بیني نشده در اين قانون و اساسنامه، تابع قانون مربوط اداره خواهند شد و در موارد پیش

 تجارت خواهد بود.

بودجه كل كشور باعث ايجاد رويه ي مناطق آزاد به هاسازمانافه شدن بودجه اض .4

كه در شود باعث مي ضمن در شود وجديدي در تهیه و تصويب بودجه اين مناطق مي

ي مناطق آزاد در مجلس شوراي اسلامي تغییراتي در هاسازمانحین تصويب بودجه 

را از اهداف خود دور  مناطق كه اين شود ايجاد اي اين مناطقرديف درآمدي و هزينه

 تصويب برخوردار نباشد. هاي لازم نیز پس ازاز انعطاف و كند

به مواردي همچون محدوديت درآمدها و لزوم كنترل  در مقدمه توجیهي اين طرح، .8

هزينه اشاره شده است، بنابراين بايد مشخص شود كه هدف طراحان بررسي جزئیات 

يا درآمدها و مقدار گیري در مورد انواع منابع هاي مناطق آزاد و تصمیمسازمانبودجه 

كرد آنها در بودجه سنواتي است، يا اينکه هدف بیني شده و همچنین محل هزينهپیش

توسط برخي مراجع  اصلي طراحان انعکاس اين مقادير در بودجه و افزايش نظارت مالي

 هاسازماناست. بنابراين لازم است كه نحوه بررسي بودجه اين  مانند ديوان محاسبات

ي مناطق هاسازمانصورت صريح مشخص شود. با توجه به ساختار فعلي هدر مجلس ب

عدم ورود به جزئیات و تصويب  و قرار گرفتن آنها در قالب حقوقي شركت دولتي، آزاد

 .استلس از سازگاري بیشتري برخوردار ارقام كلان توسط مج
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 طرح پیشنهادي (1ماده )ذیل  «1»تبصره 

هاي تابعه به رقم ماده واحده بودجه كل ها و شركتجمع بودجه اين سازمان ـ«1»تبصره 

 گردد.كشور اضافه مي

 

 پیشنهادي ( طرح1ماده )ذیل  «1»تبصره  هنکت

شود ي مناطق آزاد به رقم بودجه كل كشور باعث ميهاسازماناضافه شدن رقم بودجه 

 يهادستگاههايي به بودجه تر شود. بنابراين در هنگام اختصاصاين رقم بزرگكه 

تر خواهد شد كه نیاز دارد اين رقم بزرگ بودجه كل كشور هستند، زكه درصدي ااجرايي

  اين اصلاحیه در قوانین بودجه مدنظر قرار گیرد.

 

 طرح پیشنهادي (1ماده )ذیل  «7»تبصره 

داري كل كشور حسابي متمركز نزد خزانهها بهیه وجوه درآمدي اين سازمانكل ـ« 7»تبصره 

هايي كه در چارچوب قانون چگونگي اداره شود تا پس از تصويب از طريق موافقتنامهواريز مي

هاي ها و شركتهايي كه بین هريك از اين سازمانها و طرحمناطق آزاد و براساس شرح فعالیت

 شود تخصیص يابد.خانه شوراي عالي مناطق آزاد منعقد ميتابعه و دبیر

 

 پیشنهادي ( طرح1ماده )ذیل  «7»نکات تبصره 

ي هاسازمانصنعتي است و با  –( قانون مناطق آزاد تجاري 1اين تبصره مغاير با ماده ) .1

 مناطق آزاد مطابق با يك وزارتخانه برخورد كرده است.

به خزانه و  هاسازمان( طرح به نحوه واريز وجوه درآمدي اين 1ماده ) «2»در تبصره  .7

مبناي موافقتنامه اشاره شده است. در اين رابطه بايد گفت كه مبادله برها تخصیص آن
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كننده از وجوه عمومي و براي آن بخش هاي استفادهدر رابطه با دستگاه صرفاًموافقتنامه 

واژه  گردد. لذا استفادهشود، مطرح ميميتأمین  از منابع ايشان كه از منابع عمومي

 هاي دولتي(، با)مشابه ساير شركتهاي تابعه ها و شركتتنامه براي اين سازمانقمواف

 توجه به ماهیت شركتي ايشان صحیح نیست.

ولاني ده و طرويکرد پیشنهادي در اين تبصره مراحل تخصیص بودجه مناطق را پیچی .9

د. رويه شو منجر هاي مصوب مناطق در طول سالبه عدم اجراي برنامه تواندكرده و مي

 هاي دولتي نیز مغاير است.پیشنهادي با رويکرد شركت

 

 طرح پیشنهادي (1ماده )ذیل  «9»تبصره 

( قانون برنامه ششم 26در اجراي سند آمايش سرزمین استاني موضوع ماده ) ـ«9»تبصره 

ها با طرح مصوب آمايش سرزمین و لزوم مديريت توسعه و پیوند هدفمند بودجه اين سازمان

و ملي دارند، استاندار رئیس  هايي كه در اين مناطق ماهیت استانيبهینه درآمدها و هزينه

هايي است كه در استان تحت آن تأسیس و فعالیت دارد. انمديره سازمان يا سازمهیئت

ها به ماه يکبار گزارشي از وضیعت اين درآمدها، هزينه 6استاندار مکلف است هر 

 بودجه مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد. و و برنامه هاي اقتصاديكمیسیون

 

 پیشنهادي ( طرح1ماده )ذیل  «9»نکات تبصره 

تدوين نشده  هنوز ( قانون برنامه ششم توسعه26موضوع ماده ) سند آمايش سرزمین .1

ند ، بنابراين پیوها مشخص نیستاي كشور و استاناست و نقشه توسعه كلان منطقه

 د.كند عملکرد مناطق را دچار مشکل توانفوق ميسند دادن بودجه اين مناطق به 
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بر حکم ندارد و بنا ي مناطق آزاد چنین تركیبي وجودهاسازماندر ساختار فعلي  .7

ه مديررئیس هیئت دلیل لزوم جامعیت و فرابخشي بودن موضوع مناطق آزاد،به دولت

 د. شومديرعامل سازمان منطقه آزاد منصوب مي عنوانبه

مديره سازمان منطقه آزاد ن مديرعامل يا رئیس هیئتاعنور بهشدن استاندامنصوب  .9

د ي مناطق آزاهاسازمانايجاد تضاد منافع در  تشديد تمايلات سازماني و بخشي و باعث

تواند رويکرد مديريت زيرا مي ،كندگردد و اين مناطق را از اهداف كلان خود دور ميمي

. در ساختار فعلي استاندار نظرات مناطق را به سمت مديريت امنیتي و سیاسي سوق دهد

 دارد. كند و مشکلي از اين جهت وجود ندولت اعلام ميبه خود را 

 

 طرح پیشنهادي (7ماده )

 گردد.حذف مي« بودجه سالیانه»( عبارت 4ماده )« ج»در بند 

 

 پیشنهادي ( طرح7ماده ) هنکت

صنعتي است و ساختار مناطق  –( قانون مناطق آزاد تجاري 1اين ماده مغاير با ماده )

ان يب هیئت وزيرتصوبه آزاد شركت دولتي است و بودجه اين مناطق طبق قانون بايد 

 یئتهحتي با فرض تصويب اين طرح نیز تصويب بودجه توسط  د.شوتصويب و ابلاغ 

 بودجه مناطق به وزيران نافي تصويب مجدد توسط مجلس نیست و لازم است ابتدائاً

 ن برسد.وزيرا هیئتتصويب 
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 طرح پیشنهادي (9ماده )

 گردد.از تاريخ تصويب اين قانون كلیه قوانین مغاير با آن لغو مي

 

 پیشنهادي ( طرح9ماده ) هنکت

اشاره شود وادي به م اين عبارت از منظر حقوقي داراي ابهام است و لازم است صراحتاً

صورت پذيرد و در غیر اينتا نسخ صريح صورت  شوندلغو ميين پیشنهاد اموجب به كه

 ت.د اسئصورت كلي زاضمني شده و اشاره به اين جمله بهخود مواد قانوني نسخ بهخود

 

 بندي و پیشنهادجمع

ايجاد شفافیت بیشتر در بودجه مناطق آزاد،  احکام پیشنهادي در اين طرح حتي با فرض

و يا تمايلات  دنكايجاد صنعتي  –اگر رويه اداري جديدي براي مناطق آزاد تجاري 

ا ب استاني و نمايندگان مجلس را در بودجه اين مناطق وارد نمايد، لاناي مسئومنطقه

هدف كلان ايجاد مناطق  صنعتي در تعارض است. –فلسفه وجودي مناطق آزاد تجاري 

ر تهاي اداري كمتر و سهلرويهايجاد مناطقي با ، آزاد مطابق با تجربیات موفق جهاني

فزايش به ا وكاركسبآزاد بايد با تسهیل فضاي نسبت به سرزمین اصلي است. مناطق 

گذاري خارجي در صورت فراهم شدن اي، جذب سرمايهصادرات، توسعه منطقه

ل حادر هر كمك كنند. هاي جديدو الزامات اين امر و همچنین انتقال فناوري نیازهاپیش

 اسلامي دغدغه نمايندگان محترم مجلس شوراي جهت رفع سوي ديگررسد ازمينظر به

را تصويب  قانوني توان حکمخرج مناطق آزاد مي و در دخلبر افزايش شفافیت مبني
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 صورتمناطق آزاد به يهاسازمان بر بودجه و ساير نهادهاي نظارتي كرد كه ديوان محاسبات

يش نظارت و جهت افزاتوجه به موارد گفته شده و  با .موثر داشته باشند قانوني نظارت

 پیشنهادتوان در قالب مناطق آزاد مي يهاسازمان هايكرد بودجهشفافیت در نحوه هزينه

 صنعتي اضافه كرد: -( قانون مناطق آزاد تجاري 2ماده ) تبصره به سه ذيل

 

اطق هاي مندولت مکلف است بودجه مصوب هیئت وزيران درخصوص سازمان -«1»تبصره 

( قوانین بودجه سالیانه درج 3صورت اطلاعي در پیوست شماره )هاي تابعه را بهآزاد و شركت

 نمايد. 

ق آزاد و هاي مناطگزارش عملکرد بودجه سازمان مکلف است دولت ـ«7»تبصره 

اقتصادي و برنامه و بودجه مجلس  هايه كمیسیونماه يکبار ب 6 هاي تابعه را هرشركت

 شوراي اسلامي ارائه دهد.

گزارش تفريغ بودجه و ارزيابي عملکرد  ديوان محاسبات كشور مکلف است ـ«9»تبصره 

صورت سالانه تهیه و به هاي تابعه را بهاطق آزاد و شركتهاي منبودجه سازمان

 و برنامه و بودجه مجلس شوراي اسلامي ارائه دهد. هاي اقتصاديكمیسیون
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