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 مقدمه

سالار كه قانون اساسي آن براساس حكومت حق و عدل قرآن نظام يافته است، دون شك در يك جامعه مردمب. 1

عنوان يك اصل اساسي، همواره بايد مورد توجه مقامات و مسئولان توجه به تحقق عدالت و رفع تبعيض ناروا به

بر عملكرد افراد و ميزان يز بايد بر مدار عدالت و مبتنيهاي اجرايي نكشور باشد. نظام پرداخت در دستگاه

البته توجه به تأمين حداقل معيشت طبقه ضعيف كاركنان دولت  ،آنان بر تحقق اهداف سازمان باشد اثرگذاري

دهد نظام پرداخت در بخش دولتي از وضعيت مناسبي ها نشان مينيز بايد در اين بين مورد توجه باشد. بررسي

هاي نظارتي هاي اجرايي به منابع مالي در كنار ضعف در عملكرد دستگاهنيست. توان دسترسي دستگاه برخوردار

هاي غيرمتعارف و ناعادلانه در نظام ساز پرداختو شوراي حقوق و دستمزد و قوانين و مقررات معيوب، زمينه

 پرداخت در كشور را فراهم كرده است. 

برداشتي درست نداشته و با  «11»تبصره  «الف»بند  «1»د كه دولت از جزء طراحان استفساريه بر اين باورن .1

اما اين استنباط  ،درستي اجرا نكرده استمجلس را بهمصوبه درصد  11تا  6افزايش حقوق كاركنان دولت بين 

درصد  1قاً و بالاترين طبقه را دقيدرصد  12ترين طبقه را دقيقاً مذكور كه دولت الزام دارد حقوق پايين ءاز جز

عبارت ديگر به قانون و به واقع الحاق حكمي جديدصحيح نيست و در افزايش دهد نه كمتر و بيشتر از آن

بر آن بر فرض تصويب طرح استفساريه، نحوه اقدام دولت در مورد افزايش علاوهد. شوگذاري جديد تلقي ميقانون

ند به همين ترتيب مورد اشكال قرار گيرد. با اين تواترين طبقه هم ميحقوق طبقات بين بالاترين و پايين

 گيرد.توصيف در ادامه طرح مذكور مورد ارزيابي قرار مي
 

 ارزيابي طرح

به دولت تكليف كرده حقوق و  1931قانون بودجه سال  «11»تبصره « الف»بند  «1»كه جزء با توجه به اين. 1

 قانون (12)ماده  «پ»نزولي با رعايت بند  رت پلكانيصوبه»بگير را هاي مختلف حقوقگروهمزاياي مستمر 

تعيين كرده « درصد 12ر ميزان افزايش را حداكث»عدي و در پاراگراف ب« برنامه ششم توسعه... افزايش دهد.

داند تعيين كند مشروط بر نحوي كه مقتضي ميشته ميزان افزايش را پلكاني و بهاست، بنابراين دولت اختيار دا

تواند معناي آن است كه دولت ميعرفاً به« حداكثر»كند. قيد واژه مذكور را رعايت  درصد 12اكثر آنكه حد

ديگري كه در قوانين و مقررات  ميزان افزايش را كمتر از آن هم تعيين كند ولي نه بيشتر. اين واژه در موارد

 مذكور كه دولت الزام دارد ءاز جزكار رفته نيز با همين معنا ملاك عمل قرار گرفته است. اين استنباط به
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ديگر عبارت الحاق حكمي جديد به قانون و بهافزايش دهد نه كمتر از آن، درصد  12ترين طبقه را دقيقاً حقوق پايين

 باشد( زيراترين طبقه )طبقات( خود با ابهام مواجه مي)صرفنظر از اينكه تعيين مصاديق پايين د،شوقانونگذاري جديد تلقي مي

 د.كنبدون آنكه رقم خاصي را ذكر « تر از افزايش بيشتري برخوردار شوندطبقات پايين»تصريح شده است: « 1» ءكه در جز

اي مشاهده گونه حكم يا قرينهدر مورد افزايش حقوق بالاترين طبقه به ميزان يك درصد هم هيچ« 1»از طرف ديگر در جزء 

 شود.وص نيز قانونگذاري جديد محسوب ميشود و لذا متن استفساريه در اين خصنمي

هاي مابين بلكه افزايش ،ها را در اختيار دولت قرار دادهتنها حداقل و حداكثر افزايشبحث نهمورد  «1»شود جزء يادآور مي

الاطلاق در اختيار دولت گذاشته است. بر فرض تصويب طرح استفساريه، نحوه اقدام دولت در مورد افزايش اين دو را هم علي

رسد خواسته نظر ميرد اشكال قرار گيرد. بنابراين بهتواند به همين ترتيب موترين طبقه هم ميحقوق طبقات بين بالاترين و پايين

 ند.كنن تعيين گيران را بر طبق قانوبكه جزئيات افزايش كليه حقوقنمايندگان در صورتي به تمامي محقق خواهد شد 

ه شد« قانون برنامه ششم توسعه (12)ماده  «پ»رعايت بند »مورد بحث افزايش حقوق و مزاياي مستمر موكول به  «1»چون در جزء . 1

هاي مورد بحث را تعيين كند، لذا تعيين ميزان افزايشضريب حقوق « اي سالانهدر حدود اعتبارات هزينه» بايدو در اين بند دولت است 

كل كشور اعتبار  1931براساس قانون بودجه سال  زيراباشد. بالا هم از لحاظ حقوقي قابل توجيه مي «پ»توسط دولت مستند به بند 

افزايش يافته كه  1931يال در سال ميليارد ر 1.261.222به  1936ميليارد ريال در سال  319.222مربوط به جبران خدمات كاركنان از 

( % 12حداكثر ميزان افزايش بيست درصد )»دهد. قانونگذار در حكم مورد اشاره بيان داشته است كه درصد را نشان مي 3رشدي معادل 

راساس ادعاي خود نيز با توجه به ميزان رشد اعتبارات قانون بودجه و برداشت خود از اين عبارت، حقوق كاركنان را ب ، دولت«دخواهد بو

قانون بودجه « 11»تبصره « الف»بند « 1»جزء افزايش داده است. بنابراين بايد توجه داشت اين تفسير از حكم درصد  11تا  6بين 

از « ( است%1( و بالاترين طبقه يك درصد است )%12ترين طبقه بيست درصد )ميزان افزايش پايين»كه مراد قانونگذار  1931 سال

لذا كند. اي را تأييد نمينيز چنين نظريه 1931دار نيست و ميزان رشد اعتبارات فصل جبران خدمات كاركنان در سال منطق لازم برخور

 . استانون اساسي مواجه دوپنجم قرسد اين امر توسعه قانون قلمداد شده و با ايراد اصل هفتانظر ميبه

 

 گيرينتيجه

نن است و تضييق و توسعه قانون در مواردي كه رفع ابهام از تفسير بيان مراد مقمقصود »مطابق نظريه تفسيري شوراي نگهبان 

ن با اصل آدليل داشتن بار مالي و عدم تعيين منابع بر اينكه بهبنابراين مصوبه مجلس علاوه«. شودقانون نيست، تفسير تلقي نمي

اد مقنن، مغاير ربوده و درصدد اصلاح قانون است نه بيان مدليل اينكه قانونگذاري جديد دوپنجم قانون اساسي مغاير است بههفتا

ست اصلح است طرح پيشنهادي با توجه به ميزان هاصل هفتادوسوم قانون اساسي و تفسير شوراي نگهبان از اين اصل نيز تلقي 

بر قانون پيشنهاد شود اي صورت اصلاحيهكل كشور به 1931افزايش اعتبارات جبران خدمات كاركنان دولت در قانون بودجه سال 

 تا از اين جهت با اشكال مواجه نباشد. 

 

 


