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 :اظهارنظر کارشناسی درباره

های انتقال آب و الزام دولت به توقف مطالعه، اجرا و توسعه طرحطرح »

های محلی ها و دریاچهها، تالابهای آبریز رودخانهسدسازی در حوضه

 «سال 5مدت به

 

 

 

 

  

 

 
 

 

 مقدمه

ها، های آبریز رودخانههای انتقال آب و سدسازی در حوضهالزام دولت به توقف مطالعه، اجرا و توسعه طرح»طرح 

های گردوخاک در مناطق با هدف کنترل آثار و عواقب پدیده توفان« سال 5مدت های محلی بهها و دریاچهتالاب

لس شورای اسلامی ارائه شده است. در به مج 2/2/1397خصوص استان خوزستان در تاریخ مختلف کشور و به

های انتقال آب و سدهای در دست اجرا و مطالعه در راستای توقف طرح»مقدمه این طرح عنوان شده است که 

زیست، شرب و کشاورزی تنها راه کنترل پدیده ریزگردها و  های متضرر در حوزه محیطرفع نیازهای آبی استان

 «.باشدیزیست م جلوگیری از نابودی محیط

 

 متن طرح

های ابلاغی مقام معظم رهبری در حوزه حفاظت سیاست «9»و  «6»، «5»، «1»ه استناد بندهای ب -ماده واحده

های کلی برنامه ششم توسعه جمهوری سیاست «20»زیست و مدیریت منابع آبی و همچنین بند  محیط از

نیاز  معظم رهبری، با توجه به کاهش منابع آبی موردازسوی مقام  1394تیرماه  9خ ایران ابلاغی مور اسلامی

های نفع در استاننیاز شهرهای ذی های کشور، آب شرب سالم موردزیست استان احیای محیط مین حقابهأت

استان که فقط در  23های داخلی تولید ریزگردها در و در راستای جلوگیری از گسترش کانون متضرر ،خوزستان

دلیل گسترش ومیر شهروندان به، پیشگیری از افزایش مرگرهزار هکتا 513به مساحت  شرق و غرب اهواز

ها، آلودگی شدید آب رودخانه»، «پدیده ریزگردها» تنفسی و پوستی از رهگذر پایداری های سرطانی،بیماری

های توسعه طرحسال مطالعه، اجرا و  5 برای مدتگردد جمهوری اسلامی موظف می ، دولت«هاها و دریاچهتالاب

 د.ها را متوقف سازا و دریاچههها، تالابدر حوضه آبریز رودخانه انتقال آب و هرگونه سدسازی

 

 اظهارنظر کارشناسی

 :کردتوان نکات زیر را مطرح الذکر میدر اظهارنظر کارشناسی طرح فوق

سال  5 برای مدتگردد جمهوری اسلامی موظف می دولت»در متن ماده واحده طرح ایراد شده است که  .1

ها را ا و دریاچههها، تالابدر حوضه آبریز رودخانه های انتقال آب و هرگونه سدسازیمطالعه، اجرا و توسعه طرح

  های آبریز کشور در نهایت حوضه آبریز یک رودخانه، تالاب و یا دریاچه از آنجایی که تمام حوضه«. دمتوقف ساز
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در  های انتقال آب و هرگونه سدسازیمطالعه، اجرا و توسعه طرحشود و در نتیجه براساس آن، شور میهستند، این طرح ناظر به کل ک

خصوص مناطق مرزی )مانند کشور و به شود. این امر در حالی است که در بسیاری از مناطقکل کشور برای پنج سال ممنوع می

 های اساسی است و بارها بر آن تأکید شده است.اولویتها از غرب کشور( کنترل آب مناطق مرزی غرب کشور و شمال

غربی کشور، منشأ خارجی داشته  خصوص در مناطق غربی و جنوبهای گردوخاک کشور، بهکه بسیاری از توفان کردباید عنوان  .2

ها نداشته و رافع ن کانونهای منشأ آنها در کشورهای خارجی واقع شده است. از این منظر طرح حاضر اثر چندانی در کنترل ایو کانون

های گردوخاک که مناطق وسیعی از کشور، در حد چند استان را تحت های گردوخاک نیست. شایان ذکر است که توفانمعضل توفان

های دجله و فرات( و های آبریز خارجی )حوضه آبریز رودخانهدهد، عمدتاً منشأ خارجی داشته و به کنترل آب در حوضهتأثیر قرار می

 شود.ها مربوط میخشکسالی

های ها و ازجمله طرحپذیری انواع طرحهای مطالعاتی تحت هیچ شرایطی نباید متوقف شود، زیرا امکاند که طرحکرباید عنوان  .3

ث طور حتم منطقی نبوده و باعها در مقیاس کل کشور بهشود. توقف مطالعه این طرحانتقال آب و سدسازی، با مطالعه آنها آشکار می

 د.شوهای ناصحیح در مدیریت بخش آب کشور میگیریتصمیم

، «1»در بند  ترتیب، بهاشاره شده به آنها در متن ماده واحده طرحکه  زیست های کلی نظام در بخش محیطاز سیاستی بندهای .4

منابع  پایش مستمر و کنترلبر  «5»و در بند بوم بر توان و پایداری زیستمبتنی، مند منابع حیاتیجامع، هماهنگ و نظام مدیریتبر 

 و توسعه منابع طبیعی بوم کشور و حفاظت، احیا، بهسازیتهیه اطلس زیست «6»تأکید دارد. در بند  خاک و و عوامل آلاینده هوا، آب

نیز  «9»را مدنظر داشته و در بند  اکولوژیک برداری از این منابع متناسب با توانو اعمال محدودیت قانونمند در بهره تجدیدپذیر

مورد تأکید بوده است. این بندها ارتباط مستقیم و حتی در بعضی موارد غیرمستقیم، های زیرزمینی بخشی و حفاظت کیفی آبتعادل

 با موضوع مطرح شده در طرح ندارد.

گردوخاک و دستور بر توقف آنها در مقیاس های توفانعنوان مهمترین و مؤثرترین علت بههای سدسازی و انتقال آب طرح تعیین .5

شود. توقف اجرا، در طرح ارائه شده مشاهده نمی مستنداتاین که  ،گیرد انجامکشوری باید براساس مبانی کارشناسی فنی و صحیح 

 یک ـ: های گردوخاک نشود، زیراهای سدسازی و انتقال آب در داخل کشور ممکن است باعث کنترل توفانتوسعه و مطالعه طرح

ها های گردوخاک خشکسالییک عامل بسیار مهم در وقوع توفان . دو ـها منشأ خارجی دارندطور که اشاره شد، بسیاری از این توفانهمان

ها خود های کشاورزی رها شده و بایر است که کنترل این کانونهای گردوخاک زمینیک منشأ مهم توفان. سه ـ و تغییرات اقلیم است

 ها لحاظ نشده است.نقش سدها و تأسیسات موجود در این توفان . چهارـباشدآب مینیازمند 

« هاها و دریاچهها، تالابآلودگی رودخانه»های سدسازی و انتقال آب لزوماً به رفع مشکل توقف اجرا، توسعه و مطالعه طرح .6

ای صنعتی، شهری و کشاورزی و ای و غیرنقطهانجامد، زیرا عامل اصلی آلودگی منابع آب کشور در درجه اول، منابع آلاینده نقطهنمی

 .استها شکسالیدر درجه دوم نیز وقوع خ

 

 ملاحظات حقوقی طرح

 .استمفاد طرح حاضر، از منظر حقوق اساسی واجد دو ایراد اصلی 

اصل سوم قانون اساسی، ایجاد نظام اداری صحیح برای حکمرانی است و از  «10»موجب بند از تکالیف جمهوری اسلامی ایران به ـ اول

محیطی، بی، مقابله با خشکسالی و کنترل تبعات زیستآاقتضائات قطعی ایجاد نظامات اداری صحیح و کارآمد در حوزه مدیریت منابع و مصارف 

معرض تهدید و مقابله با تبعات این مخاطرات علیه حوزه سلامت  در بوم مناطق زایی و حفظ زیستاقتصادی و اجتماعی آن، مقابله با بیابان



 3 

نگر و با لحاظ هزینه های جامعهای مطالعاتی و پژوهشبر طرحو بهداشت عمومی، آن است که دستگاه حکمرانی و اجرایی کشور بتواند مبتنی

 دهی به مصارف عموماًبرای اولویترا جود، بهترین انتخاب محیطی موبرای مدیریت منابع زیست های مختلف، بتواند از بین انتخابفایدهـ 

. به همین دلیل تصویب طرح کندگاه حتی متفاوت از یکدیگر اتخاذ ، صورت مورد به موردبه ،محیطی کشوربیش از ظرفیت منابع ابی و زیست

ایطی برای رعایت اقتضائات موردی و مدیریت کلان گونه اقتضا و شرهردلیل سلب چنین صلاحیتی از مقامات اجرایی و نادیده گرفتن حاضر به

 قانون اساسی به نظر می رسد. (3)سوم اصل  «10»اجرایی کشور در این حوزه، مغایر بند 

بر های مذکور و صدور حکم کلی مبنیهای مصوب قبلی و ناتمام باقی گذاردن پروژهریزیها و برنامهنادیده گرفتن همه طرح دوم ـ

از یکسو  قطعاً استها و اقدامات، ضمن آنکه مغایر نظامات صحیح حکمرانی و مدیریت اجرایی کشور ساله این طرحپنجتوقف و تعطیلی 

د، و ازسوی دیگر نیز تعطیلی و شوها میریزی و عملیاتی کردن این پروژهیند طرحآباعث اتلاف و استهلاک منابع هزینه شده در فر

گذاران ها به پیمانکاران و سرمایههای متعدد مازاد از حیث پرداخت خسارات و غرامتتحمیل هزینهها باعث متروکه رها شدن این پروژه

های های نگهداری از سازهساله تعطیلی و هزینهپنجها در مرحله تعطیلی، خواب سرمایه کلان هزینه شده در فرآیند غیردولتی این طرح

. براین استسال  پنجهای مذکور پس از ازگشایی و اغاز مجدد عملیات اجرایی پروژههای سنگین بکاره رها شده و پرداخت هزینهنیمه

 رسد.قانون اساسی به نظر می (75)هفتادوپنجم های عمومی دولت، مغایر اصل اساس مفاد این طرح از جهت افزایش هزینه

 

 گيرینتيجه

های ها و دریاچهها، تالابهای آبریز رودخانههای انتقال آب و سدسازی در حوضهالزام دولت به توقف مطالعه، اجرا و توسعه طرح»طرح 

های های گردوخاک در کشور ارائه شده است، باعث از بین رفتن معضل توفانکه با هدف اصلی مقابله با توفان« سال 5مدت محلی به

، در حالی که کنترل استناظر به کل کشور حوزه شمول این طرح  یک ـ، زیرا: نیستاز نظر کارشناسی مورد تأیید گردوخاک نشده و 

های گردوخاک کشور خارجی بوده و ارتباطی منشأ بسیاری از توفان دو ـ .استبرخوردار  ها در بسیاری از مناطق کشور از اولویتآب

نیاز هرگونه مطالعه هیچ طرحی و تحت هیچ شرایطی نباید متوقف شود، زیرا مطالعه، پیش ـ سه .های داخل کشور نداردبه سدسازی

بندهای اشاره شده از اسناد بالادستی، در متن ماده واحده طرح در جهت توقف اجرا، توسعه و مطالعه  چهار ـ .اجرا یا عدم اجراست

 انجامها و انتقال آب باید براساس اصول کارشناسی فنی سدسازیارتباط صرف بین پنج ـ و نیست ها و انتقال آب های سدسازیطرح

ها و انتقال های سدسازی. از طرف دیگر بین توقف اجرا، توسعه و مطالعه طرحشودگیرد که این اصول در طرح ارائه شده مشاهده نمی

 د.ها نیز ارتباط مستقیمی وجود ندارها و دریاچهها، تالابرودخانهآب و کنترل آلودگی 

د که دغدغه مسئولین کشور در سطوح مختلف و ازجمله نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی در مقابله با کرباید عنوان 

جا و مورد تأیید است. ولی در برخورد با این معضل، عنوان یکی از معضلات روز مبتلابه کشور امری بههای گردوخاک بهمعضل توفان

. وضعیت نامطلوب بخش آب و وجود بحران در این بخش، طراحی شودنی راهکارها باید براساس اصول صحیح کارشناسی و ف

نگری باشد. برای دور از بخشید. لذا هرگونه تصمیم در این مورد باید اصولی و بهکنرا حساس و چالشی می گیری در مورد آنتصمیم

های سدسازی و مورد شرایط و تبعات طرح اندیشی درهای گردوخاک در مقیاس کشور و همچنین چارهمقابله و کنترل پدیده توفان

 د.شوتا منافع ملی در این زمینه حفظ  گیری کردتصمیمنامه جامع انتقال آب باید در چارچوب یک قانون یا آیین

 


