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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «در كشور CNGالزامات اجرايي توزيع و عرضه سوخت و  طرح»

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

طرح الزامات اجرايي توزيع و عرضه »، عنوان 1183به شماره چاپ  16/5/1397با توجه به مصوبه كميسيون انرژي در تاريخ 

 تغيير پيدا كرد. « نفتيهاي وردهافرطرح كاهش تصدي دولت در عرضه سوخت و »به « در كشور CNGسوخت و 

كنند كه نقل ايفا ميوع سوخت، نقش مهمي در شبكه حملعنوان مجاري توزيهاي عرضه سوخت بهجايگاه

هاي عرضه جايگاه متعدد بين تعداد بنا به دلايل اي براي ادامه فعاليتشان است. در ايرانتوجيه اقتصادي آنها پشتوانه

ها در يگاهترين دلايل كمبود و يا تعطيلي جا. يكي از مهمو وسايل نقليه درحال تردد تناسب لازم وجود نداردسوخت 

 ها با مشكلاتي مواجه هستند.نيز جايگاهدرحال حاضر  اقتصادي است. مسئله نداشتن توجيهويژه كلانشهرها، كشور به

بر هاي دولت مبنيهدف اجراي سياست با« نفتيهاي وردهافركاهش تصدي دولت در عرضه سوخت و »طرح 

سوخت  عرضه هايگذاران و صاحبان جايگاهاي سرمايهمنظور ايجاد رضايتمندي بركاهش تصديگري و همچنين به

 است. شدهفعلي و ايجاد انگيزه براي احداث مجاري عرضه جديد تهيه و ارائه 

 

 سابقه قانوني موضوع

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و ارجاع كار به بخش  وچهارمچهلمنظور اجراي دقيق اصل به 1395در سال  .1

مين و توزيع أسازي بدنه دولت، وزارت نفت درصدد واگذاري زنجيره تيف و كوچكسپاري وظاخصوصي و برون

مين و أداري زنجيره تهاي متقاضي و عهدهنفتي برآمده و با اعلام عام، ضوابطي را براي تشكيل شركتهاي وردهافر

 با كنندگانمصرف قحقو از حمايت و مشتريان رفاه ارتقاي ،اين طرح اصلي اندازچشم و . هدفدكرتوزيع تعيين 

 دولت نقش كاهش و سوخت عرضه بر نظارت و خريد، دريافت، حمل، توزيع يندافر در خصوصي بخش ثرؤم مديريت

شركت  85حال حاضر به در. است مشتريان به برتر خدمات ارائه منظوربه نفتي هايوردهافر توزيع تصديگري در

داران ها از ميان خود جايگاهدرصد اين شركت 70كار كردند و بهز آغا ،شركت 26اي توزيع مجوز اعطا شده كه زنجيره

 طرح بودن گيرد. نوپاتوسط اين شبكه انجام مي ،هادرصد از توزيع بنزين به جايگاه 8عرضه سوخت هستند و حدود 

 ايعده و قمواف با اجراي آن ايعده ،اجراي اين طرح ابتداي از كه شد باعث «توزيع ايزنجيره هايشركت ايجاد»

 :است ذيل شرح به آن اجراي در هامخالفت بعضاً و هانگراني دلايل جملهاز د.نباش مخالف

 بود همراه زيادي اعتراضات با طبعاً كه شد ناميده برندينگ غلط به و نشد مطرح درستي عنوان با ابتدا در طرح اين. 

 نگرفت انجام درستيبه رحط اين اجرايي كاروساز و عضويت نحوه مورد در رسانياطلاع . 

 فعلي با مشكلات و ابهاماتي همراه است. نامهشيوه و هاالعملدستور در اقتصادي و حقوقي هايمغايرت و مشكلات  

 شد خواهد رانت ايجاد و گريواسطه رشد باعث آن فعلي شكل به برندسازي اجراي . 

 است آن اجرايي هايساختزير بودن آماده بدون زيعتو ايزنجيره هايشركت ايجاد طرح، به وارده اشكال آخرين . 
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 گذشته ساليان طول در دارانجايگاهاست و  برقرار كارمزدي رابطه نفتيهاي فراورده هاي عرضه سوخت و شركت ملي پخشبين جايگاه درحال حاضر .2

 دارانجايگاه مشكلات رفع براي مجلس، نمايندگان راستا ينهم در. باشد آنها هزينه پاسخگوي تواندنميتعيين شده  كارمزد ميزان كه هستند مدعي

 با كشور كل 1392 سال بودجه واحده ماده به الحاقي بندهاي بررسي جريان در و اسلامي شوراي مجلس علني نشست در 06/03/1392 تاريخ در سوخت

گذاري در اين بخش را داشته ه بخش خصوصي انگيزه لازم براي سرمايهريزي شود كرابطه مالي طوري برنامه ،كاريالعملحق نظام به كارمزدي نظام تغيير

 هايفراورده كنندگانعرضه شرايط بهبود براي قبولي قابل مقدار به كارمزد سطح كارشناسي، دلايل ارائه با است شده تلاش اخير هايسال در چندهر .باشد

 هاجايگاه ساخت در گذاريسرمايه معضلات از كه است ايعمده اشكالات دچار همچنان و تهنگرف صورت آن در توجهي قابل بهبود اما يابد، افزايش نفتي

 . رودمي شماربه نيز

 

 طرح اظهار نظر در خصوص

نفتي ارائه شده هاي فراوردهمنظور كاهش وظايف عملياتي دولت در امر پخش به« نفتيهاي فراوردهكاهش تصدي دولت در عرضه سوخت و »طرح 

هاي تابعه اجازه واگذاري هريك از مراحل پالايش، حمل، انبارداري و يا از انبار تا فروش را به ر اين طرح به وزارت نفت از طريق شركتاست. د

 داران فعلي( داده شده است. اما با توجه به قوانينجمله جايگاهدر زنجيره پالايش و پخش )از هاي سهامي يا تعاوني متشكل از عوامل موجودشركت

هاي اصلي تابعه وزارت نفت )شركت ملي پالايش و پخش شركت به مطابق قوانين زير مرتبط، در حال حاضر كليه وظايف مذكور در طرح

 است.  واگذار شده نفتي(هاي فراورده

 (1391قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت )مصوب سال ـ 

ريزي و جمهوري اسلامي ايران در بخش نفت و گاز، سياستگذاري، راهبري، برنامه هاي كلي نظاممنظور تحقق سياستوزارت نفت به ـ(1) ماده

دستي صنعت نفت، گاز، پتروشيمي و پالايشي تشكيل شده است و به نمايندگي از طرف حكومت اسلامي نظارت بر كليه عمليات بالادستي و پايين

 .نمايدميبر منابع و ذخاير نفت و گاز اعمال حق حاكميت و مالكيت عمومي 

 :وظايف و اختيارات وزارت نفت به شرح زير است ـ(3) ماده

 امور حاكميتي و سياستگذاري (الف

 امور نظارتي (ب

 يياجرا امور  (پ

 گذاري و تأمين منابع ماليامور سرمايه (ت

 امور منابع انساني، علمي و فناوري (ث

 الملل امور بين (ج

كار در صنعت نفت و گاز و صنايع مرتبط و وابسته وظور تدوين و تنظيم مقررات لازم و بهبود فضاي كسبمنوزارت نفت مكلف است به ـ(13) ماده

اده و ايجاد زمينه رقابت سالم و شفاف بين فعالان اقتصادي اين بخش و جلوگيري از انحصار، سازوكار لازم را با مشاركت شوراي رقابت موضوع م

هاي مجمع تشخيص مصلحت نظام و اصلاحيه 25/3/1387( قانون اساسي مصوب 44چهارم )ول چهلهاي كلي اص( قانون اجراي سياست53)

 .ت وزيران برساندئتصويب هي بعدي آن به

 (1366قانون نفت )مصوب سال ـ 

وجود  مواردي كه قانون خاصي واحد مربوطه خواهد بود و در هاي ثابت صنعت نفت در داخل كشور تابع قوانين و مقرراتگذاريكليه سرمايه - (8)ماده 

 شود، جزءهاي صرف شده كه در اختيار واحدهاي عمليات نفتي گذاشته شده يا ميعمومي جمهوري اسلامي ايران است. سرمايه نداشته باشد، تابع مقررات

 .باشدوزارت نفت مي آنها منوط به اجازه انتقالونقلگونه هاي واحد مزبور خواهد بود ولي هردارايي

 نفتيهاي فراوردهاساسنامه شركت ملي پالايش و پخش ـ 

 و خام نفت توليد و اكتشاف) بالادستي هايفعاليت تفكيك اصل براساس 1370 اسفندماه در ايران نفتي هايفراورده پخش و پالايش ملي شركت

 آن رسمي هايفعاليت و سيسأت نفت وزارت در( نفتي هاياوردهفر توزيع و واردات صادرات، پالايش، ،فراورده و خام نفت انتقال) دستيپايين از( گاز

 .شد آغاز 1371 سال از
 چهار از يكي عنوانبه ايران نفتي هايفراورده پخش و پالايش ملي شركت فرعي هايشركت فعاليت بر نظارت و راهبري نفت، وزارت اصلي شركت
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( ره) خميني امام نفت پالايش شركت آبادان، نفت پالايش شركت ايران، نفت مخابرات و لوله خطوط شركت ايران، نفتي هايفراورده پخش ملي شركت شامل

 .دارد برعهده را پالايش صنايع توسعه شركت و ايران نفت ساختمان و مهندسي ملي شركت اراك، شازند

 تقسيم( دستيينيپا هايفعاليت ارزش زنجيره ايهحلقه عنوانبه) توزيع و انتقال توليد، نظام سه به پخش و پالايش ملي شركت هايموريتأم

 .دارد عهدهبر را مينأت زنجيره هايشركت به مخابرات و مهندسي خدمات ارائه مسئوليت شده، ذكر نظام سه برعلاوه. شودمي

ر دست اقدام است، ابتدا نفتي دهاي فراوردهبنابراين با توجه به اين مهم كه تدوين و تصويب اساسنامه جديد شركت ملي پالايش و پخش 

كاهش تصدي  »طور دقيق معلوم شود. لذا تصويب طرح موضوع فعاليت آن به ،لازم است كه اساسنامه جديد به تصويب برسد و در آن ساختار

ت باعث ايجاد نفتي ممكن اسهاي فراوردهقبل از تصويب قانون اساسنامه شركت ملي پالايش و پخش  «نفتيهاي فراوردهدولت در عرضه سوخت و 

 كاري در قوانين شود.موازيمغايرت و يا 

كيد نمايندگان محترم بر تصويب آن مجلس شوراي اسلامي عدم تصويب طرح پيشنهادي است و در صورت تاهاي لذا پيشنهاد مركز پژوهش

 لازم است نكات اصلاحي زير مورد توجه قرارگيرد.

 (1ماده )

اي كه ترين مسئلهاولين و اساسي« نفتي...هاي فراوردهمنظور كاهش وظايف عملياتي دولت در امر پخش به»( طرح آمده است 1در ماده ) .1

جمله است كه ازنشده نفتي در قوانين مشخص هاي فراوردهدر امر پخش « وظايف عملياتي دولت»درخصوص طرح حاضر وجود دارد اين است كه 

عنوان شركت تابعه وزارت نفت در اين مستلزم تصويب اساسنامه شركت ملي پخش و پالايش به هاي قانوني در اين حوزه بوده و تشخيص آنخلأ

 پذير نخواهد بود. واگذاري آن به بخش خصوصي نيز امكان براي ،حوزه است. لذا به تبع چنين ابهامي، احصاء وظايف غيرحاكميتي از اين قبيل

خواهد  هاي متولي سپردهواقع به دستگاهدرجب قانون، به جهت اينكه تعيين آن موشايان ذكر است در صورت عدم تشخيص اين موارد به

 قانون اساسي تلقي خواهد شد.    پنجمهشتادوگذاري بوده و مغاير اصل منزله تفويض قانونشد، به

ضوابطي درخصوص نحوه تشكيل  گونهدر اين ماده و همچنين ساير مواد هيچ است   اينكه( حائز اهميت 1خصوص ماده )اي كه دردومين نكته .2

 هاي متشكل از عوامل موجود در زنجيره توليد ارائه نشده است و معلوم نيست اين امر چگونه محقق خواهد شد. ها و تعاونيشركت

 منزله آن است كه بعد از يك سال ديگر مجاز نيست.به «يك سال پس از ابلاغ اين قانون»عبارت حداكثر  .3

هاي كلي ذكر نشده است كه مغاير سياست« بخش عمومي غيردولتي»اگذاري به بخش خصوصي و تعاوني آمده است و و در اين ماده، صرفاً .4

 وچهارم قانون اساسي است. اصل چهل

وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهلسياست« د»بند « 3-1»واگذاري به صرفاً عوامل موجود، مغاير حكم جزء  در موردحكم ذيل اين ماده  .5

 هاست. در واگذاري« هاي برابر براي همهايجاد فرصت»بر نيمب

 (2)ماده 

ها و ( طرح مذكور، اين امكان وجود خواهد داشت كه صرفاً با توافق و در قالب قرارداد شركت تابعه وزارت نفت با شركت2مطابق ماده ) .6

كه واگذاري هاي مزبور انتقال يابد. درصورتياز انبار تا فروش به شركت هاي موضوع اين قانون، هريك از مراحل پالايش، حمل، انبارداري و ياتعاوني

عنوان مثال مشخص نيست مقصود از واگذاري مرحله بيني ضوابط و رعايت تشريفات قانوني مربوطه است. بههريك از اين مراحل مستلزم پيش

صورت اين موارد شود. در اينهاي شركت تابعه وزارت نفت محسوب مياهمنزله اعطاي مجوز به پالايشگاه است و يا واگذاري پالايشگبه« پالايش»

 مطابق كدام تشريفات قانوني خواهد بود؟ آيا الزامات مربوط به برگزاري مناقصه و يا مزايده درخصوص اين موارد مجري خواهد بود يا خير؟

 (3ماده )

 .ويكم هر نوع ماليات، معافيت و بخشودگي بايد به موجب قانون باشدجب اصل پنجاهموكند. بهپردازي اين ماده ابهاماتي را ايجاد مينحوه عبارت .7

ابهام واجد  ،شود يا خيراز اين حيث كه مرجع تعيين اين شيوه كيست و آيا منجر به تغيير در اصل ماليات مي...« طوري كه به»عبارت ذيل ماده 

 است. 

 (4)ماده 

نوعي مستلزم ... بهتوجه به عوامل مختلف و ير مجاز باهاي موضوع اين ماده نظير ميزان تبخن برخي از هزينهتوجه به اينكه تعيي رسد بانظر ميبه .8

 .است خصوص قابل پيشنهاداين حوزه است، لذا دخالت و ارائه پيشنهاد توسط صنف مربوطه در اينمتخصصان بررسي تخصصي و كسب نظر از 

 (5)ماده 

صورت مشخص دستگاه لازم است بهدرخصوص تكليف موضوع اين ماده  .9 .شودبيني مكلف و همچنين نحوه انجام تكليف مقرر پيش
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 (6)ماده 

است فاقد مفهوم حقوقي بوده و استفاده از چنين عباراتي كه از بار حقوقي خالي « هاي موجودجايگاهبدون اصرار بر تجميع مالكيت »عبارت  .10

 در قوانين صحيح نيست.

ين به وزارت نفت به جهت اينكه اطلاق ا« نقل و عرضه سوخت در كل كشوروانحصار در توليد، حملضدو تدابير ها سياست»تفويض تدوين  .11

 شود.قانون اساسي تلقي مي هشتادوپنجمگذاري بوده و مغاير اصل منزله تفويض قانون، بهاستي گذارها مشتمل بر امور قانونسياست

 (7ماده )

هاي عرضه سوخت بتوانند با استفاده از ربط مكلفند ترتيبي اتخاذ نمايند تا جايگاههاي ذيها و دستگاهرتخانهوزا»، ( طرح آمده است7در ماده ) .12

سوم مساحت كل جايگاه( با رعايت ضوابط ايمني، فعاليت محدود و مجاز تجاري، خدماتي، فضاي موجود در محدوده داخلي جايگاه )تا حداكثر يك

اي كه در خصوص اين تكليف وجود دارد اين است كه ميزان و نوع مسئله« هاي مربوطه داشته باشند.ا مجوز دستگاهتبليغاتي و ساير امور جانبي ب

شود. اين تكليف اي، محلي و قرارگيري آن و در نهايت مساحت كل جايگاه تعيين ميكاربري فضاي مورد نظر در هر جايگاه، بر اساس شرايط منطقه

پيشنهادي عنوان كرد، بلكه لازم است تعيين و تكليف اين موضع به يك ارگان دولتي مشخص واگذار شود كه آن ارگان توان در قالب  طرح را نمي

 نظر كند.اظهاربا توجه به شرايط محيطي هر جايگاه در اين مورد 

  (8)ماده  

هاي ها و تعاونيقل و يا تحت پوشش شركتصورت مستبهداران با مفاد اين قانون تكليف موضوع اين ماده درخصوص تطبيق فعاليت جايگاه .13

صورت داران نسبت به كدام احكام اين قانون بايد وضعيت خود را بهچراكه اولاً مشخص نيست دقيقاً جايگاه؛ موضوع اين قانون واجد ابهام است

و يا تعاوني معلوم نيست الزام به تطبيق هاي سهامي داران در تشكيل شركتجايگاهتوجه به صلاحيت اختياري  مستقل تطبيق دهند و ثانياً با

 ها چگونه خواهد بود. هاي خود تحت پوشش اين شركتفعاليت

ديگر تكليف اين افراد سويازو شود ميداران به جهت اينكه منجر به نقض حقوق اشخاص جايگاهاعطاي صلاحيت تخييري به وزارت نفت جهت لغو مجوز  .14

 . است بر مصونيت شغل اشخاص از هرنوع تعرض قانون اساسي مبني ودومبيستاست، مغاير اصل  نشده صراحتاً و به نحو شفاف مشخص

( مجاز دانسته است از جهت 1هاي موضوع ماده )ها يا تعاونيدر چارچوب شركت هاي جديد را صرفاًحكم تبصره اين ماده كه فعاليت جايگاه .15

هاي كلي اصل سياست« هـ»بند « 3»وسوم قانون اساسي است. همچنين مغاير جزء صل چهلا« 51»دوم و بند اصل « 6»ايجاد انحصار مغاير بند 

 وچهارم قانون اساسي است. چهل

 (9)ماده 

جمله وظايف قابل انتقال در حوزه ، ازشودن توسط قانونگذار مشخص اي از آبايست بخش عمدهاين ماده كليه ضوابط و سازوكارهايي كه مي  .16

 نامهينينامه اجرايي اين قانون سپرده است. لذا اطلاق تفويض اين موارد به آينيهاي جديد به آتي و ضوابط احداث جايگاهنفهاي فراوردهپخش 

 شود.قانون اساسي تلقي مي هشتادوپنجمگذاري بوده و مغاير اصل اجرايي تفويض قانون

 

 بنديجمع

گيري اساسي و رفع شرط تصميمپيشاي قابل واگذاري توسط وزارت نفت است. هوظايف و مسئوليت برخي از رو ابهام درايراد اصلي طرح پيش

عنوان شركت اصلي تابعه وزارت نفت در نفتي بههاي فراوردهابهام در اين موضوع منوط به تعيين و تكليف اساسنامه شركت ملي پالايش و پخش 

و وظايف حاكميتي مربوط به پخش )نظارت، شود طور دقيق مشخص بهاين حوزه خواهد بود. در آن اساسنامه لازم است موضوع فعاليت شركت 

گيرد و وظايف تصديگري )از  ها( برعهده آن شركت قراركنترل، استاندارد، خطوط لوله انتقال، انبارهاي بزرگ، ذخاير استراتژيك و توسعه پالايشگاه

 دولتي واگذار شود.غيرداري و فروش( به بخش انبارقبيل حمل، توزيع، 

كلي داران بههاي موضوع اين قانون و جايگاههاي شركتتكاليف و مسئوليت، شنهادي ضوابطهمچنين فارغ از اين ايراد اصلي، در طرح پي

 واجد ابهام است.  

 شود. الذكر و رد كليات طرح تصويب آن پيشنهاد نميدر نهايت با توجه به ابهامات فوق

 


