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 نظر كارشناسي درباره: اظهار

التدريسي الحاق يك ماده به قانون تعيين تكليف استخدامي معلمين حق طرح »

 و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش با اصلاحات 

 «الحاقات بعدي آنو 
 

 

 

  

 

 
 

 

 

 مقدمه

التدريسي و آموزشياران نهضت الحاق يك ماده به قانون تعيين تكليف استخدامي معلمين حق»طرح 

به ، وزارت آموزش و پرورش را مكلف «سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش با اصلاحات و الحاقات بعدي آن

التدريسي ن تكليف استخدامي معلمين حق( قانون تعيي17ماده )« 10»مشمولان قانون اصلاح تبصره  استخدام

 «1»است. براساس بند  كرده 3/6/1395و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش مصوب 

دبستاني بدون نياز به شركت در آزمون و با توجه به رشته التدريسي و مربيان پيشاين طرح، كليه نيروهاي حق

دمت و ظرفيت استخدامي اعلامي توسط سازمان امور اداري و استخدامي و دوره تحصيلي، جنسيت و سنوات خ

نيز آموزشياران  «2»اساس بند آيند. برو نيز گذراندن يك دوره آموزشي در دانشگاه فرهنگيان به استخدام درمي

پس از اند، اري داشتههمك سوادآموزي با نهضت 1392كه قبل از سال )دو نفر بالاتر( دهندگان مستمر و آموزش

 آيند.به استخدام درمي« 1»مذكور در بند شركت و قبولي در آزمون داخلي و البته ضمن شرايط 

هاي تبديل التدريسيطرح مذكور بار مالي ناشي از اجراي آن را از محل حذف حقبر اين، افزون

 بيني كرده است.شده پيشوضعيت

دقيق آمار  يدلايلي همچون عدم احصاو به شدوري بررسي ون آموزش و تحقيقات و فنايطرح مذكور در كميس

باره، مشخص نبودن بار مالي و نيز مغايرت طرح با جامعه هدف توسط وزارت آموزش و پرورش، فقدان نظر قطعي در اين

ر قانون برنامه ششم توسعه رد شد. بعد از مخالفت كميسيون آموزش، تحقيقات و فناوري با طرح مذكور، كليات طرح د

. البته اين طرح، دوبار نيز در صحن به كميسيون آموزش بازگشت داده شدصحن علني به تصويب رسيد و براي شور دوم 

  رو شد و سرانجام با اعمال تغييراتي، طرح حاضر در كميسيون آموزش به تصويب رسيد.مجلس با مخالفت نمايندگان روبه

 

 سابقه موضوع

، وزارت آموزش و 6/4/1394( قانون تعيين تكليف استخدامي... مصوب 17ه )ـ قانون الحاق يك تبصره به ماد

دبستاني و نيروهاي خريد خدمات التدريس، فقط مربيان پيشمنظور تأمين نيروي حقتا به كردپرورش را مكلف 

( 8ماده ) اند را بدون الزام به رعايتبا آموزش و پرورش همكاري داشته 26/7/1391 تاريخآموزشي را كه قبل از 

 كار گيرد.اين قانون به
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، كه اصلاح قانون الحاق يك 17/6/1395( قانون تعيين تكليف استخدامي... مصوب 17ماده )« 10»ـ قانون اصلاح تبصره 

تا  كردبوده، وزارت آموزش و پرورش را نيز مكلف  6/4/1394( قانون تعيين تكليف استخدامي... مصوب 17تبصره به ماده )

با آموزش  1391التدريسان غيرمستمر را كه قبل از سال دبستاني و نيروهاي خريد خدمات آموزشي، حقمربيان پيشافزون بر 

با نهضت همكاري  1392دهنده تجميعي نهضت سوادآموزي كه قبل از سال و نيز نيروهاي آموزش و پرورش همكاري داشته

 كار گيرد.به ( اين قانون8اند را بدون الزام به رعايت ماده )داشته

 

 ارزيابي طرح

هاي تبديل التدريسيهاي مالي ناشي از اجراي آن را از محل حذف حقوق دريافتي حقطرح مذكور، طريق جبران هزينه .1

 مراتبالتدريسي بهباره بايد گفت كه ميانگين حقوق و دستمزد پرداختي به معلمان حقشده درنظر گرفته است. در اينوضعيت

هاي توان از اين محل، هزينهبنابراين نمي .استتي به اين افراد در حين استخدام بسيار كمتر از مجموع حقوق و دستمزد پرداخ

 .قانون اساسي استهفتادوپنجم مغاير با اصل طرح حاضر مين كرد. از اين جهت أمالي ناشي از اجراي طرح را ت

 بامغاير كند، ي نيروي انساني در وزارت آموزش و پرورش را با اخلال مواجه ميريزبه جهت اينكه امكان برنامهطرح اين  .2

برعهده  اساس اين اصل، امور اداري و استخدامي كشور مستقيماًزيرا بر ،استقانون اساسي وششم يكصدوبيستاصل 

 .عهده ديگري بگذاردتواند آن را برجمهور است كه البته ميرئيس

زمان اداري و ظرفيت استخدامي اعلامي توسط سا ت و سنوات خدمترشته و دوره تحصيلي، جنسي طرح مذكور، تنها به .3

 است.  ماندهاي مغفول هاي حرفهگزينش عمومي و تأييد صلاحيتاز اكتفا كرده و  استخدامي كشور

موزشياران نهضت التدريسي و آقانون تعيين تكليف استخدامي معلمين حق»طرح مذكور داراي يك ماده الحاقي به  .4

است، اما مشخص نيست كه اين ماده الحاقي در كجاي  «سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش با اصلاحات و الحاقات بعدي

 گيرد. آيا ماده مكرر است يا عنوان جديدي خواهد يافت؟قانون قرار مي

كه حاليشود. درو پرورش برگزار مي شتوسط وزارت آموزصورت داخلي و بهاساس ماده الحاقي، آزمون استخدامي بر .5

هاي استاندارد است و سازي، سنجش و برگزاري آزمون، سازماني تخصصي در حوزه آزمونسازمان سنجش آموزش كشور

آزمون اين سازمان بيش از هر دستگاه ديگر است. بنابراين بهتر است اين ها به اعتماد عمومي جامعه درخصوص برگزاري آزمون

 .كندنجش برگزار سازمان س را

قانون  (63)ماده  «ب»دبستاني با بند مربيان پيش ها، آموزشياران نهضت سوادآموزي والتدريسكارگيري و استخدام حقبه .6

صويب اين طرح، نياز به رو تاينن و شهيد رجايي مغايرت دارد و ازبر جذب معلم از طريق دانشگاه فرهنگيابرنامه ششم مبني

 .دارد آرا دوسوم

بسترسازي براي جذب معلمان  خصوصموزش و پرورش درل در نظام آهاي كلي ايجاد تحوسياست «2-3»مغايرت با بند  .7

 .هاي لازم آموزشي، تربيتي و اخلاقيكارآمد، داراي شايستگي

وادآموزي در وزارت التدريسي و آموزشياران نهضت سقانون تعيين تكليف استخدامي معلمين حق (9)مغايرت با ماده  .8

مين نيروي انساني مورد نياز وزارت آموزش و پرورش از طريق مراكز و أخصوص تدر 23/7/1388آموزش و پرورش مصوب 

معلم، دانشگاه شهيد رجايي و مجتمع آموزش هاي تربيتدانشگاه .عالي پيامبر اعظم
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خصوص استقرار نظام ل بنيادين آموزش و پرورش درد تحوسن (11-4( و )11-3) (،11-2) (،11-1مغايرت با راهكارهاي ) .9

اي معلمان در آموزش و پرورش، جذب و ژه فرهنگيان، ارتقاي نظام تربيت حرفهاندازي دانشگاه ويمعلم و راهملي تربيت

 معلم و ايجاد نظام ارزيابي صلاحيت معلمان.هاي تربيتنگهداشت استعدادهاي برتر به رشته

 و اجرايي هايدستگاه در استخدام عمومي شرايط درخصوص يكشور خدمات مديريت قانون (42( و )41) مواد با مغايرت .10

 .استخدامي هايتعيين صلاحيت

توانند تا  ده هاي اجرايي مياساس اين ماده، دستگاهنون مديريت خدمات كشوري؛ زيرا برقا (32)ماده  مغايرت با تبصره .11

صورت ساعتي يا كارمعين براي حداكثر افرادي را به ،صوبهاي سازماني مصوب در سقف اعتبارات م( پست%10درصد )

 تعهد استخدامي ايجاد شود. كهكار گيرند بدون آنهسال بيك

اي، نياز به جذب نيروي انساني دارد كه هاي فني و حرفههايي همچون رشتهوزارت آموزش و پرورش در برخي از رشته .12

اساس بنابراين بايد بر ها در ميان مشمولان طرح مذكور كمتر وجود دارند وفته مسئولان آموزش و پرورش، اين رشتهبنابه گ

مين أ. نتيجه آنكه تصويب اين طرح، وزارت آموزش و پرورش را براي تمين كندأ( اساسنامه، نيروي مورد نياز خود را ت28ماده )

كه حاليو در هستندديگر اينكه بيشتر مشمولان طرح، از گروه زنان  كرد. نيروي انساني متخصص با مشكل مواجه خواهد

 نيروي مازاد دارد. ،وزارت آموزش و پرورش در اين گروه

التدريسي بعد از گذراندن يك دوره آموزشي در طرح مذكور، از يكسو حكم به استخدام كليه نيروهاي حق «1»بند . 13

گر؛ ظرفيت استخدامي اعلامي توسط سازمان امور اداري و استخدامي كشور را شرط سوي ديهنگيان كرده و ازدانشگاه فر

ها از يك طرف و هاي سازمان امور اداري و استخدامي در دادن رديف استخدامي به دستگاهدانسته است. با توجه به محدوديت

د دارد كه؛ اين گروه از مشمولان طرح چگونه كنون اين ابهام وجوالتدريسي در طرف ديگر، اتعداد بسيار زياد مشمولان حق

 !شوند؟انتخاب شده و براي طي دوره آموزشي به دانشگاه فرهنگيان معرفي مي

بدون شركت در هيچ آزموني، براي گذراندن دوره آموزشي كه  دبستانيها و مربيان پيشالتدريسحقگروه اساس طرح،بر. 14

، ابتدا بايد در آموزشياران نهضت سوادآموزياما گروه شوند. دانشگاه فرهنگيان معرفي ميالبته مدت آن نيز مشخص نيست به 

ساله را در دانشگاه و بعد از آن يك دوره حداقل يك كنندد، شركت كنيك آزمون داخلي كه وزارت آموزش و پرورش برگزار مي

ي نهاده شده است كه اساس و يها، تفاوتاستخدامضوابط فرهنگيان طي نمايند. خلاصه آنكه ميان اين دو گروه در شرايط و 

 .رسد نوعي تبعيض ميان دو گروه مشمولان وجود داردنظر ميرو بهيه اين تفاوت مشخص نشده است. ازاينپا

پيشين طرح هاي ه نكرده است، بنابراين همان ابهامي كه در نسخهئطرح مذكور هيچ آمار و اطلاعاتي از افراد مشمول ارا. 15

مشمولان داده از  يرسد كه ابتدا بايد آمار دقيقنظر ميمنطقي به به قوت خود مانده است. ونيز وجود داشته هنوز رفع نشده 

باره بارها ه آمار دقيق و يا عدم شفافيت در اينئدليل عدم اراشود. بهخصوص چه كساني قانونگذاري ميشود تا مشخص شود در

نيروي انساني، تحولات جمعيت  هايي همچون كمبودبر اين، درخصوص شاخصافزون  .ن ارجاع شده استطرح به كميسيو

باره گير در اينساز و تصميمآموزي و خروجي كاركنان وزارت آموزش و پرورش تاكنون اجماعي ميان نهادهاي تصميمدانش

ه شده ازسوي نهادهاي مختلف باعث ئزيرا تنوع آمارهاي ارا ه تصميم گرفت.بارتوان در اينحاصل نشده است. بنابراين نمي

 شود.گيري صحيح ميدر تصميم ناتوانيايجاد سردرگمي و 
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 بنديجمع

طرح از حيث ايجاد بار مالي براي دولت و اين رسد كه نظر ميبا وجود آنكه كليات طرح در صحن به تصويب رسيده است، به

و اصل  هفتادوپنجماصل كماكان با ايراد مغايرت با ، و نيز تكليف دولت به استخدام نيروي انساني مين آنأت طرق ناكافي بودن

« ب»بند اصل سوم قانون اساسي،  «9»بند بر اين، طرح در مغايرت با . افزونمواجه استقانون اساسي  موششيكصدوبيست

 «2-3»بند  سند تحول بنيادين آموزش و پرورش، ليف استخدامي،قانون تعيين تك (9)، ماده ( قانون برنامه ششم63ماده )

 تصويب اين طرح سبب خواهد شد تا اشكالات فوق، رغمبهقرار دارد.  هاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورشسياست

قي ابهمچنان باز ...« دبستاني و التدريس، آموزشياران نهضت، مربيان پيشتعيين تكليف استخدامي نيروهاي حق»پرونده 

گانه موجود در اين زمينه، خواهان هاي آتي نيز همچنان با ارجاع به قوانين دهبه اين معنا كه متقاضيان استخدام در سال ،بماند

آموختگان آموزش عالي از طرف ديگر، راه ورود دانش استخدام در وزارت آموزش و پرورش بوده و احساس تبعيض خواهند كرد.

اي را در سطح زمون سراسري به وزارت آموزش و پرورش مسدود خواهد شد و اين امر نارضايتي اجتماعي گستردهو داوطلبان آ

  خواهد داشت. دنبالبهجامعه 

و توسعه قانون برنامه ششم  1(63كه ملاحظات قانونگذار در ماده ) شودلذا بديهي است اين حكم به نحوي اصلاح 

قانون مديريت  2(32قراردادهاي كار معين با رعايت تبصره ماده ) درخصوصجرايي هاي اهاي استخدامي دستگاهظرفيت

 مورد توجه قرار گيرد.  يخدمات كشور

 

 

 

 

 

                                                                                       

 هاي فرهنگيان و شهيد رجايي، درمنظور ارتقاي كيفيت نظام تعليم و تربيت با جذب معلم از طريق دانشگاه. سازمان اداري استخدامي كشور و سازمان موظفند به1

هاي استخدامي و تأمين اعتبار مورد نياز آموزش و پرورش را با رعايت قوانين و ضوابط مربوطه و ظرفيت جذب دانشجو در طول اجراي قانون برنامه رديف

 ها در اختيار وزارت آموزش و پرورش قرار دهند. شده براي جذب دانشجومعلم هاي ياددانشگاه

هاي سازماني مصوب بدون تعهد استخدامي و در سقف اعتبارات مصوب ( پست%10شرايط خاص با تأييد سازمان تا ده درصد )توانند در هاي اجرايي مي. دستگاه2

 كار گيرند. صورت ساعتي يا كار معين براي حداكثر يك سال بهافرادي را به


