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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 لايحه تمديد مهلت اجراي آزمايشي قانون ارتقاي سلامت نظام اداري »

 «و مقابله با فساد

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

ویژه کشورهاي درحال توسعه در اغلب کشورها بهسلامت نظام اداري  طوحي از انواع مختلف فساد و عدمس

جرائم و اي عليه تخلفات، فساد و چگونگي اتخاذ تدابير پيشگيرانه و مقابله مسئلهنحوه مواجهه با وجود دارد. 

 ا در مسير توسعه و پيشرفت است.تمایز کشورهمفاسد، وجه 

چه قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران داراي اصول مترقي نظران بر این باورند، اگراندیشمندان و صاحب

مند، با فرمان نظام صورتبه 1ي عليه فسادسياستگذاراقتصادي است، اما چرخه  جرائمي و عدالتعليه فساد، بي

 شدهو تشكيل ستاد هماهنگي مبارزه با مفاسد اقتصادي آغاز  1380در سال  اي مقام معظم رهبريماده هشت

ه با فساد )مصوب است و قانون الحاق جمهوري اسلامي ایران به کنوانسيون سازمان ملل متحد در زمينه مبارز

 مي بوده است.المللي و رس( به مثابه یك الزام بين20/7/1387

سيون در کمي 1387، در گام نخست در سال ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد قانون فعلي

اما پس شد، مصوب  ـ پنجم قانون اساسيهشتادو با استفاده از ظرفيت اصل ـاجتماعي مجلس شوراي اسلامي 

قانون  دوازدهمیكصدوشوراي نگهبان و اصرار کميسيون اجتماعي بر مصوبه خود، مطابق با اصل ایرادهاي از 

. این قانون شددر آن مجمع، بررسي و مصوب  1390اساسي به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع و در سال 

تا  از زمان انقضاپس از تصویب مجلس شوراي اسلامي و تأیيد مجمع تشخيص مصلحت نظام،  1394در سال 

سلامت نظام اداري و مقابله با فساد در تاریخ  ياز آنجا که قانون ارتقا نيم دیگر تمدید شد. لذاوسال سه

را به  1398، لایحه تمدید قانون مذکور تا پایان سال 1396، دولت در اسفندماه شودميمنقضي  7/2/1397

اعي مجلس شوراي اسلامي نيز پس از جلسات کميسيون اجتم است.کرده مجلس شوراي اسلامي تقدیم 

سلامت نظام اداري  يو بررسي وضعيت اجراي قانون ارتقاهاي صاحب مسئوليت متعدد کارشناسي با دستگاه

 را مصوب نمود. 1398و مقابله با فساد، تمدید قانون مذکور تا پایان شهریورماه 

 

 

 

                                                                                       

 ارزيابي و تحليل سياست.سازي سياست، شناسي، تدوين و اتخاذ سياست، اجرا و پيادهمسئله .1
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 خصوص ماده واحده در كارشناسي اظهارنظر

 براساس. لذا است 7/2/1397( تا تاریخ 1394بار تمدید در سال سلامت نظام اداري و مقابله با فساد )پس از یك يمهلت قانون ارتقا .1

ن مذکور جهت ماه قبل از پایان مدت آزمایشي قانو 6دولت باید حداقل »نامه داخلي مجلس: قانون آیين( 167)ماده  «1»تبصره 

رح ترتيبي اتخاذ طرئيسه موظف است از طریق لایحه یا هيئتتمدید یا تعيين تكليف دائمي آن، اقدام قانوني لازم را معمول دارد. 

 7/8/1396قبل از باید ور، دن قانون مزبکربنابراین، لایحه تمدید یا دائمي  .«نماید که تا پایان زمان آزمایشي، تعيين تكليف شده باشد

رئيسه هيئتش البته قانونگذار براي جلوگيري از ایجاد خلأ قانوني، ظرفيت دیگري را تحت عنوان ایفاي نق ،شدميتقدیم مجلس 

 يازمند بررسي است.مندي از این ظرفيت نيز ناست که چگونگي بهرهکرده مجلس شوراي اسلامي تعبيه 

شتادوپنجم قانون هتر مطرح شد، قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد با استفاده از ظرفيت اصل طور که پيشهمان .2

ن اجتماعي بر دليل اصرار کميسيو اساسي در کميسيون اجتماعي به تصویب رسيده است که با ایراد شوراي نگهبان مواجه شد و به

ویب شد. آن مجمع، نهایي و تص ودوازدهم قانون اساسي، به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع و درخود، طبق اصل یكصدمصوبه 

شخيص مصلحت تنيز لازم است در صورت تصویب مجلس شوراي اسلامي، به تأیيد مجمع  1398لایحه تمدید قانون تا پایان سال  لذا

 نظام برسد.

هاي مناسبي راي ظرفيترغم نقدهایي که به برخي از احكام آن وارد است، دااداري و مقابله با فساد، بهنظام سلامت  يقانون ارتقا .3

هاي اطلاعاتي ها و پایگاهنهساماي سلامت نظام اداري است که برخي از آنها عبارتند از: براي پيشبرد و تسهيل امر مقابله با فساد و ارتقا

ها نامهسازي اطلاعات، تعبيه آیيندر ورود اطلاعات به پایگاه اطلاعات قراردادها، راهكارهاي شفافانگاري تأخير یا نقص مناسب؛ تخلف

عات مالياتي و پایگاه اندازي نظام جامع اطلاهاي اجرایي؛ راهم در دستگاهئمند از جراهاي متعدد از قبيل پيشگيري نظامو دستورالعمل

نظام؛ تدوین برنامه  اي کارگزارانبندي اعتباري؛ تدوین منشور اخلاق حرفهاه اطلاعاتي رتبهاندازي پایگهاي بلامحل؛ راهاطلاعات چك

مانه مدیریت ق آزاد و ویژه؛ تبادل اطلاعات بين نهادهاي اقتصادي کشور؛ ساهاي مرزي و مناطدر مورد بازارچه راهبردي مشخص

ارزه با فساد؛ نهاد در زمينه پيشگيري و مبهاي مردمویت سازماني؛ اجراي طرح حدنگاري )کاداستر(؛ توسعه و تقیهاي قضاپرونده

هاي اي از پژوهشدهندگان؛ در دسترس قرار دادن نسخهي پيشگيري مؤثر از وقوع جرم؛ حمایت قانوني از مخبران و گزارشیلایحه قضا

سلامت نظام اداري؛  اداري؛ پایش و ارزیابي یند امور مالي و مكاتباتادن فرکر غيرمحرمانه؛ سامانه پاسخگویي به شكایات؛ مكانيزه

 تشویق اشخاص حقيقي و حقوقي.  سممكاني

توفيق در ایفاي نقش نظارتي مجلس شوراي اسلامي براي نظارت بر اجراي قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد، در  .4

، 1388د آمد: قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات مصوب دست خواههم پيوسته و در کنار اجراي قوانين ذیل بهیك منظومه به

، قانون مجازات 1393مجمع تشخيص مصلحت نظام، قانون حدنگاري )کاداستر( مصوب  1394قانون پيشگيري از وقوع جرم مصوب 

علاوه بر این، باید . 1396و قانون برنامه ششم توسعه کشور مصوب  1392، قانون آیين دادرسي کيفري مصوب 1392اسلامي مصوب 

هاي موجود در این قانون مورد مداقه قرار گيرد. براي مثال، ستاد هماهنگي مبارزه با مفاسد مندي از ظرفيتپایش و ارزیابي نحوه بهره

ت نظام اداري سلام ياقتصادي به مثابه نهاد فرماندهي مقابله با فساد )با کارکردهایي از قبيل انجام تكاليف قانون مصرح در قانون ارتقا

دن سه قوه و اتخاذ تصميمات کلان و کرراستا ظم رهبري و هماهنگ و هماي مقام معمادههشتو مقابله با فساد، عمل به فرمان 
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متأسفانه به اذعان دبير محترم ستاد  1اند،رغم اینكه برخي کارکرد اصلي آن را به تشكيل جلسه تقليل دادهراهبردي مقابله با فساد(، به

گيري آن ستاد است، نيازمند ر، جلسه ستاد براي چندین ماه است که برگزار نشده است؛ لذا بسياري از امور که منوط به تصميممذکو

هاي مطروحه تواند پاسخگوي بسياري از سؤالتصميم عاجل هستند. قطعاً بررسي موانع تشكيل جلسه نهاد فرماندهي مقابله با فساد مي

 ي احكام قانون باشد.دیگر در مورد موانع اجرا

مجمع  در 7/8/1390کميسيون اجتماعي مجلس شوراي اسلامي تا مورخ در  29/2/1387یند تصویب قانون فعلي از مورخ افر .5

ت نظام اداري سلام يالاجراست. قانون ارتقانيم است که در کشور لازموسال 6 و این قانون به مدت بوده استتشخيص مصلحت نظام 

مر مقابله با فساد با هاي مختلف بوده است. اگرچه توفيق در اتكليف قانوني مجزا براي نهادها و سازمان 84و مقابله با فساد داراي 

ازي سمه نهادینههاي اجرایي لازها و دستورالعملنامهاما همين آیين ،ميسور نيست ،نامه یا دستورالعمل سامانهرف آیينتصویب صِ

نامه موضوعي و یك آیين پنجنامه تعبيه شده در متن قانون، تعداد آیين 11از تعداد  اما ،اد استيشگيري و مبارزه با فستدابير پ

یا سامانه تكليف شده جهت  پایگاه اطلاعاتي 6است )البته اغلب با تأخير فراوان(؛ از شده نامه اجرایي جامع قانون، تصویب و ابلاغ آیين

 قانون، سه سامانه ایجاد شده است. برداري دردازي و بهرهانراه

 

 هابندي و پيشنهادجمع

رهيز از ایجاد خلأ قانوني پو در راستاي  7/2/1397با عنایت به اتمام مهلت قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد در تاریخ 

 . ري استضروقانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد، مدت اجراي آزمايشي تصويب لايحه تمديد در این زمينه، 

باشد و با عنایت ي مياي در زمينه فساد داراي نقش و کارکردهاي اساساز آنجا که قوه مجریه در پيشبرد امور پيشگيرانه و مقابله

ا فساد، پيشنهاد و مقابله بمت نظام اداري به جلسات کميسيون تدوین لوایح دولت در خصوص اصلاح و دائمي کردن قانون ارتقاي سلا

عي مبني بر د به منظور پيشگيري از بررسي لایحه مذکور در پایان دوره دهم مجلس شوراي اسلامي، مصوبه کميسيون اجتماشومي

 د.شونيز تصویب حن ، در ص1398تمدید مدت اجراي آزمایشي قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد تا پایان شهریورماه 

دن قانون مزبور را تا کرموظف است لایحه اصلاح و دائمي نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي، دولت بنابراین، طبق قانون آیين

توفيق در راهبردهاي پيشگيري و مبارزه با فساد علاوه با توجه به اینكه د. بهکنتقدیم مجلس شوراي اسلامي  1397انتهاي اسفندماه 

تر مجلس شوراي اسلامي و نيازمند ایفاي نقش فعال شفافيت و مقابله با فساد در کشور،وضعيت سلامت، عدالت، نين بهبود و همچ

هاي با محوریت تحليل و ارزیابي سياست 2تهيه و تدوین گزارش جامع نظارتيشود مجلس شوراي اسلامي ، پيشنهاد ميقوه قضائيه است

فساد بتوان با تكيه بر آن چرخه سياستگذاري عليه  تا در دستور کار قرار دهدتر به صورت جديارتقاي نظام اداري و مقابله با فساد را 

 را مورد بازنگري قرار داد. 

 

                                                                                       

 دانند.های عملکرد ستاد، معيار و سنجه عملکرد را تعداد تشکيل جلسه میدر گزارش .1

خصوص سازمان امور اداري و استخدامي، سازمان برنامه و بودجه هاي داراي تكاليف قانوني در قانون مذكور )بههاي نظارتي از نهادها و سازماناخذ گزارش .2
دي( قضائيه، مرجع ملي كنوانسيون مبارزه با فساد مستقر در وزارت دادگستري، سازمان بازرسي كل كشور و ستاد هماهنگي مبارزه با مفاسد اقتصاكشور، قوه 

 و ارزيابي كيفي و دقيق آنها توسط مجلس شوراي اسلامي.


