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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «پذير و ارتقاي نظام مالي كشورالحاق موادي به قانون رفع موانع توليد رقابتطرح »

 )اعاده شده از شوراي نگهبان(

 

 مقدمه

 13/12/1396كه در تاريخ « پذير و ارتقاي نظام مالي كشورطرح الحاق موادي به قانون رفع موانع توليد رقابت»

رو ينامواجه شد. از هاييتصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده بود، پس از ارسال نزد شوراي نگهبان، با ايرادبه

است كه در  كرده، اصلاحاتي را در مصوبه اوليه مجلس اعمال هامنظور رفع اين ايرادكميسيون تخصصي مربوطه به

 پردازيم.مزبور مي هايبررسي مصوبه كميسيون از جهت رفع ايراد اين گزارش به

 

 بررسي مصوبه كميسيون

( و تبصره آن با سه ايراد و ابهام مواجه شده است. اول 61، ماده )نگهبان يبراساس بند نخست از اظهارنظر شورا. 1

شصتم اينكه اطلاق مشاركت بخش غيردولتي در اتخاذ تصميمات اجرايي كارگروه موضوع ماده مزبور، مغاير اصل 

 كردنمحول جمهور و وزرا بوده و لذا مطابق اين اصل، اعمال قوه مجريه از طريق رئيس است، زيراقانون اساسي 

 شود.گيري اجرايي به بخش خصوصي مغاير اين اصل قلمداد ميتصميم

دليل داشتن نامه، بهينيدوم اينكه اطلاق واگذاري تعيين وظايف و اختيارات كارگروه موضوع ماده مزبور به آ

 . تاسي قانونگذاربر منع تفويض قانون اساسي مبني هشتادوپنجمماهيت تقنيني اين امر، مغاير اصل 

نحوه تعيين و تعداد اعضا و اختيارات ستاد ملي واجد ابهام كردن نمشخص  دليلبهسوم اينكه تبصره اين ماده 

 شناخته شده است.

، ضمن اينكه تصريح به حضور بخش خصوصي در چنين كارگروهي هارفع اين ايرادبراي حال كميسيون محترم 

« 1»اي متناظر در ستاد ملي دانسته است )كه در تبصره است، اعضاي كارگروه را متشكل از اعضكرده را حذف 

وزيران سپرده است.  هيئتمصوب  نامهآيينمشخص شده( و وظايف اين كارگروه را نيز براساس اختيارات قانوني به 

اعضاي ستاد ملي هاي اين ستاد گردد، اي به وظايف و صلاحيتبدون اينكه اشاره« 1»همچنين در اصلاحيه تبصره 

 .اندشدهمشخص 

شورا  هاييا خير بايد گفت، اگرچه ايراداست مذكور  هاياما درخصوص اينكه اصلاحات صورت گرفته رافع ايراد

هاي استاني و همچنين ابهام در تعيين و تعداد گيري اجرايي كارگروهناظر به حضور بخش خصوصي در تصميم

هاي حيث عدم تعيين وظايف و صلاحيتاز اصلاحي مصوبه رسد به نظر مياست، لكن شده اعضاي ستاد ملي، مرتفع 

تعيين »قيد بيني اگرچه كميسيون محترم با پيشذكر است شايان است. ابهام كارگروه استاني و ستادملي واجد 

رسد نظر ميولي به ،سعي در رفع ابهام داشته است« نامهآيينشرح وظايف كارگروه براساس اختيارات قانوني توسط 

 وجود ندارد. هاي اين كارگروه، قانوني كه مصوب مجلس باشد،صلاحيت درخصوصبه جهت اينكه ز، نيقيد مزبور 

هاي كارگروه نامه داخلي مجلس صلاحيتقانون آيينرعايت  اتوان بدر اين رابطه مي همچنان واجد ابهام تلقي شود.

 :كردبيني استاني را به شرح ذيل در مصوبه مزبور پيش
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 بررسي علل ركود يا توقف واحدهاي توليدي و هماهنگي براي حل مشكل،. 1»

 تأمين اجتماعي، هاي مرتبط ازجمله سازمانرفع موانع مربوط به اشتغال با هماهنگي سازمان . بررسي و پيگيري2

 . بررسي و ارائه راهكار درخصوص اختلافات و يا مشكلات اجتماعي نيروي كار،3

 رهاي مناسب،هاي اجرايي استاني ازجمله سازمان امور مالياتي و ارائه راهكا. بررسي اختلافات واحدهاي توليدي با دستگاه4

 تمام توليدي،هاي نيمهاندازي طرح. كمك به تسريع، تكميل و راه5

 .«. حمايت و كمك به توسعه صادرات محصولات توليدي استان6

هاي استاني، تا حدودي صلاحيت ستاد ملي كه ناظر به نظارت و هاي كارگروهبيني وظايف و صلاحيتذكر است با پيش شايان

 د.شوباشد، مشخص ميهاي مزبور ميامور مربوط به كارگروه ساماندهي

واجد ايراد ( 61مذكور درخصوص ماده ) هايبر ايراد( را مبني62بر اينكه ماده )خود، علاوه هايشوراي نگهبان در دومين بند از ايراد. 2

شود، مغاير اصل شصتم قانون ي مييشامل اشخاص غيراجرا« خبرگان»دليل اينكه واژه دانسته، اطلاق تبصره ماده مزبور را نيز به

 است.كرده اساسي تلقي 

خصوص كميسيون محترم در اصلاح تبصره اين ماده، عضويت در هيئت خبرگان موضوع اين ماده را با حكم رئيس در اين

رايي )بانك مركزي( محسوب عنوان نماينده دستگاه اجكل بانك مركزي دانسته است و درنتيجه خبرگان عضو اين هيئت به

 . شوداصل شصتم قانون اساسي مرتفع مي رسد باتوجه به اصلاح صورت گرفته، مغايرت تبصره مزبور بانظر مياند. لذا بهگرديده

 

 گيرينتيجه

ارتقاي نظام پذير و رفع موانع توليد رقابتقانون »( اصلاحي 62( و )61را ناظر به مواد ) هاييشوراي نگهبان در دو بند ايراد

هاي كارگروه استاني بجز درخصوص وظايف و صلاحيتاست. اصلاحات صورت گرفته توسط كميسيون كرده وارد « مالي كشور

نامه داخلي رفع ابهام مذكور، در چارچوب قانون آيين برايو  ستايرادهارسد، رافع نظر ميو ستاد ملي كه واجد ابهام به

 .استش جهت تعيين وظايف كارگروه استاني مورد پيشنهاد مجلس پيشنهاد مذكور در متن گزار

 

 

 

 


