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 کارشناسی درباره: اظهارنظر

 « تشكيل وزارت امور شهدا و ایثارگران طرح»

 
 

 

 

 

 چكيده 

به دستور امام خميني )ره( و نظارت عاليه مقام معظم رهبري  1358بنياد شهيد در سال 

هاي خانواده شهدا و تأسيس شد و از آن پس مسئول پيگيري مشكلات و تأمين خواسته

تدريج با گسترش وظايف سلامي شد. بهانقلاب ا ديدگانيبو آس ينبه امور معلول يدگيرس

تبع تغييرات ساختاري ايجاد شده در چند مرحله تغيير كرد. طرح بهمحوله به آن، عنوان بنياد 

دنبال تغيير ساختاري حقوقي اين نهاد از يك نيز به« تشكيل وزارت امور شهدا و ايثارگران»

مؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي به سطح وزارتخانه است كه طراحان هدف از اين تغييرات 

ت ارائه شده به ايثارگران و افزايش امكان نظارت مجلس وكيفي خدماساختاري را بهبود كميّ

اند. اين در حالي است كه هرگونه تغيير در ساختار حقوقي شوراي اسلامي بر بنياد عنوان كرده

از تغيير  ست. ضمن اينكه اگر هدف مجلساين نهاد نيازمند اخذ مجوز از مقام معظم رهبري ا

تواند رتي مجلس شوراي اسلامي است اين امر را ميساختار حقوقي اين نهاد، تقويت توان نظا

ند. د و يا وضع قوانين خاص تأمين كنامه داخلي خواز طريق اعمال اصلاحاتي در آيين

تواند پس از اخذ مجوز كه اصرار بر تغيير ساختار حقوقي اين نهاد است اين امر ميصورتيدر

جمهوري يا دولتي ذيل نهاد رياست مؤسسهيك از مقام معظم رهبري، از طريق تبديل آن به 

هاي كشور كه بيشترين قرابت را با وظايف اين نهاد دارد صورت پذيرد تا يكي از وزارتخانه
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علاوه بر پرهيز از گسترش تشكيلات كلان دولت، از اين پس تمامي قواعد و ضوابط عمومي 

 در قبال آنها مجري شود.

 

 مقدمه

 ياماده 10است كه براساس فرمان  يانقلاب اسلام ياز نهادها يثارگرانو امور ا يدشه يادبن

نهاد  اين شد.تأسيس  1358انقلاب و دولت موقت در سال  ي)ره( خطاب به شورايني امام خم

 ينشهدا و همچن يهاخانواده يتبه وضع يدگيمنظور رسبهكه وابسته به دولت  يانقلاب

با  1359در سال ، شد يلتشك سلاميانقلاب ا ديدگانيبو آس ينبه امور معلول يدگيرس

 يمجلس شورا يببا تصو يملحق و پس از چند يستيانقلاب به سازمان بهز يشورا يبتصو

. درآمد يريوزوابسته به نخست يصورت نهاداز آن سازمان جدا و به 1359 ماهديدر  ياسلام

. در طول شديم يينتع يمقام رهبر ييدو تأ يروزنخست يشنهادبا پ بنيادسرپرست  در آن دوره

را شكل  يادبن هاييتاز فعال يبخش مهم يثارگرانبه امور جانبازان و ا يدگيرس يليجنگ تحم

 يتمسئول ،بهتر به امور جانبازان يدگيمنظور رسبه 1367سال  رجنگ د يافتن يان. با پاداديم

مستضعفان قرار گرفت و  يادبرعهده بن)ره( يني اداره امور جانبازان با فرمان حضرت امام خم

 پس از 1369. در سال يافت ييرتغ يمستضعفان و جانبازان انقلاب اسلام يادنهاد به بن يننام ا

 جمهوريياستنظر ر يربه امور آزادگان ز يدگيستاد رس يهن،م وشبه آغ يزبازگشت آزادگان عز

بودند به  يدشه يادتحت پوشش بن آنان كه تا آن زمان يهاو امور مربوط به خانواده يستأس

مجلس  يببه تصو يانقلاب اسلام يدشه ياداساسنامه بن 1377ستاد واگذار شد. در سال  ينا

مستقل و از  يحقوق يتشخص يدارا يدشه ياداساسنامه بن ينا بق. طيدرس ياسلام يشورا
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قرار  يمقام رهبر يهو نظارت عال جمهوريسنظر رئاست كه تحت يردولتيغ يعموم ينهادها

سيزدهمين يكصدو و 12/9/1382هشتمين جلسه مورخ شوراي عالي اداري در يكصدو دارد.

ان و موافقت ايثارگر بنا به پيشنهاد مشترک نهادهاي متولي امور 17/2/1383جلسه مورخ 

 يعتجم ،8/11/1381 ـ ر مورخ 4303طي فرمان شماره « العاليمدظله»مقام معظم رهبري 

 يكپارچه يدر ساختار را (يدشه ياد)سازمان جانبازان، ستاد امور آزادگان و بن يثارگريا ينهادها

 شكل گرفت. يثارگرانو امور ا يدشه يادبن يبترتيناو به تصويب نموددر بدنه دولت 

اكنون نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در نظر دارند بنياد شهيد و امور ايثارگران 

كند يا نهاد عمومي غيردولتي فعاليت ميمؤسسه  شخصيت حقوقيحاضر با درحال  را كه

كردن دفاع از امور  ينهنهادمنظور تبديل كنند. طرحي كه مدعي است بهبه وزارتخانه 

شوراي مجلس  ينظارت جد ينهمچن ي،و جهان يمل يبخشو شهدا و اعتبار يثارگرانا

و  يثارگرانبه امور شهدا و ا يژهو اعمال نهاد مذكور و توجه و يفوظا يبه تماماسلامي 

ه است. تدوين شد 1404انداز در افق به هدف سند چشم يدنجانبازان تا رس

تواند مقاصد تغييرات ساختاري در وضعيت موجود مي پيشنهاددهندگان معتقدند

 الذكر و اهداف ذيل را محقق سازد:فوق

و  يممستق) ميليون نفر جامعه تحت پوشش سهبه بيش از  رسانی بهترخدمت. 1

 ، يرمستقيم( حوزه فعاليت بنياد شهيد و امور ايثارگرانغ

يندهاي اجرايي مربوطه و آبر فر ثر مجلس شوراي اسلامیؤاعمال نظارت م. 2

 ساختن مديران و متوليان اين حوزه،پيامدهاي آن و پاسخگو 
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دن دفاع از امور ایثارگران و شهدا در هيئت وزیران و تحقق نهادینه کر. 3

 .ساله کشورانداز بيستاهداف سند چشم

تر بيان شد طرح حاضر، تبديل شدن بنياد شهيد و امور ايثارگران را به همانگونه كه پيش

ها داند كه در ادامه ابهامبوطه ميوزارت امور شهدا و ايثارگران راهكار اصلي براي اصلاح امور مر

 محتوايي مورد بررسي قرار خواهد گرفت.  از منظر حقوقي و و ايرادهاي فرضيه مطروحه 

 

 از منظر حقوقیبررسی طرح الف( 

 ينيامام خم ياماده 10اساس فرمان بر 1358در سال  يثارگرانو امور ا يدشه يادبنكه آنجااز .1

بنياد در  1،(1387( اصلاحيه اساسنامه مصوب )2( و )1شد و با استناد به مواد )تأسيس  )ره(

 يمقام معظم رهبر يهجمهور و نظارت عاليسنظر رئ يرز يدولتيرغ يعموممؤسسه  قالب يك

باشد يم يبا نظر مقام معظم رهبر نهاد انقلابي خاتمه آن ياانحلال شود، همچنين ياداره م

لذا هرگونه تصميم درباره تغيير ساختار فعلي بدون اخذ مجوز قبلي از مقام معظم رهبري 

رو براي تغيير شخصيت حقوقي رو پيشنهاددهندگان طرح پيشايناقدامي نادرست است. از

ييد مقام معظم رهبري را در اين موارد أقبلاً مجوز و تبايد بنياد و ايجاد هرگونه تغييرات در آن 

                                                 
 شودیم یدهنام یاداساسنامه به اختصار بن ینا پس در ینکه از ا - یانقلاب اسلام یدشه یادبن -(1)ماده . 1

 ینیحضرت امام خم یرانا یاسلام یجمهور یانگذارو بن یررهبر کب فرمان یکه در اجرا یاست انقلاب ینهاد -
بر ادغام سه نهاد پي موافقت مقام معظم رهبري مبني و در 22/12/1358 یخدر تار علیهیتعال ا...رضوان

انقلابي بنیاد شهید انقلاب اسلامي، سازمان جانبازان انقلاب اسلامي و ستاد رسیدگي به امور آزادگان 
 یناست و امور آن طبق مقررات و قوان یو ادار یاستقلال مال و یحقوق یتشخص یشده و دارا یستأس

نظر  یرز مربوطه هاینامهینياساسنامه و آ ینو در چارچوب ا یدولتیرغ یعموم یمربوط به نهادها
 .شودیاداره م یمقام معظم رهبر یهجمهور و نظارت عالیسرئ

 یخاتمه آن با نظر مقام معظم رهبر یانامحدود است. انحلال  یستأس یخاز تار یادبن یتمدت فعال - (2) ماده
 .باشدیم
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طرح حاضر اين مهم محقق نشده است و بدون كسب اذن مقام معظم كردند. كه در اخذ مي

  فتم مواجه خواهد شد.وهرهبري با ايراد مغايرت با اصل پنجاه

مطابق اصل هفتادويكم قانون اساسي، مجلس شوراي اسلامي در عموم مسائل و در . 2

تواند قانون وضع كند. بنابراين مجلس حق وضع قانون در حدود مقرر در قانون اساسي مي

اصلاح تشكيلات كلان دولت را هم دارد، اما اگر در بعضي از اصول ديگر قانون اساسي 

حقوقي هم براي قوه مجريه در نظر  ،طور ضمنينيم متوجه خواهيم شد كه بهتأمل ك

ترين جمهور را پس از مقام رهبري عاليگرفته شده است. اصل يكصدوسيزدهم، رئيس

ششم وبيستدارد. اصل يكصدومقام رسمي كشور و مسئول اجراي قانون اساسي اعلام مي

جمهور و امور اداري و استخدامي را به رئيس مسئوليت امور برنامه و بودجهقانون اساسي 

جمهور و وزرا را مسئول تعيين برنامه و وچهارم رئيسسيمحول كرده است. اصل يكصدو

ئوليت را برعهده توان اين همه مسشناسد. چگونه ميمشي دولت و اجراي قانون ميخط

كلان يا حداقل حق از مهمترين لوازم ايفاي مسئوليت، يعني تدوين تشكيلات  داشت، اما

بهره بود. لذا بدون موافقت و همكاري دولت ورود مجلس شوراي مشاركت در اين كار بي

 .اسلامي به تغييرات گسترده تشكيلاتي دولت منطقي نخواهد بود

در جهت تحقق  ينظام ادار يلاتساختن تشك يو منطق يسازمتناسب ي،سازچابك». 3

هاي كلي نظام سياست «10»ي است كه در بند هايجمله سياستاز« اندازاهداف چشم

طور كلي هها، باداري به آن اشاره شده است و با توجه به سابقه تشكيل يا انحلال وزارتخانه

وزارتخانه جديد از مصاديق بارز گسترش تشكيلات دولت و تأسيس  توان گفت كهمي

 انحلال آن از مصاديق برجسته مقابله با اين امر تلقي شده است.
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جمله مواردي است كه از« يياجرا يهاكاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاه». 4

ساله ششم توسعه، در راستاي اصلاح نظام اداري ( قانون برنامه پنج28ماده ) «الف»در بند 

تنها در اين راستا نيست، بلكه مغاير نه و تبديل بنياد به وزارتخانه،به آن اشاره شده است 

 نون خواهد بود.با اين قا

نديده است لكن پيشنهاد طرحي اگرچه ساماندهي امور مربوط به ايثارگران امري پس. 5

تبع آن افزايش مال فراوان افزايش حجم دولت و بهبر تبديل بنياد به وزارتخانه به احتمبني

رو مغاير با اصل ت طرح پيشهاي عمومي را در پي خواهد داشت كه در آن صورهزينه

 قانون اساسي خواهد بود. مپنجهفتادو

 

 از منظر محتواییطرح بررسی ب( 

اجراي درنتيجه  نه، دولتي شدن اين نهاد وايكي از نتايج مهم تبديل بنياد به وزارتخ. 1

. اين امر در اين شخصيت حقوقي جديد است هاقوانين و مقررات مورد عمل وزارتخانه

رساني نحوه خدماتدرنتيجه  سازمان جديد وموجب تغييرات وسيع و عميق در همه امور 

هاي جداگانه است كه آن خواهد شد. اصولاً انجام اين كار نيازمند انجام مطالعات و بررسي

قابل توجيه است. در وضعيت چنين تغييرات گسترده و عميق غير آنها، ايجاد بدون انجام

مين نكند، أدهندگان را تپيشنهادفعلي ممكن است طرح پيشنهادي آثار مفيد مورد ادعاي 

 زيرا رابطه علت و معلولي بين مقررات پيشنهادي و نتايج مورد انتظار وجود ندارد.

هاي ستادي هستند كه به هاي موجود سازمانتوان گفت وزارتخانهطور كلي ميبه. 2

ها، تخصيص منابع، ايجاد هماهنگي بين مشياموري از قبيل سياستگذاري، تعيين خط
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هاي وابسته، تعامل با مراجع بالاتر در قواي مقننه و ها و شركتواحدهاي تابعه، سازمان

مجريه در حوزه وظايف خود اشتغال دارند و از ارائه خدمات نهايي وزارتخانه به اشخاص 

 اًنفع معاف هستند. انجام امور اجرايي و ارائه خدمات نهايي دولت به اشخاص عمومذي

مقام مقايسه، اهداف باشد. در ها ميهاي تابع وزارتخانهتي و شركتسسات دولؤبرعهده م

شهيد و امور ايثارگران، بيش از آنكه با اهداف و وظايف وزارتخانه شباهت  و وظايف بنياد

جهت چنانچه يكي از سسات دولتي شباهت دارد. بدينؤداشته باشد با اهداف و وظايف م

سسه دولتي ؤباشد، بهتر است بنياد به يك م اهداف اصلي اين طرح دولتي كردن بنياد

 تبديل شود نه يك وزارتخانه.

يكي از اولين اقدامات اصلاحي تغيير و تحول ساختاري همواره هرچند در نظام اداري . 3

مورد توجه بوده است، اما بايد توجه داشت ساختار تنها يك جزء از نظام اداري و اجرايي 

داري كشور ضمن آنكه ناشي از نقص ساختاري است، هاي اكشور است. مشكلات سازمان

هاي انجام كار، نامشخص بودن يا ها و روشمحصول ضعف سبك رهبري و مديريت، نظام

ابهام در قوانين، مقررات، اهداف و راهبردها، مسائل مربوط به مديريت منابع انساني، 

ارتر و از نظر زماني فرهنگ سازماني ضعيف و نظير اينهاست كه اصلاح آنها تاحدودي دشو

است. بنابراين چنانچه اعتلاي نظام اداري بنياد مدنظر باشد، ساختار سازماني  ترديربازده

 .شودبنياد فقط يكي از عوامل توانمندسازي آن محسوب مي

 نيز حاضردرحال  مجلس شوراي اسلامي باشد، نظارت مستقيمچنانچه هدف طراحان، . 4

نامه داخلي مجلس شوراي ازجمله اعمال اصلاحاتي در آيينمختلف  طرق به محترم مجلس

 آن برعلاوه د.كن اعمال بنياد بر را خود نظارت بيشتر تواندمي اسلامي و وضع قوانين خاص،

اين امر از طريق نظارت بر اعتبارات مصوب در قوانين بودجه ميسر خواهد شد. ضمن آنكه 
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لذا ضرورتي به تغيير شخصيت حقوقي و ساختار  پذير است وجمهور نيز امكانال از رئيسؤس

 .داشت نخواهد وجود بنياد جهت تقويت امر نظارت مجلس شوراي اسلامي

ديل دارد، تباشعار مي رسانی به ایثارگرانکيفيت خدمت بهبودنهايتاً در رابطه با هدف . 5

كند، به افزايش انتظارات ميناپذير تر را اجتنابساختاري بزرگ بنياد به وزارتخانه كه قاعدتاً

اي فراوان و عدم كفايت هاي بودجهاي كه به سبب محدوديتايثارگران منجر خواهد شد؛ پديده

نارضايتي مدت موجب بالا رفتن سطح احساس محروميت و هاي اجرايي كشور در طولانيظرفيت

جامعه  خصوصمسائل و مشكلات موجود درحال حاضر نيز يكي از جامعه هدف خواهد شد. در

جمله تأثر از اقدامات نادرست گذشته ازايثارگران بالا بودن سطح محروميت نسبي است كه م

تدوين و تصويب قوانين حمايتي متعدد بدون در نظر گرفتن منابع و اعتبارات لازم جهت اجراي 

 توان در چارچوب و ساختاررسد در صورت برطرف شدن اين مشكل ميباشد. به نظر ميآن، مي

  عمل آورد.زم را از جامعه ايثارگر كشور بهموجود نيز حمايت لا

تجربه مديريتي دنيا ثابت كرده است كه ساختارهاي سازماني ارگانيك و چابك در 

هاي حمايتي و امدادي عملكرد و كيفيت مؤثرتري نسبت به ساختارهاي بوروكراتيك حوزه

تر شدن ساختار اداري بنياد بزرگبزرگ دارند. اين احتمال وجود دارد كه با حجيم و 

ر و موانع اداري رساني به جامعه هدف با تأخييند خدماتآشهيد و امور ايثارگران، فر

هاي اجرايي بيشتر تر نيازمند هزينهطرفي ايجاد ساختار گستردهبيشتري مواجه شود. از

اي در نظر گرفته شده در بودجه سنواتي بخشي از اعتبارات هزينهدرنتيجه  نيز هست؛

هاي هاي پرسنلي و ساير هزينهبراي بنياد )پس از تبديل شدن به وزارتخانه(، صرف هزينه

اجرايي آن وزارتخانه خواهد شد و استفاده بهينه از آن اعتبارات را براي جامعه هدف 

 دهد. كاهش مي



 

 _____________________________________________________  
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 بندي جمع

را در گرو  «ايثارگران بهرساني بهبود كيفيت خدمات»محترم مجلس شوراي اسلامي نمايندگان 

دانند، لكن تبديل بنياد به وزارتخانه و تقويت نقش نظارتي مجلس شوراي اسلامي مي

تواند امر را مي دنبال تقويت بعد نظارتي مجلس شوراي اسلامي است اينكه قانونگذار بهصورتيدر

نامه داخلي مجلس شوراي جمله وضع قانون خاص يا اعمال اصلاحاتي در آييناز طرق ديگر از

چنانچه مجلس شوراي اسلامي در پي اصلاح تشكيلات دولت باشد، مين كند و أاسلامي ت

دولت را در مسير قانوني  ،كارهاييبيني سازويق تصويب قانون با پيشتر آن است كه از طرشايسته

هاي اجرايي در اجراي وظايف و طبيعتاً علل ناكامي دستگاه. براي تحقق اين امر قرار دهد

ها و وظايف ها بايد مورد موشكافي و مداقه قرار گيرد. چنانچه مجلس در مورد نقشموريتأم

مدتي را براي دولت تعيين هاي بلندستراتژيتواند اهداف و ادولت نظريات خاصي داشته باشد مي

كاهش و  از دولت مطالبه كند. بديهي است از طريق حذف، را تشكيلات متناسب آندرنتيجه  و

دولت را در جهت تواند تشكيلات كلان ها نيز مجلس ميوظايف و مأموريت يا افزايش برخي

 ناپذير است. گونه موارد استفاده از نظريات دولت اجتنابد. در همه ايندلخواه اصلاح كن

 

 پيشنهادها

پيشنهاد تبديل بنياد به وزارت امور شهدا و ايثارگران نه تنها از هاي فوق، نظر به استدلال

منظر حقوقي با اشكالات اساسي مواجه است بلكه از منظر محتوايي نيز تحقق اهداف 

منظور بهبود وضعيت عملكردي موجود كند. لذا بهمين نميأدهندگان را تگانه پيشنهادسه



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 
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ان، راهكارهاي ر متوليان امور شهدا و ايثارگرو تقويت توان نظارتي مجلس شوراي اسلامي ب

 د:شوذيل پيشنهاد مي

 

 ایثارگرانو امور  شهيد بنيادبر  اسلامی شورايمجلس  نظارتی سازوکار تقویت .1

جمهور و نظارت ذيل رئيسدولتي ؤسسه عمومي غيردر اين راهكار بنياد همچنان يك م

 شوراي اسلامي نيز از طريق سازوكار بودجهماند. مجلس عاليه مقام معظم رهبري باقي مي

نامه داخلي مجلس و همچنين تدوين قواعد و ضوابط قانوني مناسب همچون اصلاح آيين

د. در همين حال ضرورت كند را بر عملكرد بنياد تقويت شوراي اسلامي، توان نظارتي خو

هاي مديريت، روشدارد براي ارتقاي كيفيت خدمات اين سازمان، اصلاحات لازم در شيوه 

رسمي اين و غيريندهاي اصلي و پشتيبان، نظامات اداري و قواعد رسمي آانجام كار، فر

 نهاد توسط دولت صورت پذيرد. 

 

 حقوقی شخصيت تغيير. 2

توان كيد بر تغيير شخصيت حقوقي اين نهاد دارند، ميأكه نمايندگان محترم تصورتيدر

سسه دولتي تبديل ؤشخصيت حقوقي بنياد را به م پس از اخذ مجوز از مقام معظم رهبري،

هاي كشور كه بيشترين ارتباط را با وظايف اين نهاد دارد، در ذيل يكي از وزارتخانهو 

از آن پس قواعد و ضوابط عمومي و دولتي بر مؤسسه جديد حاكم خواهد سازماندهي نمود. 

غيردولتي به مؤسسه  با تغيير شخصيت حقوقي اين نهاد عموميتوان ميهمچنين بود. 

جمهوري( فرضيه پاسخگويي مستقيم به حفظ جايگاه فعلي ذيل نهاد رياست دولتي )با

 د. اين مؤسسه فراهم كربه نهادهاي نظارت و حاكميت قواعد و ضوابط عمومي و دولتي را 



 

 ____________________________________________________  
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