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 نظر كارشناسي درباره:اظهار

 گذاري لایحه موافقتنامه تشویق و حمایت متقابل از سرمایه»

 «و دولت جمهوري چك بين دولت جمهوري اسلامي ایران
 

 

 
  

 

 

 

 مقدمه

 ،یو تکنولوژ یانتقال فناور ،ییمانند کسب دارا یمثبت آثار قیتواند از طرمی یخارج میمستق یگذارهیجذب سرما

آموزش  ،یتیریتوان مد تیتقو د،یجد یندهایافر یمعرف ،یفرع عیصنا جادیا ،یصادرات دیگسترش اندازه بازار و فوا

 د.شو زبانیم یدر کشورها یدر روند رشد و توسعه اقتصاد عیباعث تسر ،یخارج یبه بازارها یو دسترس یانسان یروین

 شده جذب خارجی مستقیم گذاریسرمایه )آنکتاد(، ملل سازمان توسعه و تجارت کنفرانس گزارشآخرین  اساس بر

 19و  میلیارد 5 به 2017 سال در رقم این که بود دلار میلیون 372 و میلیارد 3 بر بالغ 2016 سال در ایران توسط

 میلیارد 3 رقم به کشور در شده جذب خارجی مستقیم گذاریسرمایه میزان 2018 سال در افزایش یافت و میلیون دلار

 است. 2017 سال به نسبت درصدی 31حدود  کاهش دهندهنشان که رسید دلار میلیون 480 و

نیز جمهوری چك گذاری بین جمهوری اسلامی ایران و تشویق و حمایت متقابل از سرمایه موافقتنامهلایحه 

جمله ایجاد و حفظ شرایط مساعد برای  دوجانبه است که در مقدمه آن به مواردی از هایتوافقنامهیکی از 

 های اقتصادی و تأمین منافع هر دو دولت اشاره شده است.گذاری در جهت ارتقا و تحکیم همکاریسرمایه

 

 . موضوع لایحه1

های موافقتنامهچارچوب سایر باشد که در ماده می 18واحده شامل یك مقدمه و این لایحه ضمن ارائه یك ماده

ایران با سایر کشورها به  است که تاکنون میان دولت جمهوری اسلامی گذاریتشویق و حمایت متقابل از سرمایه

 تصویب رسیده است.

 

بين جمهوري اسلامي ایران و گذاري سرمایه از متقابل حمایت و تشویق هايموافقتنامه. پيشينه 2

 سایر كشورها

بین جمهوری اسلامی ایران و سایر کشورها بیانگر تعدد گذاری سرمایه از متقابل حمایت و بررسی سابقه تشویق

 هاست که در جدول ذیل به سابقه این قوانین اشاره شده است.موافقتنامهاین قبیل 
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 (الاجرالازم)جمهوري اسلامي ایران  گذاريسرمایه از متقابل حمایت و تشویق هايموافقتنامه . تاریخچه1جدول 

الاجراتاریخ لازم ردیف نام كشور الاجراتاریخ لازم ردیف نام كشور
1/4/1384 30 گرجستان ارمنستان 8/12/1375 
2/4/1384 آلمان 31 6/4/1377 پاکستان 
10/4/1384 چین 32 14/1/1378 قزاقستان 
23/10/1383 رومانی 33 25/2/1379 4 لبنان
24/1/1384 ترکیه 34 3/4/1379 بیلوروس 5
4/2/1384 کره شمالی 35 4/6/1379 گوینبوسنی و هرز 6
6/4/1384 قرقیزستان 36 25/7/1379 7 یمن
5/5/1384 ایتالیا 37 17/7/1380 سودان 8
25/8/1384 سوریه 38 4/8/1380 9 لهستان
14/9/1384 الجزایر 39 10/8/1380 سوئیس 10
11/1/1385 کره جنوبی 40 14/8/1380 قطر 11
17/3/1385 41 ونزوئلا 14/12/1380 آفریقای جنوبی 12
16/4/1385 صربستان 42 30/3/1381 آذربایجان 13
20/1/1385 اتیوپی 43 25/8/1381 14 مقدونیه
44 مالزی 13/5/1385 14/9/1381 بنگلادش 15
13/11/1386 افغانستان 45 8/12/1381 تونس 6
12/12/1386 سوئد 46 11/1/1382 17 مغرب
47 یونان 23/12/1386 19/1/1382 عمان 8
18/1/1388 اندونزی 48 14/4/1382 اوکراین 19
29/1/1388 قبرس 49 11/5/1382 کرواسی 20
15/3/1389 50 لیبی 2/6/1382 بلغارستان 21
23/12/1389 کویت 51 8/2/1383 اسپانیا 22
28/12/1389 52 ویتنام 10/2/1383 ترکمنستان 23
6/11/1393 وهبزیمبا 53 21/4/1383 اتریش 24
15/11/1394 سریلانکا 54 21/4/1383 ازبکستان 25

18/1/1396 روسیه 55 21/7/1383 بحرین 26
6/2/1396 ژاپن 56 13/8/1383 تاجیکستان 27
8/6/1396 اسلواکی 57 5/5/1383 فنلاند 28
9/12/1396 سنگاپور  22/8/1383 فرانسه 29

 ایران. فنی و اقتصادی هایکمك و گذاریسرمایه سازمان مأخذ:

 

 چكميزان تجارت بين كشورهاي ایران و . 3

اش با کشورهای آلمان، اسلواکی، لهستان، فرانسه و ایتالیاست. در سال در اتحادیه اروپا عمده روابط تجاری جهت عضویت به کشور جمهوری چك

ترین اقلام صادراتی آن میلیارد دلار صادرات بوده است که مهم 182میلیارد دلار واردات و 163تجارت جهانی این کشور با جهان در قالب  2017

های بخار و آب گرم؛ مواد خام و سوخت و مواد شیمیایی و عمده کالاهای وارداتی آن نیز رآکتورهای صنعتی، دیگآلات، وسایل نقلیه، ماشین

های معدنی؛ محصولات پلاستیکی و چدن، آهن ها و مومها، روغنهای برقی؛ وسائط نقلیه زمینی غیر از ریلی و تراموا؛ سوختآلات و دستگاهماشین

  و فولاد بوده است.
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اما نکته قابل توجه این است که همواره تراز  ،طور کلی روند صعودی داشته هحجم مبادلات مابین ایران و کشور چك در چند سال اخیر ب

 های پزشکی، جراحی،مبل، 1396ترین اقلام صادراتی ایران به جمهوری چك در سال مهمحال افزایش بوده است.  و روند آن نیز درتجاری ایران منفی 

ترین اقلام وارداتی ایران از جمهوری چك و فرش و خرما و انگور خشك بوده است. همچنین مهم فروسیلیسیوم، خواب بیمارستانیدندانپزشکی و تخت

 های بافندگی و سایر تجهیزات صنعتی بوده است.و ماشین کائولن، 1396در سال 

 

 )میلیون دلار( . حجم تجارت بين ایران و چك2 جدول
 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394  عنوان 1396 1395

 صادرات ایران 4/5 

 واردات ایران 3/51 

 تراز تجاری -9/45

 حجم تجارت 

 .گمرك جمهوری اسلامی ایران: مأخذ
 

 )میلیون دلار(  1396ترین اقلام صادراتي ایران به چك در سال . مهم3جدول
 ارزش نام كالا ردیف

 99/1 خواب بیمارستانیهای پزشکی، جراحی، دندانپزشکی و تختمبل 1

 17/1 سیلیسیوم درصد 80و  55ین فروسیلیسیوم دارای  ب 2

 92/0 فرش و کفپوش 3

 57/0 خرما 4

 12/0 کردهانگور خشك 5

 11/0 های بخارقطعات توربین و اجزا 6

 09/0 کابینت، کنسول میزها پانل، تابلو، 7

 .مأخذ: همان
 

 )میلیون دلار(  1396ترین اقلام وارداتي ایران از چك در سال . مهم4جدول
 ارزش نام كالا ردیف

 3/4 کائولن 1

 8/3 های بافندگی تاروپودبافماشین 2

 8/3 بشکه متبع، بخار، یا گرم آب دیگ، لوله، برای همانندو وسایل  شیرها 3

 2/3 ایهای شیشهظروف و سفالینه 4

 4/2 هاترکیبات ملغمه 5

 2/2 کابل ها برای سیم ورابط اتصالات و سایر سرسیم و 6

 مأخذ: همان.
 

  )میلیارد دلار( ایران و چكگذاري خارجي در . سرمایه5 جدول

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 عنوان

 480/3 019/5 372/3 050/2 105/2 050/3 گذاری خارجی جذب شده در ایرانسرمایه

 -7/30 8/48 5/64 -6/2 -31 -34 گذاری خارجی جذب شده در ایران )درصد(نرخ رشد سرمایه

 479/9 522/9 815/9 465/0 492/5 639/3 گذاری خارجی جذب شده در چكسرمایه

 .2019گذاری خارجی آنکتاد، گزارش سرمایهمأخذ: 
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 هاي چندجانبهموافقتنامه. نكاتي پيرامون 4

بعد از انجام  گذاريتشویق و حمایت متقابل از سرمایههای موافقتنامههای دو یا چندجانبه مانند موافقتنامهمربوط به  قانونیلوایح  الف(

ها دولت توافقات اوليهشوند. می تهیه شده و برای تصویب به مجلس ارائه ،موافقتنامههاي موضوع هاي اوليه ميان دولتهماهنگي

باید رو شود. زیرا برای هرگونه حك و اصلاح آنها در مجلس هها در مجلس با مشکل روبموافقتنامهشود که اصلاح و تکمیل مـوجب مـی

صورت  به دولت عودت داده و اصلاحات پیشنهادی با کشورهای طرف قرارداد مطرح شده و در صورت توافق مجدداً به مجدداً لایحه مذکور

بست مواجه با بن موافقتنامهسوی دولت طرف مذاکره پذیرفته نشده و تصویب  لایحه به مجلس بازگردد، البته محتمل است که تغییرات از

 ها از پرداختن به مسائل فنی کوچك و جزئی پرهیز شده و تنها در صورتیموافقتنامهی لوایح مرتبط با شود. به همین دلیل معمولاً در بررس

از ابهامات اساسی برخوردار باشد و منجر به چالش احتمالی در مناسبات تجاری یا مقررات داخلی شود، مجلس به اصلاح یا  موافقتنامهکه 

 کند.رد آن اقدام می

نظارت محسوسي نيز بر عملكرد گونه لوایح روشن و شفاف نیست،  این یند قانونگذارياتأثيرگذاري مجلس در فربر اینکه  علاوهب( 

های متفاوت میان ایران و کشورهای مختلف منعقد و در قالب موافقتنامهها پذیرد. تاکنون دهها پس از تصویب صورت نمیموافقتنامه این

ها از طرف وزارت امور موافقتنامهبر ارائه عملکرد و اثربخشی این  گونه گزارشی مبنی هیچ توسط مجلس محترم تصویب شده است، ولی

 های تخصصی به مجلس ارائه نشده است.خارجه و دیگر وزارتخانه

نحوه عملکرد خصوص  ها توأم با عدم نظارت درموافقتنامهبر تعدد  های دو یا چندجانبه مبنیموافقتنامهوجود شرایط کنونی حاکم بر ج( 

ای، های صنعتی و تجاری کشور در راستای تقسیم کار جهانی و منطقهتوان ناشی از مشخص نبودن اولویتو میزان اثربخشی آنها را می

 عدم ثبات استراتژی کشور در انتخاب کشورهای طرف همکاری و تأثیر بالای روابط سیاسی بر روابط تجاری و اقتصادی کشور دانست.

 

 لایحه از منظر حقوقي. بررسي 5

توان به جانشینی در استیفای حقوق، ورود و خروج جمله آنها می گذاری آثار حقوقی متعددی دارند که ازهای تشویق سرمایهموافقتنامه 

فصل حقوقی اختلافات در بین طرفین وگذاران، نحوه سلب مالکیت، چگونگی پرداخت خسارت و حلارز از کشور، حمایت قانونی از سرمایه

خصوص این  نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران در باشد. آنچه از منظرنیز شامل تمام موارد مورد اشاره می موافقتنامهاشاره کرد. این 

 باشد مسئله ارجاع اختلاف به داوری است. حائز اهمیت می موافقتنامه

 :شودشرح ذیل اصلاح  واحده بهدر این خصوص لازم است تبصره ذیل ماده

به  موافقتنامه (12)و  (11)مواد های موضوع قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در ارجاع اختلاف ونهمیکصدوسیرعایت اصل »

 .«جمهوری اسلامی ایران الزامی است خصوص درکه یك طرف آن دولت جمهوری اسلامی ایران باشد  داوری در صورتی

یکی از متون دارای اعتبار تعیین شده است  موافقتنامه. با توجه به اینکه نسخه فارسی این استهمچنین ترجمه برخی از مواد مبهم 

که احتمال بروز برخی از مشکلات را به ـ  موافقتنامه (16)های مبهم مانند ماده و با عنایت به عدم درك کامل از محتوای برخی از ترجمه

ضار رساندن آن به طرف مقابل تهیه و ضمن به استح موافقتنامهلازم است مجدداً نسخه ترجمه روان و صحیح این  ـ همراه خواهد داشت

 عمل آید. در مجلس شورای اسلامی به موافقتنامهو کسب رضایت آن طرف، اقدام لازم جهت تصویب این 
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 گيرينتيجه

بعد از تصویب  نظارتها و در زمینه موافقتنامهگونه  در زمان تصویب این قانونگذاريبا توجه به اینکه حوزه ورود مجلس در زمینه  .1

شکلی  یند بهاها فرموافقتنامهشود برای تصویب این رو است، پیشنهاد میهها محدود و با موانعی جدی روبموافقتنامهپیرامون عملکرد 

رو هروب موافقتنامهاقتصادی که با بیشترین حجم لوایح  کمیسیونویژه  )به هاي تخصصيكمتري را از كميسيون زمانتنظیم شود که 

هاي موافقتنامهگزارش عملكرد مكتوبي از اثربخشي های مسئول مکلف باشند علاوه دستگاه دهند و بهخود اختصاص  است( به

 گیری کنند.گونه لوایح تصمیم خصوص رد یا تصویب این ارائه دهند تا نمایندگان در فضایی شفاف و کارشناسی در مشابه

ها به مجلس ارائه موافقتنامههای مختلف این های دو یا چندجانبه توسط دولت، تیپموافقتنامهنویس شایسته است قبل از امضای پیش .2

 درستی اجرا شود.  هفتم قانون اساسی بهویند تصویب و امضا( در راستای اصل هفتاداو تأیید شود تا اثربخشی قانونگذار، )در فر

 شرح ذیل اصلاح گردد: واحده بهصره ذیل مادهتب .3

( 12)و ( 11)های موضوع مواد اسلامی ایران در ارجاع اختلاف جمهوریقانون اساسی  ونهمیکصدوسیرعایت اصل  اصلاح تبصره كنوني:

 جمهوری اسلامی ایران الزامی است. خصوص درکه یك طرف آن دولت جمهوری اسلامی ایران باشد  به داوری در صورتی موافقتنامه

یکی از متون دارای اعتبار تعیین شده است و با  موافقتنامهبا توجه به اینکه نسخه فارسی این  باشد.م میترجمه برخی از مواد مبه .4

که احتمال بروز برخی از مشکلات را به ـ  موافقتنامه (16)ماده  مانندهای مبهم عنایت به عدم درك کامل از محتوای برخی از ترجمه

طرف مقابل  تهیه و ضمن به استحضار رساندن آن به موافقتنامهنسخه ترجمه روان و صحیح این  لازم است مجدداً ـ همراه خواهد داشت

 عمل آید. در مجلس شورای اسلامی به موافقتنامهجهت تصویب این و کسب رضایت آن طرف، اقدام لازم 

 

 

 

 

 

 


