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  :اظهارنظر كارشناسي درباره

طرح الزام سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران به »

 «همكاري درخصوص اقتصاد مقاومتي
 

 

 

 چكيده

اختصاص درصد  اقتصاد مقاومتي، درصدددرخصوص  طرح الزام صدا و سيما به همكاري

صورت خاص فرهنگ ما به موضوع اقتصاد مقاومتي و بهسي صدا وهاي مشخصي از برنامه

ي و الگوهاي متفاوتها در نظام سياستگذاري و قانونگذاري كشور رويه است. وريكار و بهره

 گرفته شده است. كارهبراي الزام صدا و سيما به ايفاي نقش خود در موضوعات مختلف ب

نهاد قانونگذار شامل سه الگوي الزام كلي، تعيين ساعت يا درصد شده الگوهاي استفاده 

و ايجاد ساختار مشخص درون صدا و سيماست. نهاد سياستگذار نيز ها مشخص از برنامه

رح ط يه برنامه مشخص استفاده كرده است واز الگوي تعيين منبع مالي معين براي ته

 سهمچه توجه به اين طرح اگر در ي تعيين درصد مشخص استفاده نموده،از الگو حاضر

ز ا استفاده لكن ،شودمحسوب مي ط قوت آنانق ازي اقتصاد مقاومت سازي برايگفتمان

بناي ، نامشخص بودن ماداره رسانه اقتضائات توليد محتوا وبه توجهي بي دليلاين شيوه به

ن، عدم توجه به همه ابعاد اقتصاد مقاومتي، اجراي آ چگونگيتعيين درصد و ابهام در 

 مقاومتي و وضعيت فعلي پخش توجهي به تقسيم كار صورت گرفته در ستاد اقتصادبي

برخوردار نبوده و  بخشي لازماثر از ،مرتبط با اين موضوع در صدا و سيماهاي برنامه
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ها با رو مركز پژوهشاينكنندگان طرح را محقق سازد. ازاهداف مدنظر ارائه تواندنمي

 است.ت اين طرح مخالف اكلي

 

 مقدمه

اسلامي ايران به همكاري درخصوص اقتصاد طرح الزام سازمان صدا و سيماي جمهوري 

اعلام وصول شده است،  1/9/1396مقاومتي كه در جلسه علني روز چهارشنبه مورخ

وع موضاين  هاي صدا و سيما بهبرنامه درصدد اختصاص درصد مشخصي از توليد و پخش

رح گونه كه در مقدمه توجيهي طاست. درواقع آن وريبهرهفرهنگ كار و  صورت خاصبه

صدا و سيما در ترويج فرهنگ كار و همچنين مشكلات كاري  دليل نقشبه ،آمده است

تا با اختصاص درصد  هشدطرح تلاش در اين كارآفريني،  جامعه درخصوص اشتغال و

 .شودهاي صدا و سيما اين مسئله حل مشخصي از برنامه

 

 اهاي صدا و سيمبرنامهقانونگذاري درباره محتواي پيشينه سياستگذاري و . 1

درخصوص نحوه الزام صدا و سيما به ايفاي نقش خود در موضوعات مختلف در نظام 

رخي كار گرفته شده است. بهاي متفاوتي بهها و الگوسياستگذاري و قانونگذاري كشور رويه

 و برخي ديگر نيز متعلق به نهاد 1ها مربوط به نهاد سياستگذار اين سازماناز اين رويه

                                                 
موجب نظريه تفسيري شوراي نگهبان به منظور از نهاد سياستگذار، مقام معظم رهبري است چراكه به 1.

 مقام صدا و سيما زيرنظر مستقيم ايران اسلامي جمهوري در نظام10/7/1379مورخ  979/21/79شماره 
 تحقق ابعاد خصوصاً در راستاي در همه و تدابير لازم ، هدايتسياستگذاري باشد. بنابراينمي رهبري معظم
 در صدر اصل كه و مراتب كشور در همه شئون و مصالح اسلامي موازين و نشر افكار با رعايت بيان آزادي

 باشد.مي مقام آن اختصاصي از اختيارات است شده اشاره آن مذكور به
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هايي كه اين نهادها براي الزام سازمان صدا و سيما قانونگذار است. درواقع الگوها و رويه

هاي زيادي با يكديگر دارند. الگوهاي اند، تفاوتجهت اجراي حكم خاصي استفاده كرده

مورد استفاده نهاد قانونگذاري شامل سه الگوي الزام كلي، تعيين درصد و تعيين ساختار 

مه مالي معين براي برنا منبع الي كه نهاد سياستگذار از الگوي تعيينمشخص است. درح

 مشخص استفاده كرده است.

 

 الگوهاي قانونگذاري .1-1

 . الگوي الزام كلي1-1-1

هاي قبل مورد استفاده قرار گرفته، صدا و سيما در قالب كه در سال روشاين  مطابق با

. شدره موضوع مورد نظر قانونگذار يک حكم كلي ملزم به توجه و ساخت برنامه دربا

كم را مكلف به اجراي ح صدا و سيما ،عبارت ديگر قانونگذار در قالب يک حكم تكليفيبه

بدون آنكه ضمانت اجراي كمي و يا مشخصي را براي اين حكم در نظر كرد. مشخصي مي

نند اند ماپرداختههاي صدا و سيما اي از قوانيني كه به محتواي برنامهبگيرد. بخش عمده

 هاي سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانمشي كلي و اصول برنامهقانون خط

ذيل چنين الگوي كلي تصويب شده است. اين الگو بر اين فرض استوار است زماني كه 

صرفاً اين تصريح قانوني متضمن  شودتكليفي در قانون براي صدا و سيما مشخص مي

عد تكليفي اساساً شأن قانون و اهميت و اقتدار آن در همين بُزيرا ود. اجراي آن خواهد ب

وض طور پيشيني مفرعبارت ديگر قانون ذاتاً محترم است و رعايت آن بهآن نهفته است، به

هاي تكميلي و احتياطي دارد. در اين الگو آن چيزي هاي اجرايي صرفاً جنبهاست و ضمانت

ن أهاي نظارتي عمومي و كلان كشور است كه از شمسنيدهد، مكاكه به قانون قدرت مي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 

 

 

4 

كند و وظيفه پيگيري اجراي تكاليف قانوني را دارد. در نتيجه قانون صيانت و حفاظت مي

به محض اينكه تكليفي در حالت قانون به تصويب رسيد و حكمي براي دستگاه اجرايي 

د بود. نليف خواهمشخص شد، نهادهاي ناظر موظف به پيگيري اجراي آن حكم و تك

بنابراين ميان الگوي كلي الزام و جايگاه و حيثيت قانون در يک جامعه ارتباط وثيقي وجود 

دارد. عليرغم اين موضوع اجرايي شدن تكاليف در قالب احكام كلي با دو مسئله و بحران 

 هاست. به اين صورت ك حكمدر اجرا يا عدم اجراي مواجه است. اولين مسئله بحران ابهام

شود. مجري حق وكيف اجراي حكم از الزام آن تفكيک شده و به نهاد مجري واگذار ميكم

دارد به تشخيص خود متناسب با وضعيت سازمان در هر زمان و به هر صورتي كه تشخيص 

تواند در هر ساعت سازمان مي ،دهد، مفاد حكم را اجرا كند. مثلاً در مورد صدا و سيمامي

دهد برنامه براي اجراي حكم مورد نظر اختصاص ميزاني كه تشخيص ميروز و هر از شبانه

داده، مدعي اجراي حكم شود. اين شيوه اجراي حكم در بسياري از مواقع از نظر قانونگذار 

كند كه به اهداف مورد نظر قانون با عدم اجراي آن يكسان است و قانونگذار احساس مي

)اعم از نيروي متخصص، منابع  ماديمنابع  توجه نشده است. بحران دوم بحران تأمين

ها براي عدم يكي از دلايل و توجيهات سازمان .اجراي احكام است مالي و امكانات فني(

)اعم از نيروي متخصص، منابع مالي و  ماديبيني منابع اجراي احكام قانوني، عدم پيش

ها و سازمان اجراي احكام است. با وجود آنكه فلسفه وجودي تشكيل امكانات فني(

اجراي  ،كنندنهادهايي كه داراي بودجه عمومي هستند و از منابع عمومي استفاده مي

دليل خودمختاري ها چه بهمرور زمان سازمانحال بهاحكام و قوانين كلي است، با اين

ي كه برا رسندبه وضعيتي مياي كه با آن مواجهند دليل كسري بودجهنسبي و چه به

ن به همين دليل براي حل اي .كنندبيني منابع ميتقاضاي پيش، انونيقتكاليف اجراي 
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اده هاي ديگري استفكند از الگوتلاش مي زماني به بعد دوره ازقانونگذار  ،هامسائل و بحران

جهت تحقق اهداف مدنظر  اجراييكند كه هدف آن محدود ساختن قدرت انتخاب سازمان 

است. براي اين منظور قانونگذار از دو الگوي متفاوت استفاده كرده است كه  قانونگذار

باشد كه در ادامه شامل درصدبندي و تعيين زمان مشخص و ايجاد ساختار معين مي

 توضيح آن خواهد آمد.

 . الگوي تعيين درصد و زمان معين2-1-1

براي رفع مسائلي كه الگوي الزام كلي با آن مواجه بود، از يک طور كه گفته شد، همان

درصد معين  با استفاده از سه روش تعيين ساعت،دوره زماني قانونگذار تلاش كرد تا 

 به اين صورت ها و تأمين درصدي مشخص از بودجه الگوي الزام كلي را اصلاح كند.برنامه

ها، سازمان مكلف به پخش برنامه به كمي براي حجم برنامه عدد كه ابتدا از طريق تعيين

دو ساعت براساس قانون  )مثلاً شد ميزان مشخصي از زمان در موضوع مورد نظر قانونگذار

از  درصد 10 )مثلاً هاسپس با تعيين درصدي از برنامه (1383حمايت از معلولان مصوب 

 ( يا درصدي از بودجه1395ششم مصوب  هقانون برنام (86)ماده  «پ»مطابق بند ها برنامه

 تر كند.قانون هواي پاك( تلاش كرد تا مقصود خود را شفاف (28))مطابق با ماده 

ز اهميت درباره اين الگو فاصله زماني است كه ميان الگوي تعيين ساعت و ئنكته حا

رسد نظر ميدرواقع به استها و منابع وجود دارد كه بيش از يک دهه تعيين درصد از برنامه

ها و قانونگذار ابتدا از الگوي تعيين ساعت مشخص و سپس از الگوي درصدي از برنامه

ناكارآمدي معناي به تواندتأمين درصدي از منابع مورد نياز استفاده كرده است كه مي

عدم تأثير استفاده از  دلايل مختلف ازجملهبه روش تعيين ساعت مشخص باشد. درواقع
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ها و تأمين قانونگذار روش خود را تغيير داده و از روش درصدي از برنامه ،معينروش زمان 

هاي اين الگو يعني تعيين ساعت و كند. در دو مورد از روشمنابع مورد نياز استفاده مي

ازمان ريزي ستا اختيارات اجرايي و برنامه كردهقانونگذار تلاش  ،هادرصد مشخصي از برنامه

د كندر يک مورد تلاش مي و صورت حداقلي محدود كندهداف قانون بهرا براي پيشبرد ا

هاي اجراي آن را فراهم سازد. در زمينه ،با تأمين منابع مالي مورد نياز براي اجراي حكم

هر حال سازمان اجرايي اين قدرت را دارد كه درصد مشخص و يا زمان معين را در هر 

چند قانونگذار با افزودن عبارت زمان د. هردهد اجرايي سازوضعيتي كه خود تشخيص مي

هاي به اصطلاح مرده جلوگيري كند با مناسب تلاش كرده تا از اجراي قانون در زمان

حال مرجع تشخيص زمان مناسب همچنان سازمان مجري قانون است. بنابراين اين

حيث  حتي از ،هاي مختلفروش درشود استفاده از اين الگو طور كه ملاحظه ميهمان

صورتي كه مورد نظر قانونگذار است كننده اجراي قانون بهتواند تضميننمي نظري نيز

 16/2/1383( قانون حمايت از معلولان مصوب 12طور مشخص قانونگذار در ماده )باشد. به

كه سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران را موظف نموده حداقل دو ساعت از 

هاي سازمان بهزيستي كشور و آشنايي هفته در زمان مناسب به برنامههاي خود را در برنامه

 .است از روش تعيين ساعت پيروي كرده ،ن اختصاص دهدهاي معلولامردم با توانمندي

 صدا صراحت كه به 14/12/1395مصوب  ششم برنامه ( قانون86ماده ) «پ» در بند

 هايبرنامه از بخشي اختصاص ضمن شودمي موظف ايران اسلامي جمهوري سيماي و

 توليدات از( درصد 10) حداقل شهادت، و ايثار فرهنگ ترويج به مختلف هايشبكه

از روش تعيين درصد  ،دهد اختصاص موضوع اين به را خود نمايشي هنري هايبرنامه

 1396/ 25/4( قانون هواي پاك مصوب 28ها تبعيت كرده و در ماده )مشخص از برنامه
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هاي دولتي را مكلف كرده صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران و ساير رسانهكه سازمان 

رساني مورد سازي، آموزش و اطلاعسازي، ظرفيتهاي توليد شده در زمينه فرهنگبرنامه

 هاي گردوغباردرخصوص آگاهي و مقابله با پديده آلودگي هوا، رخداد تأييد ازسوي سازمان

هاي آگهي و يا ي در آن رعايت شده باشد، در قالب برنامهارا درصورتي كه ضوابط رسانه

و در بودجه   رساني و پخش كند( بها، اطلاع% 50) درصد اي با اخذ پنجاهآموزشي رسانه

 ساير و ايران اسلامي جمهوري سيماي و صدا سازمانطريقه جبران هزينه انه يسال

 از بودجه پيروي كرده است.از روش تعيين درصدي  كند، بينيپيش را دولتي هايرسانه

 الگوي ايجاد ساختار مشخص. 3-1-1

بندي اين تفاوت را دارد كه قانونگذار تلاش الگوي ايجاد ساختار نسبت به الگوي درصد

را در درون سازمان اجرايي ايجاد كند. به اين اميد كه با ايجاد اين  شخصيكرده نهاد م

 فرض قانونگذار اين بوده كه يكيدرواقع پيش .شودقانونگذار محقق  مورد نظر نهاد منويات

در درون  از دلايل عدم اجراي احكام، فقدان متولي مشخص و مرتبط با موضوع احكام

رو تلاش كرده است تا با ايجاد نهادي كه مأموريت اصلي آن طبق است. ازهمين سازمان

 . اين شيوهندتضمين كپيگيري حكم مورد نظر قانونگذار است، اجراي حكم را  ،قانون

سازمان صدا و سيما و  اداره قانون همچنين دليل ماهيت ساختاري وقانونگذاري به

داشته و بسيار كمي براي اجرايي شدن  امكاناي آن در شرايط حاضر اقتضائات رسانه

توان اجرايي نشده است. بنابراين مي طور كاملهب گاهتصويب قانون مورد نظر هيچ رغمبه

 اين نتيجه را گرفت كه اين روش نيز نتوانسته اهداف مدنظر قانونگذار را محقق سازد.

وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي ( قانون افزايش بهره18) ماده براي مثال در
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هاي راديو و برنامهپخش  برشود علاوهصدا و سيما  موظف مي 23/4/1389مصوب 

تلويزيوني و همچنين و هاي سراسري داخلي راديو تلويزيوني گروه جهاد در كليه شبكه

دانش »با ايجاد گروه  ،هاي استاني متناسب با موضوعات خاص استاني و كشوريشبكه

هاي ويژه نسبت به تهيه و پخش برنامه« ترويج و توسعه بخش كشاورزي و منابع طبيعي

  .بخش كشاورزي اقدام نمايد

 

 تأمين منابع مالي براي برنامه مشخص :الگوي نهاد سياستگذار .2-1

 كار رفته استهاي مقام معظم رهبري براي سازمان صدا و سيما بهاين الگو كه در ابلاغيه

 براي توليد و پخش برنامه معين است.بر تعيين منابع مالي مبتني

اين منبع در قالب كرد بع مالي مشخص شده، سپس محل هزينهدر اين روش ابتدا من

اي همشخصي در قالب ابلاغيههاي . براي مثال برنامهگرددهاي مشخص تعيين ميبرنامه

ن آمورد نياز  اعتبارات و كه طي پيوستي مشخص شده بود به سازمان اعلام رهبري

  1394تا  1391هاي در قوانين بودجه سال  283500(2)قالب رديف مشخص در هابرنامه

 است.بيني شده پيش 20/5/1389ي ابلاغيه مورخ با عنوان اجرا

 

 قتصاد مقاومتياصدا و سيما در موضوع هاي وضعيت برنامه. 2

توان در دو دسته اقتصاد مقاومتي را مي صدا و سيما به موضوعهاي پرداخت برنامه نحوه

هاي و مجموعهها ها، فيلمنمايشي شامل سريالهاي دسته اول برنامه :داد كلي قرار

و دسته نوع پوشش اين د .محور و تركيبيمستند، گفتگوهاي تلويزيوني و دسته دوم برنامه
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يم كار تقس با توجه بهمتفاوت بوده است.  برنامه نسبت به موضوع اقتصاد مقاومتي كاملاً

اي طراحي الگوي رسانه گرفته در ستاد اقتصاد مقاومتي براي صدا و سيما كه شاملصورت

رين بيشت بوده، كت عمومي در توليد ملي و اصلاح الگوي مصرف و اجراي آنتشويق مشار

هاي دسته دوم يعني برنامههاي صدا و سيما در برنامههاي تمركز و پوشش برنامه

 و امانند پايش، ثري ثريؤمهاي و تركيبي صدا و سيماست. برنامه محور و مستندگفتگو

هاي بر اين در بخششوند. علاوهمحسوب ميها اين دسته از برنامههاي نمونه خطچوب

صدا و سيما  هاي.. نيز حجم قابل توجهي از برنامهو. مستندهاي گزارش ،مختلف خبري

 1396ماهه اول سال  9است. مطابق گزارش  يافتهاختصاص موضوع اقتصاد مقاومتي  به

ساعت  792ي( و )سراسري و استان ساعت برنامه راديويي 1386درمجموع  1،صدا و سيما

درباره اقتصاد مقاومتي تهيه و پخش شده است كه از اين ميزان برنامه،  برنامه تلويزيوني

يوني تلويزهاي برنامه بوده و در دسته دومهاي راديويي از نوع برنامههاي كل برنامه تقريباً

ين، بنابرا نمايشي است.هاي ، از نوع برنامه«سريال برادر»نيز تنها يک برنامه با عنوان 

اساس گزارش مزبور تمركز عمده و اصلي صدا و سيما در پرداختن به موضوع اقتصاد بر

هاي گذاري كمتر برنامهأثيربا توجه به ت 2.استبوده نمايشي غيرهاي مقاومتي برنامه

مل و پرسش جدي است. أمحل ت نمايشي اين تمركزهاي نمايشي نسبت به برنامهغير

صدا و سيما در اين خصوص ايجاد شبكه هاي ين برنامهترشاخص همچنين يكي از

كيل غيرنمايشي تشهاي آن را برنامههاي تمام برنامه تلويزيوني ايران كالاست كه تقريباً

                                                 
عمومي در توليد ملي و اصلاح الگوي مصرف و  اي تشويق مشاركتطراحي الگوي رسانه»گزارش پروژه  .1

 .1396ماهه اول  9اقتصاد مقاومتي در رسانه ملي  «اجراي آن

الذكر اومتي در محدوده عنوان پروژه فوقاقتصاد مقهاي آمار موجود در اين گزارش فقط مربوط به برنامه .2

 شود.تصاد مقاومتي سازمان را شامل نمياست و كليه توليدات اق
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ترين مشكلات و همين وضعيت نيز گزارش مذكور مهمدرخصوص  حالدهد. با اينمي

اقتصاد مقاومتي را موارد زير بر  لهئموانع پيش روي صدا و سيما براي پرداختن به مس

 شمرده است: 

 ،مين منابع مالي مورد نياز براي سازمان صدا و سيماأت. 1

 )تكليف مالي شاخصهاي برنامه تبليغاتي سازمان بر محتوايهاي ثير برنامهأت. 2

 ،صورت خودگردان(ش قابل توجهي از بودجه سازمان بهمين پخأمصوبه مجلس براي ت

)نظام  اي ملموس اقتصاد اسلامي در فرآيندهاي اقتصادي جامعهضعف نموده. 3

 ،...(و بانكداري

شاخص اقتصادي رسانه ملي هاي بخشي برنامه. ضعف مالي و دانشي در فرآيند اثر4

 .در جامعه مخاطبين

موانع  ومربوط به اقتصاد مقاومتي هاي پوشش برنامه فعلياين با توجه به وضعيت بنابر

هرگونه طرحي براي درخصوص  رسد چند محور زيرنظر مين بهآروي پيشهاي و چالش

  .استز اهميت ئحا الزام صدا و سيما در اين موضوع

صاد اقتنمايشي در پرداختن به موضوع نمايشي و غيرهاي ايجاد تعادل ميان برنامه. 1

 ،نمايشيهاي مخاطب برنامه تعدادو گذاري مقاومتي با توجه به تأثير

بازرگاني كه هاي متعارضي همچون آگهيهاي كاهش حجم برنامهتوجه به . 2

ر ديگهاي برنامهآثار بخش عمده  ،اي سازماندليل اقتضائات بودجهصورت همزمان و بههب

گونه طرحي يا بايد ن است كه در هرآ، اين به معناي كندرا خنثي و بر ضد آن عمل مي

ود موظف ش ه باشد و يا صدا و سيماصورت ملموس و مشخص تعيين شدهن بآمنابع مالي 

 .كندخود طرح مورد نظر را بدون ايجاد بار مالي جديد اجرا هاي در برنامه
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دا و صكه  باشداي گونهبهنبايد اي پذيري اقدامات رسانهو نظارت از نظر اثرسنجي .3

   نمايد. عنوان گزارش اجراي قانون مزبور ارائههر نوع اقدامي را بهسيما، 

 

 ارزيابي طرح. 1-2

ارائه شده از الگوي تعيين  قانونيطرح  ،با توجه به تجارب سياستگذاري و قانونگذاري

 ضعفياين طرح داراي نقاط قوت و  سازمان استفاده كرده است. درصد مشخص براي الزام

 است كه در ادامه به آن پرداخته شده است.

 طرحنقطه قوت . 1-1-2

هاي كلي اقتصادي، توجه طرح به موضوع سياست ابلاغبا توجه به شرايط كشور و 

زيرا شود كار از نقاط قوت آن محسوب مي فرهنگ سازي اقتصاد مقاومتي وفرهنگ

هاي تأثيرگذار صدا رسد در برنامهنظر ميالبته به وجدي و داراي اولويت است  ايمسئله

 ست. هاي نمايشي نيز تا حدي مغفول مانده او سيما ازجمله برنامه

نه ها در اين زمينكته شايان توجه اين است كه مقام معظم رهبري نيز به نقش رسانه

و  و به نقشكرده سازي در كنار اقدام عملي اشاره توجه داشته و صراحتاً به مقوله فرهنگ

 1اند.مسئوليت صدا و سيما در درجه اول و بيش از همه نيز اشاره كرده

 يتابعاد اقتصاد مقاوم نييتب ي نيز بهمقاومت تصاداق يهاي كلاستيس «21»در بند 

آن به  لياي و تبدو رسانه يآموزشـ  يهاي علمطيويژه در محسازي آن بهو گفتمان

                                                 
اش بيشتر سازیسازی هم لازم است، اقدام عملی هم لازم است. فرهنگر اقتصاد مقاومتی...، فرهنگ. د1
اول و بيش از همه مسئوليت دارد، هم  هاست. واقعاً در این زمينه، هم صدا و سيما در درجهرسانه عهدهبه

 .(2/06/1391، ظم انقلابسازی کنيد )رهبر معهای دیگر مسئوليت دارند. باید فرهنگدستگاه
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عنوان يک مجموعه فراگير اشاره شده است. رسانه ملي به يمل جيو را ريگفتمان فراگ

 رو توجه طرحد. ازهمينسازي اقتصاد مقاومتي سهم بسزايي داراي در بحث گفتمانرسانه

 از نقاط قوت آن است.به اين موضوع 

 نقاط ضعف طرح . 2-1-2

توجهي به ترتيبات و تقسيم كاري كه در ستاد ملي اقتصاد مقاومتي صورت بي. 1

 گرفته است.

كلي اقتصاد مقاومتي كه توسط مقام معظم رهبري ابلاغ شده، ستاد هاي براساس سياست

جمهور تشكيل شده است. اين ستاد مقاومتي به رياست معاون اول رئيسفرماندهي اقتصاد 

برنامه ملي براي اقتصاد مقاومتي طراحي كرده كه يكي از آنها برنامه ملي  12

عهده رياست اين برنامه به است كه «سازي اقتصاد مقاومتيسازي و فرهنگگفتمان»

طراحي و »و پروژه با عنوان د 1395سازمان صدا و سيماست. ذيل اين برنامه در سال 

اي ترويج و تقويت رفتارهاي اقتصادي بايسته در خانوارها و فعالان اجراي الگوي رسانه

اي تشويق مشاركت عمومي در توليد ملي و اصلاح طراحي الگوي رسانه»و  «اقتصادي

 تصويب و براي اجرا ابلاغ شده است. دو پروژه مزبور در سال «الگوي مصرف و اجراي آن

اي تشويق مشاركت عمومي در توليد ملي و طراحي الگوي رسانه»ادغام و در قالب  1396

هاي توسط ستاد فرماندهي جهت اجرا به سازمان ابلاغ شد. دستگاه «اصلاح الگوي مصرف

جمله صدا و سيما، موظفند پس از ابلاغ عنوان پروژه، منشور پروژه مذكور، مسئول پروژه از

 «انيپ»اتي دستگاه جهت رسيدن به اهداف پروژه است را در سامانه كه همان برنامه عملي

ظم صورت منها موظفند بهبارگذاري كنند. پس از تصويب منشور توسط ستاد، دستگاه
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گزارش عملكرد پروژه را براساس وظايف مندرج در منشور از طريق همين سامانه به 

جمله وزارت اطلاعات، سازمان زهاي مختلف ادرضمن دستگاهدبيرخانه ستاد ارائه دهند. 

 گيرند. طرحباره گزارش ميصورت جداگانه در اينهبرنامه و بودجه و ديوان محاسبات هم ب

 1توجه به اين ترتيبات و تقسيم كار ستاد اقتصاد مقاومتي تنظيم شده است.حاضر بي

 نامشخص بودن مبناي تعيين درصد. 2

صورت كلي )معيار درصد براساس چه ديدگاه، پژوهش يا به 30عدد  مشخص نشده تعيين

عنوان يكي از مسائل مهم در اين زمينه مطرح ال بهؤو شاخصي( انتخاب شده است؟ اين س

عبارت ديگر درصد ذكر نشده است؟ به 40درصد يا  25درصد  30جاي شود. چرا بهمي

وده و ساخته و پرداخته يک فرد است توان اين طور استدلال كرد كه اين عدد فرضي بمي

 توان آن را درست يا غلط فرضو مبناي تجربي يا مطالعاتي نداشته و با هيچ مقياسي نمي

تواند كاملاً غلط هم باشد. ضمن اينكه با تواند درست باشد، ميكرد و در عين حال كه مي

اسلامي و  توان چنين در نظر گرفت كه مجلس شورايمختصر توجهي به اين عدد مي

صورت هاي راديويي و تلويزيوني )بهدرصد برنامه 30نمايندگان محترم خواستار اختصاص 

شبكه تلويزيوني شامل  60كلي( به مبحث اقتصاد مقاومتي هستند. با وجود بيش از

شبكه راديويي  80مرزي وشبكه برون 7شبكه استاني، 34 سيما، سراسري شبكه19

هاي مختلف بوده كه اين ساعت پخش در شبكه 24در طول نيازمند صدها ساعت برنامه 

 برانگيزه در اقتصاد مقاومتي هم تأملشد بسا براي تمام مباحث مطرحتعداد برنامه چه

  باشد.

                                                 
1. Moghavemati.mporg.ir 
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 صدا و سيماهاي ل و مشكلات وضعيت فعلي برنامهئي به مساهتوج. بي3

درخصوص  كهو تجاربي ئل موجود تر توضيح داده شد بايد مساكه پيش طورهمان

و  گيردسازي در زمينه اقتصاد مقاومتي درون سازمان وجود دارد مورد توجه قرار برنامه

لي كه در اين زمينه وجود دارد ارائه ئطرح مزبور در راستاي رفع مشكلات و موانع و مسا

عنوان سازمان مجري از وجود اساس وضعيت موجود صدا و سيما بهدرحالي كه بر .شود

طور كامل نسبت به اين يد، طرح بهگودد در اجراي اين حكم سخن ميمتعهاي چالش

 تفاوت است.بيها چالش

 . عدم توجه به همه ابعاد اقتصاد مقاومتي در طرح4

شي بخ تنها اقتصاد مقاومتي به آنها اشاره شده است مصاديقعنوان مواردي كه در طرح به

هاي تسياس .ابعاد را در نظر نگرفته است دهد و سايراز ابعاد اقتصاد مقاومتي را پوشش مي

مؤلفه  20كلي و همچنين سخنان رهبر معظم انقلاب در رابطه با اقتصاد مقاومتي داراي 

 كه شامل موارد زير است: 1باشدمي

 (2/6/1391مردمي كردن اقتصاد و توانمندسازي بخش خصوصي ) .1

 (11/5/1395)و ( 20/12/1392) ،(2/6/1391مبارزه اساسي با فساد ) .2

 ،(2/6/1391حمايت از توليد ملي )مصرف كالاهاي داخلي و بالا بردن مرغوبيت( ) .3

(11/5/1395) 

 (2/6/1391مديريت منابع ارزي ). 4

                                                 
د علوم ارشنامه كارشناسيزيوني پايش، پايانسازي اقتصاد مقاومتي در برنامه تلويگفتمان محمد ايراني، 1.

 ، 54-53صص ، 1396ارتباطات اجتماعي، دانشگاه صدا و سيما، 
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و ( 1/1/1393) ،(2/6/1391مديريت مصرف ملي و اصلاح الگوي مصرف ). 5

(1/1/1394) 

 (1/1/1395)و ( 25/3/1395) ،(2/6/1391بنيان )اقتصاد دانش. 6

 (6/6/1385) ،(16/6/1388زدگي در اقتصاد مقاومتي )عدم شتاب. 7

 ،(1/1/1387هاي تسريع در پيشرفت )حلماندگي تاريخي و راهتوجه به عقب. 8

(25/6/1385) 

 (18/7/1395) ،(26/5/1390لزوم همت مضاعف و كار مضاعف ). 9

و ( 12/8/1394) ،(12/8/1389توجه به نيروي جوان و استفاده از مجربين ). 10

(31/5/1395) 

و ( 11/5/1395) ،(29/10/1388حركت در مسير نيازهاي اصلي ). 11

(13/7/1395) 

 ،(1/1/1390ها )فرهنگ، علم و فناوري و سياست( )غفلت نكردن از ساير عرصه. 12

(24/1/1395) 

آنان )تحريم، جنگ نرم، جنگ رواني و فشار  هايشناخت دشمن و برنامه. 13

( 7/2/1390) ،(8/3/1390) ،(15/7/1388) ،(11/1/1395) ،(14/2/1394اقتصادي( )

 (1/1/1394)و ( 28/11/1391)

 ،(26/5/1390الگوي تجارت خارجي مطلوب )صادرات غيرنفتي و افزايش آن( ). 14

(19/11/1394) 

 (4/6/1394) ،(15/5/1382كاهش تورم ). 15

 ،(8/6/1389انداز و امنيت اقتصادي( )گذاري ملي )پسحمايت از سرمايه. 16
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(26/2/1388) 

وكار )كاهش بيكاري، اصلاح قوانين و توجه به كارگران( بهبود فضاي كسب. 17

(7/2/1390) 

شرفت( ايراني پي -كني فقر )با توجه به الگوي اسلاميتوجه ويژه به عدالت و ريشه. 18

(15/5/1392) 

 (1/2/1395) ،(4/8/1389ريزي بلندمدت )برنامه. 19

( 15/2/1372) ،(6/6/1390استقلال اقتصادي و بهبود وضعيت معيشت مردم ). 20

 (30/2/1395)و 

 محور تنها به چند مورد خاص توجه كرده است. 20طرح حاضر از ميان اين 

 سازي در صدا و سيماتوجهي به اقتضائات برنامه. بي5

هاي سازي و تهيه و توليد برنامهتواند موجب اختلال در برنامهطرحي ميارائه چنين 

بت نسبايد سازمان شود و اين احتمال وجود دارد كه مديريت سازمان براي حل اين مسئله 

هاي مرتبط و غيرمرتبط با اقتصاد مقاومتي را توجه باشد و يا اينكه تمام برنامهبه طرح بي

گر عبارت دي. بهكندانجام شده، تقديم مجلس شوراي اسلامي  هايعنوان گزارش فعاليتبه

درصد در نظر گرفته شده، فاقد مبناست و ازسوي ديگر ماهيت كار  30از يكسو رقم 

تغييرات زيرا  ،اي، موجب خواهد شد موضوع در صدا و سيما نيز جدي گرفته نشودرسانه

هاي رقيب ممكن است پيرامون رسانه، تحولات جامعه مخاطب و نحوه اقدامات رسانه

د عنوان مثال در موضوع اقتصا. بهكندنحوي باشد كه تغييرات محتوايي رسانه را ايجاب به

صورت هاي متمادي لازم است بهزيادي وجود دارد كه در سالهاي مقاومتي اولويت
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اقتصادي يک محور فاقد اولويت شده و محور ديگري در اولويت  متناوب و حسب تغييرات

ايي هاي اقتضبر ضرورتاي كه علاوهتوان در اداره رسانهنمي كار رسانه قرار گيرد. بنابراين

آن  طور دائميكند در قالب يک حكم قانوني بههاي محتوايي آن نيز تغيير ميآن، اولويت

 .كردر جزئي و موردي سازي در يک محورا ملزم به برنامه

 قانون اساسي مغايرت با اصل هفتادوپنجمامكان . 6

القاعده سازمان در سال جاري بخش عمده بودجه خود را صرف برنامه و ازآنجاكه علي

از بودجه و الزام آن از زمان  درصد 30است، تعيين اختصاص  كردهاجراي وظايف خود 

هاي جديد تصويب، ممكن است مازاد بر بودجه موجود سازمان و مستلزم افزايش هزينه

 تواند با ايراد مغايرت با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي مواجه شود.گردد و از اين حيث مي

 . عدم تناسب عنوان طرح با مفاد آن7

ها نيز همانند لوايح، بايد داراى طرح»داخلي مجلس، نامه( قانون آيين131موجب ماده )به

وضوح درج موضوع و عنوان مشخص باشند و دلايل لزوم تهيه و پيشنهاد آن در مقدمه به

عنوان اين  .«شود و همچنين داراى موادى متناسب با اصل موضوع و عنوان طرح نيز باشد

درخصوص اقتصاد  يه همكارب يرانا ياسلام يجمهور يمايالزام سازمان صدا و س»طرح 

، لكن محتواي طرح صرفاً به حوزه اشتغال و كارآفريني پرداخته است كه است «يمقاومت

تنها بخشي از حوزه عام اقتصاد مقاومتي است. همچنين عنوان طرح متضمن الزام سازمان 

ولي در متن بيان نشده كه قرار است با كدام نهاد و سازمان همكاري  ،به همكاري است

 .ندك
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 بندي و پيشنهادجمع

سازي در گسترش فرهنگ كار در با توجه به اهميت مسئله و نقش مؤثر عامل فرهنگ

 اما شيوه و الگويي كه ،شودموضوع احساس مي اصلضرورت توجه به  ،جامعه و اصلاح آن

كار گرفته شده، فاقد اثربخشي و كارآمدي لازم بوده و در طرح براي الزام صدا و سيما به

رو كنندگان آن را محقق كند ازهمينتواند اهداف مورد نظر ارائهتصويب اين طرح نمي

كند طرح از دستور بررسي ها با كليات طرح مخالف بوده و پيشنهاد ميمركز پژوهش

 مجلس خارج شود.

از ميان الگوهاي مختلفي كه توسط نهادهاي سياستگذار و قانونگذار درخصوص الزام صدا 

تعيين  رسد الگوينظر ميبه به كار گرفته شده است،كليف و اجراي حكم مشخصي و سيما به ت

منظور به 1394تا  1391هاي كرد مشخص كه در قوانين بودجه سالمنبع مالي و محل هزينه

نسبت به ساير الگوها  ،رهبري مورد استفاده قرار گرفته است 20/5/1389اجراي ابلاغيه مورخ 

( از 93كه قانونگذار نيز در قانون برنامه ششم و در قالب ماده )جايي تا كارآمدتر و مؤثرتر است

شود طرح رو پيشنهاد ميازهمين 1.كار گرفته استكرده و اين الگو را به چنين روشي تبعيت

 2بازنويسي و به مجلس شوراي اسلامي ارائه شود.با توجه به نكات اين گزارش مجدداً 

                                                 
 ينبرنامه در قالب بودجه سنواتی، سهم خود در تأمدولت مکلف است از ابتدای اجرای قانون  -(93)ماده  .1

ص ي( بودجه عمومی دولت لحاظ و تخص% 7/0دهم درصد )زان هفتيما را حداقل به ميبودجه سازمان صداوس
( % 100) درصدی ن ماده جهت پوشش صديه از محل ايش اعتبار سازمان نسبت به سال پايدهد. افزا
شن(، يمي)ان یيانمايمرزی( پو)ملی، استانی و بروندی يای تولهفی برنامهيکویها، توسعه کم  استان

ا جز به يش حقوق و مزايشود و هرگونه افزانه میيهای فاخر و توسعه فنی هزاليها و سرلميمستند و ف
 شود، ممنوع است.های کشور که در بودجه سنواتی مشخص میر بخشيتناسب سا

ن ماده را به مجلس شورای اسلامی ارائه يگزارش سالانه اران يمای جمهوری اسلامی ايسازمان صدا و س
 کند.می

نحوي باشد كه اخلال در اداره صدا ناگفته پيداست كه قانونگذاري محتوايي در زمينه صدا و سيما بايد به 2.
م اها و منويات مقو سيما ايجاد نكند. براي اين منظور بايد توجه داشت كه اولاً قوانين محتوايي ذيل سياست

هاي مشخص يا سقف مشخص باشد و ثالثاً دائمي بندي شود ثانياً در قالب برنامهمعظم رهبري صورت
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سياستگذاري و الگوهاي مختلف الزام صدا  تجربهبه نظر  ،داشتتوجه يد باهمچنين 

توجه به ضروري هرگونه طرح جديد در اين حوزه هاي شرطيكي از پيش ،و سيما

مجري هاي دستگاه ساختن قدرت اجرايي كنترل و محدودجهت  ،قانونهاي محدوديت

 .است قانون

 

 

                                                 
عنوان مثال حتي در مورد سياست اقتصاد مقاومتي ممكن نباشد بلكه داراي بازه زماني مشخص باشد به

ند به يك يا چفقط  دائمي  توان در قانونهاي ذيل آن تغيير كند بنابراين نميهاي مختلف اولويتاست در سال
 ذيل اقتصاد مقاومتي تكليف نمود.هاي محور از محور



 

 

 

 

 15805مسلسل: شماره   شناسنامه گزارش

طرح الزام سازمان صدا و سيماي جمهوري » :اظهارنظر كارشناسي درباره عنوان گزارش:

 «اسلامي ايران به همكاري درخصوص اقتصاد مقاومتي
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