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 دهیچك

  رفع   و  پيشين  هايشناسي برنامه آسيب   توسعه،  برنامه  قوانين  نظير  دارند  تكرارپذيري  ماهيت  كه  موقتي  قوانين  تدوين  در

توسعه،    هفتم   برنامه  قانونتدوين    آستانه  در  جهت،  بدين.  بود  خواهد  قانون  اثربخشي  متضمن  جديد،قوانين    در  آن

 برنامه   قوانين   در   دستي   صنايع   و   گردشگري   فرهنگي،   ميراث هاي  حوزه  با   مرتبط   مفاد   ارزيابي   پي   در   حاضر   گزارش

اين بررسي در دو گام اصلي صورت پذيرفت؛ نخست، احكام مرتبط براساس  .  است  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  توسعه

نويسي، قابليت  گويي و مبهمو قوانين پيشين، شفافيت، عدم كليها  هفت معيار منتخب ازجمله هماهنگي با سياست

.  شدزمانبندي ارزيابي  داشتن  پذيري، داشتن ضمانت اجرايي، مشخص بودن مجري، موقتي بودن و  شاخص  ارزيابي و

توسعه در سه حوزه  هاي  گردآوري شده از خبرگان، نقدهاي اساسي وارد بر احكام برنامه  يپس از آن، با توجه به آرا

 مورد بحث، بررسي شد.  

ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي تنها  هاي  مرتبط با حوزهبراساس بخش اول گزارش، درخصوص احكام  

اند. در اين ميان، قانون برنامه درصد از معيارهاي منتخب در نگارش متن قوانين برنامه توسعه رعايت شده  46در حدود  

( بيشترين ميزان  درصد رعايت معيارها   52درصد رعايت معيارها( و پس از آن قانون برنامه ششم توسعه )با    59سوم )با  

درصد انطباق، كمتر   14دهند. در اين ميان، قوانين برنامه اول و دوم توسعه هر دو با حدود  مي وفاق با معيارها را نشان

 را رعايت كرده اند.   هاي توسعهتقنيني ويژه برنامهقواعد ها  از ساير برنامه

و قوانين ها  وسعه متفق القول در انطباق با سياستت هاي  در ميان معيارهاي منتخب هفتگانه، تمامي احكام برنامه

نويسي )حدود  گويي و مبهمميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي هستند. شفافيت، عدم كليهاي  پيشين حوزه

توسعه  هاي  درصد( معيارهايي هستند كه در جايگاه بعدي در قوانين برنامه  41زمانبندي )حدود    داشتن   درصد( و   63

يك از احكام تعريف شده براي حوزه گردشگري، ميراث فرهنگي و  اند. جالب توجه است كه هيچتوجه بوده بيشتر مورد

بيني  عبارتي، قانونگذار سازوكاري براي برخورد با متخلفين از احكام پيش. بهنيستندصنايع دستي داراي ضمانت اجرايي  

 نكرده است.

در اولويت قرار نگرفتن موضوعات فرهنگي ازجمله مسائل پيرامون  اين به عقيده خبرگان، مواردي همچون    برعلاوه

غيرتخصصي؛ عدم نظارت و    صورتبه  تصويب  يندافر  در   اوليه   متن  ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي؛ تغيير 

به محدوديت منابع؛    يتوجهبيخواهي و  گرايي، تماميتئالپيگيري لازم بر اجرايي شدن احكام؛ عدم اولويتبندي، ايد

منابع مالي و عدم تطابق ماهيت  بيني  پيش  عدم رعايت حدود و ثغور قوانين برنامه؛ تناقض در ميان احكام برنامه؛ عدم 

  ارزيابي صرفا  ؛  ها  نامهينيآبموقع  تصويب  و عدم  ها  نامهقوانين برنامه با قوانين بودجه؛ منوط كردن احكام به تهيه آيين

پذير نبودن احكام؛ عدم تعريف وظايف هر دستگاه در موضوعات مشترك  ؛ شاخصون توجه به محتواهاها بدي خروجيكمّ

 اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی توسعه برنامهارزیابی قوانین 

 دستی صنایع و گردشگري فرهنگی، میراثهاي حوزه در

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش   _____________________________________________________  
 

2 

ازجمله نقدهايي است كه در سه جنبه  ها  تغيير اولويتامكان  نويسي در شرايط بحراني و  و عدم پاسخگويي ساختار برنامه

 باشد.  مي تدوين، اجرا و ارزيابي قوانين برنامه توسعه وارد 

همزمان به معيارهاي هفتگانه ياد شده در نگارش احكام قانون برنامه هفتم توسعه مورد    توجهبايد    ها،يافته  براساس

توان در نگارش قانون  مي  توجه قانونگذار قرار گيرد. در اين ميان با توجه به انطباق نسبي بيشتر قانون برنامه سوم توسعه

 هام گرفت.  برنامه هفتم توسعه از شيوه نگارش آن ال

برنامه قوانين  بر  ازسوي خبرگان  وارد  نقدهاي  به  ميباتوجه  نيز  پيشين  توسعه  را  هاي  پيشنهادهايي  براي  توان 

د؛  كرمطرح    هاي ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستيقانون برنامه هفتم توسعه در حوزه  ذيلحصول نتايج بهتر  

هاي ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي در متن قانون،  خصوص در زمينهدهي به حوزه فرهنگ بهازجمله اولويت

برنامه، نظارت بر اجرايي شدن    پيشنهادي  متن  ابلاغ  از  پيش   مققنه   قوه  و  مجريه  قوه  بين  مشترك  جلسات  برگزاري

هاي مكلف  احكام در طول برنامه و در انتهاي برنامه توسط قوه مققنه، پيگيري مجدانه دستگاه متولي از ساير دستگاه

بخشي و انتخاب شمار محدودي از مسائل و موضوعات  فرابخشي و درون  صورتبهطبق قانون، اولويتبندي موضوعات  

د تناقض ميان  نبومحور بودن احكام منتخب، داشتن نگاه جامع براي ايت ماهيت موقتي بودن و برنامهقابل پيگيري، رع

نامه  آيين  تهيه   به   تكليف  از   ريزي در كشور، امتناع بيني منابع مالي و انطباق احكام با ماهيت بودجهاحكام برنامه، پيش

تهيه   پيگيري  و  غيرضرور  مواقع  در  نامهآييندر  در  هاي ضروري  دستگاه  هر  وظايف  تكليف  تعيين  برنامه،  اول  سال 

 هاي بحراني و نوظهور. پذير در پاسخ به موقعيتانعطاف صورت بهموضوعات مشترك و تهيه متن قانون 

 

 مقدمه

قانون   تدوين  و قرارگيري در آستانه  1401  سال  ساله قانون برنامه ششم توسعه در قانون بودجهبا توجه به تمديد يك 

ثر باشد. در اين ميان،  ؤتواند در تدوين احكام آتي م مي  توسعه پيشينهاي  برنامه هفتم توسعه، ارزيابي قوانين برنامه

توسعه از منظر شكلي و نحوه نگارش است. بدين جهت، گزارش  هاي  يكي از ابعاد قابل ارزيابي، بررسي قوانين برنامه

ميراث فرهنگي،  هاي  توسعه در حوزههاي  تلاشي است در راستاي پاسخ به اين پرسش كه تا چه حد قوانين برنامه  حاضر

 بر  كوتاه   مروري   ،روازهمينگردشگري و صنايع دستي در انطباق با معيارهاي كليدي در نگارش چنين قوانيني هستند.  

  عدم   /انطباق   در   دستي   صنايع  و  گردشگري  فرهنگي،  ميراث   حوزه  سه  از هايي  مثال  ذكر  و  موجود  معيارهاي  از  برخي

  ميزان  يكمّ   ارزيابي  اين،  برعلاوه .  است  بوده  نگارنده  موردتوجه  آنها  يتو ارزيابي كمي ميزان رعا  معيارها  اين  انطباق

پس از آن، احكام مرتبط قوانين برنامه توسعه كشور در اين حوزه از منظر    .قرارگرفت  توجه  مورد  نيز  معيارها   اين  رعايت

 .  نقد و بررسي شدخبرگان نيز 
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 توسعههاي برنامه  شكلی ارزیابی . 1

 اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی هاي توسعهمعیارهاي ارزیابی شكلی برنامه.  1-1

برنامه( و همچنين ارزيابي آن به معيارهاي مختلفي اشاره شده  در منابع مختلف براي تدوين قانون )ازجمله قوانين  

روشن    ازجملهدهد؛  مي  اصل را در نگارش قانون مورد توجه قرار   12نامه نگارش قانون«  مثال كتاب »شيوهراي  ب  است.

و صريح بودن، جامع و كامل بودن، هماهنگي با فرهنگ و وضعيت مردم، توجه به نياز جامعه، عدم ورود به حوزه اخلاق  

مين منافع همگان، انطباق با موازين اسلامي، عدم مغايرت با قانون اساسي، موجزنويسي، داشتن  أو معنويات، توجه به ت

رع و  حقوقي  نظام  با  هماهنگي  اجرا،  زراعتضمانت  و  نصيري  يوسفي،  حقوقي.  اصول  )ايت  تعيين  1400كيش  در   )

اند؛ اصل  اصل را مورد توجه قرارداده  5پيشنهادي نظام آموزش عالي و تحقيقات در برنامه هفتم توسعه  هاي  اولويت

و جهت اصل شاخصشفافيت  بودن،  واقعدهنده  اصل  بودن،  رصد  و  ارزيابي  قابل  و  اسپذيري  با  هماهنگي  ناد  نگري، 

اجتماعي  هاي  ( در ارزيابي و مقايسه احكام مرتبط با آسيب1400بالادستي و داشتن ضمانت اجرايي. كرماني و همكاران )

رايي،  لفه اولويتگذاري، انتخاب راهبرد مناسب، تعيين راهكارهاي اجؤم  6در قوانين برنامه چهارم، پنجم و ششم توسعه،  

اند.  داده  كيد قرارأيت ارزيابي و داشتن ضمانت اجراي مناسب را مورد تشاخص و قابل  قراردادن مجري مشخص، داشتن

توسعه مربوط به پرهيزگاري و همكاران  هاي  در بررسي شكلي و ساختاري نگارش قوانين برنامهها  اما يكي از گزارش

ر نظر گرفته شده  منظور ارزيابي مفاد قوانين برنامه پنجم توسعه سه دسته معيار دبه  گزارش. در اين  است  (1394)

عمومي  هاي  ژگيمختص به قوانين برنامه. ويهاي قوانين تكليفي و ويژگيهاي ژگيعمومي قوانين، ويهاي ژگياست؛ وي

گويي، رعايت اصول نگارشي و  گويي، عدم مهملكلي قبلي، عدم كليهاي  قوانين شامل عدم تعارض با قوانين/ سياست

قوانين تكليفي مواردي همچون مشخص بودن متولي اجرا، وجود قابليت  هاي  . ويژگياست  عدم ايجاد زمينه سوءاستفاده

د. موقتي بودن، داشتن زمانبندي مشخص و عدم  شومي  ارزيابي و داشتن شاخص و دارا بودن ضمانت اجرايي را شامل 

رد توجه قرار گرفته است.  مختص قوانين برنامه موهاي  ژگيويعنوان  به  مواردي است كه ازجملهكلي  هاي  تكرار سياست

و قوانين قبلي،  ها  هماهنگي با سياست  ازجملهمعيار داراي تكرار    7مورد اشاره، در اين گزارش  هاي  با توجه به شاخص

پذيري، داشتن ضمانت اجرايي، مشخص بودن مجري،  نويسي، قابليت ارزيابي و شاخصگويي و مبهمشفافيت، عدم كلي

گردشگري، ميراث فرهنگي و صنايع دستي در  هاي  شتن در ارزيابي مفاد مرتبط با حوزهموقتي بودن و زمانبندي دا

درخصوص هر معيار و وضعيت آن به تفكيك  هايي  كار گرفته شد. در ادامه معيارها يادشده، مثالقوانين برنامه توسعه به

 گيرد: مي برنامه مورد اشاره قرار

 

 میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی براساس معیارهاي منتخب هاي  ارزیابی مفاد مرتبط با حوزه  .1- 2

  ي احصا  دستي،   صنايع   و  گردشگري   فرهنگي،  ميراث هاي  حوزه  در   توسعههاي  برنامه  قوانين  مفاد   ارزيابي   به  ورود   از   پيش 

  برنامه   قانون  تفكيك   به  را  حوزه  سه  با   مرتبط  احكام  پيوست،  1  جدول .  رسدمي  نظربه  ضروري  قوانين  اين  در   مرتبط   مفاد 

 :شدمعيار منتخب ياد شده ارزيابي خواهد  7در ادامه اين مفاد براساس   .دهدمي نشان
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 و قوانین پیشین ها معیار اول؛ هماهنگی با سیاست

  بردارند.گام  ها  اي نگاشته شوند كه اسناد بالادستي خود را نقض نكرده و در راستاي تقويت و تحكيم آنگونهقوانين بايد به

چه اينكه اگر هريك از قوانين    است اي در مقايسه با ساير معيارهاي ارزيابي منتخب برخودار  ژهاين معيار از جايگاه وي

در تعارض با اسناد پيشين باشد از اساس از اعتبار ساقط خواهد بود حال آنكه ساير معيارهاي چنين خاصيتي نداشته  

 آنها نگريست. به ديده اغماض به  توان بعضا و مي

عبارتي،  . بهاست  اي برخودارژهتوسعه از جايگاه ويهاي  كلي برنامههاي  در اين ميان، انطباق قوانين برنامه با سياست 

كلي ابلاغي همان برنامه باشد. جدول ذيل  هاي  توسعه بايد در انطباق با سياستهاي  الامكان احكام قوانين برنامهتيح

گردشگري، ميراث فرهنگي و صنايع  هاي  توسعه در حوزههاي  يزان انطباق قوانين برنامهاي است درخصوص م مقايسه

 ها: توسعه در اين حوزههاي كلي برنامههاي دستي با سياست
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 هابرنامه کلی هاي سیاست با دستی  صنایع و  فرهنگی  میراث گردشگري،هاي حوزه در توسعههاي برنامه تطبیق قوانین .1  جدول
شماره 

 برنامه 
 کلی برنامههاي سیاست 

مفاد مرتبط در 

 قانون برنامه
 محورهاي قانون برنامه 

انطباق  

 )بله/خیر( 
 توضیحات 

 اول

- 

  هايهدف – الف 

 « 3» بند  – كلي

 جهانگردي  و ايرانگردي  توسعه و  تقويت -

 ايران  و اسلامي فرهنگ  و تمدن  ميراث شناساندن -

 اسلامي  و ملي وحدت و تفاهم سطح يارتقا به   كمك -

 .زمينه اين  در غيردولتي هايسرمايه هدايت -

- 

سياست  به  توجه  با تعريف    امكان  اول  برنامه  كليهاي  عدم 

 . ندارد وجود  مقايسه

 دوم

  زمينه  در   ويژه هب  داخلي  توليد   گسترش   -3

  جامعه   اساسي   نيازهاي  تأمين  و  كشاورزي، 

 و  مصرفي   اجناس  واردات  كاهش  و

  هاوردهافر   كيفيت   افزايش   با   همراه   غيرضرور، 

 .غيرنفتي صادرات  توسعه و كشور  در

 « 58» تبصره

 غيردولتي و دولتي آموزشي  مراكز  توسعه -

  در   غيردولتي  بخش   هنري  و  فرهنگي   هاي فعاليت  براي  لازم   تسهيلات -

 بله  اقتصادي  گردش  قبل از  اقتصادي  سود  تحقق جهت

هاي  فعاليت  محل  از   اقتصادي  گردش  بر   كيدأت  اينكه   به   توجه  با 

ابتدا  در  و  داشته   فرهنگي تبصرهي بندهاي    به   اشاره  ي 

  كرده  فرهنگي   فعاليت  مصاديق   از  يكيعنوان  به  گردشگري 

 . باشدمي كلي هاي سياست راستاي   در تلويحا   بنابراين   است

 سوم 

   توسعه سوم برنامه  كلي هاي سياست

  چارچوبعنوان  به  سرزمين   آمايش   ـ30

 اصول  برمبتني   هاريزيبرنامه  در  بلندمدت

 :ذيل

 .دفاعي و امنيتي ملاحظات  ـ

 .اقتصادي بازدهي و يي اكار  ـ

 .سرزمين يكپارچگي   و وحدت ـ

 هايتعادل  و   اجتماعي  عدالت  گسترش  ـ

 .ايمنطقه

  منابع  احياي  و   زيستمحيط  حفاظت   ـ

 . طبيعي

  از  حراست   و   ايراني  اسلامي،  هويت  حفظ  ـ

 . فرهنگي ميراث

 بيروني  و  دروني  روابط  تنظيم  و  تسهيل  ـ

 . كشور اقتصاد

  بله  خريد و فروش ارز به گردشگران خارجي  ( 164)ماده 

 ( 165)ماده 

 فرهنگي: ميراث از حراست و حفظ  منظور به

 فرهنگي  ميراث پاسداران تشكيل يگان  -

تارخي    -غيرمجاز و قاچاق اموال فرهنگيهاي  م حفاريئ صرف جرا  -

 الكشف، حفاظت از ميراث براي حق

 تاريخ  -شرايط خروج آثار فرهنگي -

 بله 

 

 ( 166)ماده 

معماري  - شورايعالي  در  فرهنگي  ميراث  سازمان  رئيس    -عضويت 

 شهرسازي 

 تغيير تشكيلات شهرداري در شهرهاي داراي بافت تاريخي  -

تاريخي  هاي  صرف بخشي از درآمد شهرداري براي حفاظت از بافت -

 شهري 

  اعتبارات   و  الملليبينهاي  سرمايه  و  مالي   منابع  از  استفاده -

 يونسكو  قبيل از  الملليبين فرهنگي  هايسازمان

 جماران منطقه سنتي  و قديمي بافت  حفظ -

 بله 
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شماره 

 برنامه 
 کلی برنامههاي سیاست 

مفاد مرتبط در 

 قانون برنامه
 محورهاي قانون برنامه 

انطباق  

 )بله/خیر( 
 توضیحات 

 و  داخلي   منابع  بر  متكي  توسعة  به  توجه  ـ

 روستايي مناطق در خصوصا   محروميت رفع

 .كشور

 چهارم 

 52)  توسعه   چهارم  برنامه  كليهاي  سياست

 ( بند

  بر مبتنى  ملى  وهويت  وحدت  تقويت  .5

 جمهورى  نظام  و  اسلامى  انقلاب  و  اسلام

  ايران،  تاريخ  درباره  كافى   آگاهى  و  اسلامى

 و  اسلامى   ـ  ايرانى  هنر  و  تمدن  ،فرهنگ

 . فارسى زبان به   جدى اهتمام

 :ذيل اصول برمبتنى  سرزمينى آمايش  .19

 . دفاعى و امنيتى ملاحظات  ـ

 .اقتصادي بازدهى و ى ايكار  ـ

 .سرزمين يكپارچگى   و وحدت ـ

 هاىتعادل  و   اجتماعى  عدالت  گسترش  ـ

 .اىمنطقه

  منابع  احياى  و   زيستمحيط  حفاظت   ـ

 . طبيعى

  از  حراست   و  ايرانى   اسلامى   هويت   حفظ  ـ

 . فرهنگي ميراث

  بيرون  و  درونى  روابط  تنظيم  و  تسهيل  ـ

 . كشور اقتصاد

  مناطق  در  خصوصا   هامحروميت  رفع  ـ

 . كشور روستايى 

 براى  لازم   هاى زمينه  نمودن  فراهم  .35

  كشور  خدمات  و  كالاها  پذيرى رقابت  تحقق

  ايجاد  و خارجى  و داخلى بازارهاى  سطح در

 ( 1)ماده 
حساب  از  طرحسرمايه  براي   ارزي  ذخيره  استفاده  در  هاي  گذاري 

 گردشگري 
 بله 

 موضوع صادرات غيرنفتي 

 ( 34) ماده
 گذاري در گردشگري دريايي سرمايه  از  حمايت

 بله 
توسعه راستاي  ساماندهي  صادرات  در  و    و  سواحل  غيرنفتي 

 باشد مي جزاير

 ( 104)ماده 

 پذير و افزايش اشتغال:منظور رونق اقتصاد فرهنگ، رقابتبه

 مندي از فضاهاي گردشگري بهره  استانداردهاي  ابلاغ و تصويب -

 از ايجاد موزه شخصي آثار هنري   حمايت -

 بله 

 باشد.مي  پذيري و حفظ ميراثدر ارتباط با رقابت

 ( 106)ماده 

  توسعه   و  ديني   معرفت  اعتلاي  ايراني،   –اسلامي  هويت   منظور حفظبه

 قرآني: فرهنگ

 مساجد  و مذهبي هايفضا گسترش  جامع طرح تهيه -

 تهيه طرح گردشگري مذهبي  -

 بله 

 باشد. مي ايراني -در راستاي حفظ هويت اسلامي

 ( 109)ماده 

 : ايران تاريخي هويت  شناساندن و حفظ  منظور به

   و تمدن تاريخ شناسي،ايران  هايپژوهش از  حمايت -

 رسوم   و آداب يافتهنظام برسي  -

 اسلامي  - ايراني معماري گيريشكل ضوابط و  اصول  شناسايي -

 بله 

 باشد. مي بخشيدر راستاي حفظ هويت و آگاهي

 باشد.مي در راستاي حفظ هويت ملي بله  ايران   ادبي و  هنري فرهنگي،هاي جلوه معرفي ( 110)ماده 

 ( 113)ماده 
 ايراني:   و اسلامي هويت  نمادهاي  و مفاهيم توسعه و تجلي  منظور به

 تخصصيهاي موزهسازي براي احداث زمينه
 بله 

 باشد. مي در راستاي حفظ هويت و ميراث فرهنگي 

 ( 114)ماده 

 ها تخصصي توسط دستگاههاي ايجاد موزه -

 جايگاه بخش غيردولتي حوزه گردشگري  يارتقا -

 گردشگري   آماري جامع   نظام تكميل -

 ايلي  فرهنگ و آثار  حفظ  مراكز ايجاد -

 فرهنگي   –   تاريخي   اماكن   و  بناها   از  برداري   بهره   و   احيا   ايجاد صندوق  -

 بله 

و حفظ   غيرنفتي  صادرات  توسعه  هويت،  با حفظ  ارتباط  در 

 باشد. مي مواريث
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شماره 

 برنامه 
 کلی برنامههاي سیاست 

مفاد مرتبط در 

 قانون برنامه
 محورهاي قانون برنامه 

انطباق  

 )بله/خیر( 
 توضیحات 

  توسعه  موانع رفع  براى  مناسب سازوكارهاى 

 .غيرنفتى صادرات

 هاىفعاليت  گسترش  و  افزايىهم  .44

  مزيت  داراى  كه  هاييزمينه  در  اقتصادى

  معدن،  صنعت،   ازجمله  هستند  نسبى

 ،گردشگرى  و  ونقل حمل  مخابرات،  تجارت، 

 و  پتروشيمى  و  گاز  نفت،  صنايع  ويژهبه

  صنايع  آن،  پشتيبان  مهندسى  خدمات

  اولويت  با  آنها،  دستىپايين  زنجيره  و  برانرژى

 و  زيربناها   ايجاد  در  گذارىسرمايه

 ساماندهى  و  نياز   مورد  هاى زيرساخت

 در  فارس  خليج  ايرانى  جزاير   و   سواحل

 . سرزمين آمايش هاىسياست  چارچوب

  و   تخصصي  و   خصوصيهاي  موزه  فعاليت   و   تأمين  مجوز   صدور  -

  ميراث   هاي فعاليت  موضوع   با   مرتبط  كارشناسي  و   مشاوره  مؤسسات

 آثار و غيره مرمت هايكارگاه فرهنگي،

 پنجم

  از  حمايت  و ورزش توسعه به   اهتمام .18

  بر  تأكيد با  گردشگرى هاىفعاليت گسترش

 .زيارتى سفرهاى 

 ( 6)ماده 
پارك در  نمازخانه  يا  مسجد  بوستانهاي  ايجاد  مجتمعملي،  ها  ها، 

 مسافري هاي تفريحي و پايانه -رفاهي
 بله 

زيرساخت از  نمازخانه  و  توسعه  هاي  مساجد  نياز  مورد 

 باشد. مي بالاخص توسعه گردشگري زيارتيگردشگري 

 ( 11)ماده 

 سيس مراكز گردشگري و ميراثيأالف( ايجاد امكان ت

 دفاع مقدس و شهدا هاي اندازي موزهب( راه

 روستايي   و  عشايري  سنتي  فرهنگ  و  آثار  حفظ  ج( حمايت از ايجاد مراكز

 بله 

 

 ( 12)ماده 
ت  مشكلات  و  نيازها  دقيق  شناسايي زيرساختأزائرين،  توسعه مين    ها، 

 زيارتي   خدمات  و فرهنگي هاي فعاليت  امكانات،
 بله 

در ارتباط با توسعه امكانات و رفع نيازها در زمينه گردشگري  

 باشد.مي زيارتي

 ( 161) ماده

 خارجي   و داخليهاي شركت  طريق از مسافر و  كالا جابجايي

  شبكه   و  فرودگاهي   خدمات   هوايي،   ونقل حمل  نرخ  كامل   آزادسازي 

 معافيت  هرگونه و تكليفي تخفيفات لغو پروازي،

 كشوري  هواپيمايي سازمان   هايمسئوليت و اختيارات  وظايف، اصلاح

 بله 

باشند. هرچند  مي  گردشگريهاي  راستاي گسترش فعاليت  در

 ل نيست. ئ كه اولويت خاصي براي سفرهاي زيارتي قا

 ( 163)ماده 
  رفاهي  خدمات  هايمجتمع  و  باري  و  مسافري   هاي  پايانه  احداثكمك به  

 خصوصي  هاي بخش  توسط راهيبين
 بله 

 باشد. مي گردشگري هاي در راستاي توسعه فعاليت

 ( 166)ماده 
  و (  ره )   خميني   امام   المللي بين   فرودگاه   محدوده   در   فرودگاهي   شهر   ايجاد 

 فرودگاه   اراضي   از   بخشي   در   اقتصادي   ويژه   منطقه   و   تجاري   آزاد   منطقه   ايجاد 
 بله 

 باشد. مي گردشگري هاي در راستاي توسعه فعاليت
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شماره 

 برنامه 
 کلی برنامههاي سیاست 

مفاد مرتبط در 

 قانون برنامه
 محورهاي قانون برنامه 

انطباق  

 )بله/خیر( 
 توضیحات 

 باشد. مي گردشگري هاي در راستاي توسعه فعاليت بله  ها تالاب اطراف هايدشت در برداران  بهره  مشاركت با  يكپارچه  مديريت ( 193)ماده 

 ( 194)ماده 
  توسعه   و  ايجاد   و  گردشگري   خدمات  و   دستي  گسترش صنايع   از   حمايت 

 هايدهستان مراكز  اولويت با محلي  بازارهاي 
 بله 

 باشد. مي گردشگري هاي در راستاي توسعه فعاليت

 ( 204)ماده 
 و  طبيعي  منابع   از   حداكثري   حمايت مالي و حقوقي دولت در استفاده 

 مرزي  مناطق  در گردشگري 
 بله 

 باشد. مي گردشگري هاي در راستاي توسعه فعاليت

 ششم

 ايرانگردي  صنعت   پايدار   توسعه  .50

  پايان  تا  خارجي  ايرانگردهاي  كه  ايگونهبه

  افزايش  برابر   پنج  حداقل   به   ششم  برنامه

 . يابد

  از  صيانت   و  دستي  صنايع   از   حمايت .  51

 . كشور فرهنگي  ميراث

 ( 2)ماده 
بافت هاي  محوري طرحتاريخي و گردشگري موضوعات  هاي  بازآفريني 

 كننده اعتبار از بودجه سالانه  دريافت
 بله 

 تواند باشد.مي در راستاي تحقق توسعه پايدار گردشگري

 ( 97)ماده 
  تأمين   ريزي،برنامه  زائران،  مشكلات   و  نيازها   دقيق   شناسايي

 زيارتي خدمات و فرهنگي هاي فعاليت  امكانات، ها، توسعهزيرساخت
 بله 

گردشگري از  خاصي  نوع  توسعه  به  تواند  گردشگري    - مي 

 كمك نمايد. -زيارتي

 ( 98)ماده 

 از محل اعتبارات خود براي حفظ ميراث در اختيار ها  كرد دستگاه هزينه  -

 سيسات گردشگري از قانون نظام صنفي أ شدن ت امستثن -

 مرمت و ثبت ميراث فرهنگي و طبيعي   و   حفاظت   مستندسازي،   شناسايي،  -

 ايجاد شهرهاي صنايع دستي و احياي هنرهاي سنتي درحال زوال -

 بله 

صنايع   از  حمايت  و  فرهنگي  ميراث  از  حفاظت  راستاي  در 

 باشد. مي دستي

 ( 99)ماده 
فرهنگي    و   تاريخي  ارزش   با  بافت  داراي  روستاي  سيصد  حداقل  احياي

 توسط بنياد مسكن 
 بله 

 . باشدمي در راستاي حفاظت از ميراث فرهنگي

 ( 100 )ماده

  و   دستي  صنايع   فرهنگي،   ميراث   تخصصي   پيوست   الحاق   و   تهيه -

 گردشگري 

  به   عوارضي  و  مالياتي  هايمعافيت  مالي و  تسهيلات  و  يارانه اختصاص -

 جهانگردي  و ايرانگردي  تأسيسات

 گردشگري  مناطق نياز   مورد هاي زيرساخت ايجاد -

طرح -   غرب شمال  و  شمال  هايجنگل  گردشگري  ساماندهي  تهيه 

 مكران  سواحل اولويت  با  جنوبي   و شمالي  سواحل زاگرس،  و كشور

 گردشگري   و  دستي  صنايع  فرهنگي،  ميراث   جامع   و  يكپارچه  مديريت  -

قرار گرفتن درآمد  -   و   اماكن   از   مردمي   هاي كمك   و   اختصاصي   در اختيار 

 فرهنگي   ميراث   ت امنايي به سازمان ئ هاي هي موزه   و   تاريخي   هاي محوطه 

 اي حرفههاي واگذاري امور تصديگري گردشگري به تشكل -

 گازررساني به روستاهاي هدف گردشگري  -

 بله 

گردشگري توسعه  و  فرهنگي  ميراث  از  حفاظت  راستاي    در 

 باشد مي
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ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع  هاي  احكام قوانين برنامه توسعه در حوزه  داد  گونه كه جدول فوق نشانهمان 

 اند. كلي برنامه بودههاي دستي در انطباق با سياست

 نویسیگویی و مبهممعیار دوم؛ شفافیت، عدم کلی 

كه اولويت موضوعي و اقدام مطلوب در آن مشخص  نگاشته شوند  ايگونهاين متغير اشاره دارد كه قوانين برنامه بايد به

ها  تواند عدم تحقق آنمي گويي و تفسيرپذير بودن احكام برنامهعبارتي، كلي بوده و نتوان از متن قانون افاده عام كرد. به

امكانپذير  ها  د كه در عمل پيگيري آنشومي  دستگاه اجرايي با عبارات كلي و مبهمي مواجه  زيرارا در پي داشته باشد.  

صورت با دشواري همراه خواهد بود؛ چه  موظف براساس قانون نيز در اينهاي  ارزيابي عملكرد دستگاه  نيست. متعاقبا  

ود در اختلاف با هدف مطلوب مورد  نظر قانونگذار بوده تا عملكرد موج  چه هدفي مد  اينكه مشخص نيست كه دقيقا  

 از اين دست مورد اشاره قرار گرفته است: هايي سنجش قرار گيرد. در ذيل نمونه

  هنري،   فرهنگي،  هايبرنامه  اندركاران دست  ي ايكار  و   علمي   سطح   يارتقا  منظور»به  (:«58»قانون برنامه دوم )تبصره

  در   اسلامي  ضوابط  رعايت  با  غيردولتي  و  دولتي  آموزشي  مراكز  توسعه  جهت  در  دولت  ازسوي  لازم  ترتيبات  ورزشي

  هاي آموزش  تقويت   تبليغي،   و   هنري   هاي فعاليت  و   نويسندگي   جهانگردي،   و  ايرانگردي  سينما،   نشر،   و   چاپ   هاي رشته

لازم  و   اتخاذ  خدمت  ضمن   كاربردي   و  تخصصي .  نمايد  ايجاد  فرهنگي  امور  در  هانوآوري   بروز  جهت  را   شرايط 

  را (  خصوصي   و  تعاوني  عمومي، )  غيردولتي   بخش  هنري  و  فرهنگي  هايفعاليت  براي  لازم  تسهيلات  دولتهمچنين

 . يابد« تحقق متعارف  سود با  آنها اقتصادي گردش  كه نمايد مي فراهم نحويبه

  تبادل   جهت  در  جهانگردي  و  ايرانگردي  توسعه  و  تقويتها« قانون برنامه اول: »مشيخط  -« بند »ب3-15جزء »

  و   ملي  وحدت  و  تفاهم   سطح   يارتقا  به  كمك   و  ايران  و   اسلامي  فرهنگ   و  تمدن  ميراث  شناساندن   و  دانش  و  تجربه

 . زمينه«  اين در غيردولتي  هايسرمايه هدايت و  جذب و  عموميهاي مشاركت سازماندهي و تشويق حمايت،  با اسلامي

)ماده   توسعه  برنامه چهارم    زمينه   در   ايرشته  بين  و   علمي   هاي پژوهش  از   حمايت»(:  »الف« بند  (، 109)قانون 

 .آن« نظاير و تمدن  تاريخ شناسي، ايران

 :... است مكلف (: »دولت(194)قانون برنامه پنجم توسعه )ماده 

  –   صنعتي  هايزنجيره  و  هاخوشه   توسعه  اولويت  روستايي با   صنايع  و  صنعتي  كشاورزي  گسترش  از  حمايت  (ب

  همچنين  و  دارد  وجود  روستايي   جغرافياي  در  آن  توليد  عوامل  و  هانهاده  اعظم  بخش  كه   متوسط  و  كوچك   كشاورزي

 .توسعه« قابل هايدهستان  مراكز اولويت با  محلي بازارهاي  توسعه و ايجاد و گردشگري  خدمات و دستي  صنايع 

همچون »ترتيبات لازم«، »شرايط لازم«، »تسهيلات لازم«، »تقويت و توسعه«، »حمايت  استفاده از عبارات كلي  

 .  است هايي از عدم رعايت معيار مورد بررسي است نمونه نشدهاشاره  انتظار  يات عملكرد موردئاز« و غيره كه در آن جز

 پذیري شاخص و ارزیابی  معیار سوم؛ قابلیت

در زماني كه هيچ    ،عبارتي   ضمانتي براي تحقق مفاد قوانين برنامه خواهد بود. به،  ارزيابيوجود شاخص سنجش و معيار  

توان از تحقق اهداف آن اطمينان خاطر داشت. البته بايد توجه داشت كه  معيار كمي براي يك حكم تعريف نگردد، نمي

  . در ذيل به برخي موادكه فاقد شاخص ارزيابيباشندتمامي احكام از قابليت تعريف چنين معياري برخودار    نبايد  لزوما 

 باشند، اشاره شده است:مي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش   ____________________________________________________  
 

10 

قانون برنامه چهارم توسعه آمده است: »34مثال در بند »و« ماده )  رايب   ساحلي،   نواحي  از   پايدار   برداريبهره( 

  در ها  گذاريسرمايه  از  حمايت   و   المللي بين  قواعد   براساس  ايران  اسلامي   جمهوري هاي  ناوگان  از   حمايت   دريايي،

  تجديدپذير  منابع  ،...(  و  معادن   گاز،  و  نفت)  دريايي  تجديدناپذير  منابع  دريايي،  ونقلحمل  نظير  اقتصادي،هاي  فعاليت

   .دريايي« صنعتي   و پشتيباني  خدمات دريايي،  گردشگري  ،...( و آبزيان)  دريايي

گذاري« در گردشگري دريايي  برداري پايدار« و »حمايت از سرمايهبناست »بهره  حال آنكه مشخص نيست دقيقا  

 چگونه مورد سنجش قرار گيرد. 

  هاي پارك و  فناوري  و  علوم  موزه  احداث  »براي( قانون برنامه چهارم توسعه آمده است: 113يا در بند »ب« ماده )

  نوين   دستاوردهايهاي  نمايشگاه  و  مقدس   دفاع  صنعتي،  تاريخي،  ورزشي،   فرهنگي،  كوچك هاي  موزه  عمومي،  علمي 

 .نمايد« سازي زمينه  كشور  صنعتي

 را فراهم آورده است.  ها گونه از موزهسازي« كافي براي احداث اينتوان سنجيد كه دولت »زمينهمي با چه معياري 

 ( بند »ج« ماده  برنامه سوم: »شوراهاي166يا درخصوص  قانون    را  شهر  هر  شهرداري  درآمد  از  درصدي  شهر  ( 

  واحدهاي   نظارت  با   تا  دهندمي  قرار  شهرداري  در  ربطذي  مديريت  اختيار  در  شهر  آن  تاريخي  هايبافت  نياز   با   متناسب

 .برسد« مصرف به محل همان تاريخي  هايبافت وها مجموعه بناها، مرمت جهت در كشور فرهنگي  ميراث  سازمان 

. اين  نيستمشخص    است  مورد توجه قانونگذار  اما »چند درصد« مشخصا   ،»درصدي« اشاره شدهاگرچه به واژه  

 اي در صرف درآمد يادشده را در پي داشته باشد.  تواند برخورد سليقهمي امر

مواد عملا  از  برخي  توجه داشت كه  بايد  نوع    البته  از  مواد  اين  ندارند.  معيار سنجش  تعيين  به  ايجادي/  نيازي 

عالي شهرسازي و  مثال مواردي همچون عضويت رئيس سازمان ميراث فرهنگي كشور در شوراي  رايباست    سي سيأت

عالي شهرسازي و معماري ايران )موضوع بند »الف«  ( شوراي5ماده )هاي  معماري ايران و نمايندگان آن در كميسيون

(  106( قانون برنامه سوم توسعه( و همچنين تهيه طرح جامع گردشگري مذهبي )موضوع بند »ن« ماده )166ماده )

 .  هستند اين احكام  ازجملهقانون برنامه چهارم توسعه( 

نياز به تعريف چنين شاخصي ندارند،    ا شاخص سنجش وجود نداشته يا ماهيتها  اما در مقابل احكامي كه در آن

 جاي معيار سنجش براي نيل به احكام نيز موجود است:هاز تعريف بهايي نمونه 

  مانده %(    50)  درصد  50  معادل  حداكثر   شودمي  داده  اجازه  دولت   ( قانون برنامه چهارم توسعه: »به 1بند »د« ماده )

  كارآفريني   و   توليدي  هايطرح  نياز  مورد  اعتبار  از  بخشي   تأمين  و   گذاريسرمايه  براي  ارزي   ذخيره  حساب   موجودي

  مهندسي  فني   خدمات   و  اطلاعات   و  فناوري  ،...(  و  گردشگري  ازجمله)  خدمات  ونقل،حمل  كشاورزي،   معدني،  صنعتي،

  شبكه  طريق  از   است  رسيده  ربط ذي  تخصصي   هايوزارتخانه  تأييد   به  آنها  اقتصادي   و  فني   توجيه  كه   غيردولتي   بخش

 .نمايد« استفاده  كافي   تضمين با تسهيلات صورت به كشور از  خارج  ايرانيهاي بانك  و  داخلي  بانكي

قانون برنامه ششم توسعه: »بنياد 99ماده )   صنايع   فرهنگي،  ميراث  سازمان  همكاري  با  اسلامي  انقلاب   مسكن  ( 

  با  بافت   داراي   روستاي  سيصد  حداقل  احياي   و   بهسازي  طرح  اجراي  و   تهيه  به   نسبت  است  موظف  گردشگري  و  دستي 

  اجراي  پايان  تا  اي،سرمايه  هايدارايي تملك   اعتبارات  محل  از  را  گردشگري  هدف  روستاهاي  و  فرهنگي   و  تاريخي  ارزش

 . گيرد«  قرار  برداريبهره  مورد   و  نگهداري  حفظ،   ماده  اين  مفاد  چارچوب  در  تا  نمايد   اقدام  سنواتي  بودجه  در  برنامه  قانون
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 معیار چهارم؛ داشتن ضمانت اجرایی

ويژگي اصلي قانون را دارا نيست. ضمانت اجرا به زبان اهل منطق، جوهر قانون است و    قانون فاقد ضمانت اجرا اساسا   

در اينجا مقصود از »ضمانت اجرا«، »هرگونه واكنشي است كه گوياي    1. يابدمي  بدون آن، قانون به حد پند و اندرز تنزل

تواند  مي  در اين ميان، ضمانت اجرا  2. «ييد يا رد يك رفتار باشد و منتهي به تصديق يك رفتار مقبول و صحيح گرددأت

خصيص بودجه  اشكال مختلفي همچون جريمه نقدي، انفصال از خدمت و درج در پرونده براي مديران خاطي و كنترل ت

 3. دستگاه خاطي و غيره را شامل گردد

 نشده است:  بيني پيش  گونه ضمانت اجرايي در متن قانون براي تضمين اجراي حكم قانونزير هيچهاي در مثال

  ايجاد   قصد  كه  دارانيمجموعه  و  هنرمندان   با   مشاركت  يا   ( قانون برنامه چهارم توسعه: »حمايت 104بند »ح« ماده )

  همكاري   با  اماني،  صورتبه  دولتي  فضاهاي  از  استفاده:  ازجمله  دارند،  را  كتابخانه  يا  و  خويش  هنري  آثار  شخصي  موزه

 . ربط«ذي  اجراييهاي دستگاه ساير  وها شهرداري كليه شهرسازي،  و مسكن وزارت  اسلامي،  ارشاد و فرهنگ  وزارت

  مركز  هدايت   و   نظارت  با   گردشگري  آماري  جامع   نظام   تكميل »( قانون برنامه چهارم توسعه:  114بند »ط« ماده )

 .ايران« آمار

  و  مقدس   دفاع  هايموزه  ويژهبه  تخصصي  هايموزه  اندازي راه  ( قانون برنامه پنجم توسعه: »از11بند »ب« ماده )

 نمايد«.  مالي  حمايت  خصوصي  بخش و  تعاوني غيردولتي، عمومي نهادهاي يا  مؤسسات  توسط شهدا

قانون برنامه پنجم توسعه و بند »الف« ماده )12بند »الف« ماده )   ( قانون برنامه ششم توسعه: »شناسايي 97( 

  تأمين   و  زائرين   امور   ساماندهي  جهت   لازم   سازوكارهاي   تدوين   و   ريزيبرنامه  زائرين،  مشكلات  و  نيازها   دقيق 

 .غيردولتي« هايبخش و هاشهرداري از  حمايت طريق از  لازم هايزيرساخت

 آثار  مرمت  و  حفاظت  پژوهش،  به  مربوطهاي  ( قانون برنامه ششم توسعه: »هزينه98« بند »الف« ماده )1جزء »

  تخصصي   وظايف  حيطه  در   و   اختيار  در  آثار  ربط ذيهاي  فهرست  و  ملي   آثار   فهرست  در  شده  ثبت  غيرمنقول  و  منقول

  قانوني  ضوابط  چارچوب  در   اعتبارات  اين.  كنند  تأمين  خود  اعتبارات  محل  از  سنواتي  بودجه  قالب  در  را  دستگاه  همان

 .شود«مي هزينه گردشگري  و دستي   صنايع  فرهنگي،  ميراث  سازمان 

قانون برنامه ششم توسعه: »بنياد 99ماده )   صنايع   فرهنگي،  ميراث  سازمان  همكاري  با  اسلامي  انقلاب   مسكن  ( 

  با  بافت   داراي   روستاي  سيصد  حداقل  احياي   و   بهسازي  طرح  اجراي  و   تهيه  به   نسبت  است  موظف  گردشگري  و  دستي 

  اجراي  پايان  تا  اي،سرمايه  هايدارايي تملك   اعتبارات  محل  از  را  گردشگري  هدف  روستاهاي  و  فرهنگي   و  تاريخي  ارزش

 .گيرد«  قرار  برداريبهره  مورد   و  نگهداري   حفظ،  ماده   اين  مفاد   چارچوب   در   تا   نمايد  اقدام   سنواتي   بودجه  در   برنامه  قانون

 معیار پنجم؛ مشخص بودن مجري

توان از دو وجه مورد  مي  . اهميت اين موضوع رااست  در احكام قانون برنامه، مشخص بودن متولي هر حكم ضروري

  توجه قرار داد؛ نخست، بايد در نظر داشت كه مشخص نبودن متولي اجرا، امكان بازخواست و ارزيابي اجراي حكم را

 
 . 131، ص 1382هاي مجلس، قانون«، مركزپژوهش  نگارش نامه زاده، »شيوه ر.ك: صفر بيگ  .1

2. the oxford companion to law . p.1101 

نويسي در قانون برنامه پنجم  رعايت برخي اصول قانون ( بررسي  13ر.ك: سيدعباس پرهيزگاري و همكاران، »درباره برنامه ششم توسعه )  .3

 .  20، ص 1394هاي مجلس،  ژوهش توسعه«، مركز پ 
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ذيكنمي  غيرممكن  كه  مواردي  در  دوم،  مطرحد.  موضوع  يك  در  مختلفي  امرهست  نفعان  اين  عدم  مي  ند  به  تواند 

د. اين داستان در وضعيت بالعكس آن نيز  شوو بر زمين ماندن وظيفه تعريف شده منجر  ها  پذيري دستگاهمسئوليت

پي آن هستند تا وظيفه تعريف شده را در ارتباط با    امكانپذير است؛ در جايي كه متوليان امر متعدد بوده و هريك در

 خود تعريف نمايند.  

خصوص به دو شكل  در اين  ها ابهام  ،هرروي، در ارتباط با سه حوزه ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي از

  مسئوليت به هيچ فاعل مشخصي ارجاع داده نشده و جمله به حالت مجهول نوشته است.  ، بوده است. در برخي موارد

 مثال:  رايب

  جهت   در  جهانگردي  و  ايرانگردي  توسعه  و  ها« قانون برنامه اول توسعه: » تقويتمشيخط  -« بند »ب 3-15جزء »

  ملي  وحدت و تفاهم  سطحي ارتقا به كمك  و ايران و اسلامي فرهنگ  و تمدن ميراث شناساندن و دانش و تجربه تبادل 

 .زمينه«  اين  در   دولتي   غير  هايسرمايه  هدايت   و  جذب  و  عموميهاي  مشاركت  سازماندهي   و  تشويق  حمايت،  با  اسلامي  و

هاي  ناوگان  از   حمايت  دريايي،  ساحلي،   نواحي   از   پايدار  برداري( قانون برنامه چهارم توسعه: »بهره34بند »و« ماده )

  و حمل  نظير  اقتصادي،هاي  فعاليت  درها  گذاريسرمايه  از  حمايت  و  الملليبين  قواعد  براساس  ايران  اسلامي  جمهوري

  گردشگري   ،...(  و  آبزيان)  دريايي  تجديدپذير  منابع  ،...(  و  معادن   گاز،  و  نفت )  دريايي   تجديدناپذير   منابع  دريايي،   نقل

 . دريايي«  صنعتي و پشتيباني  خدمات  دريايي،

  از   كشور  مختلف  نقاط  مندي بهره  استانداردهاي  ابلاغ  و  ( قانون برنامه چهارم توسعه:»تصويب104»د« ماده )بند  

  در  ربطذيهاي  برنامه  فصول  استاني  و  ملي   اعتبارات   تأمين  و  توزيع   و  گردشگري  و  ورزشي  هنري،  فرهنگي،   فضاهاي

  برنامه  اول  سال  در  كه  هاييشاخص  براساس  استانداردها  وها  شاخص  به  رسيدن  براي  چهارم  برنامههاي  سال  از  هريك 

 .رسيد« وزيران  هيئت تصويب به چهارم

توان مورد اشاره  مي  از اين مورد راهايي  در برخي موارد ديگر از احكام، به واژه »دولت« اطلاق شده است. نمونه 

 قرار داد:

  و  ايران   تاريخي   هويت  شناساندن   و   حفظ   منظوربه  است   مكلف   دولت ( قانون برنامه چهارم توسعه: » 109ماده )

 : دهد  انجام را  زير اقدامات  ايراني، هويت هاي مؤلفه و عناصر از گيريبهره 

 آن  نظاير و تمدن تاريخ  شناسي،ايران زمينه در  اي رشتهبين و  علمي  هايپژوهش از  حمايت (الف

 بومي  و ملي فرهنگ   رسوم، و  آداب يافتهنظام بررسي و  گردآوري  (ب

 كشور«  روستاهاي و ها شهر در اسلامي - ايراني معماري  گيريشكل ضوابط و  اصول شناسايي ز(

  ايجاد   و   ملي  ايلي،   قومي، سنتي،  فرهنگ  و  آثار   حفظ   منظور ( قانون برنامه چهارم توسعه: »به114جزء »ي« ماده )

  در  ايلي   فرهنگ  و  آثار   حفظ  مراكز  ايجاد   به   نسبت   است  مكلف   دولت  كشور،   در   گردشگري  صنعت   توسعه  براي   جاذبه

  اقدام   نمايشگاه   و  موزه  ايلي،   تفرجگاهيهاي  اطراق  و  مراكز  توريستي،  دهكده  قبيل   از  كشور هاي  استان  و ها  شهرستان

  و   خصوصي   و   دولتي   بخش  مشاركت.  نمايد  اقدام   سالانه  بودجه  قانون  در  لازم   تسهيلات   و   اعتبارات  بيني پيش با   و  نموده

 .است« بلامانعها پروژه گونهاين اجراي براي خصوصي بخش به تسهيلات  اعطاي  امكانات و  زمين  واگذاري
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  تمهيدات   برنامه،  قانون  اجراي  اول  سال   پايان  تا  است  مكلف  دولت( قانون برنامه ششم توسعه: »100بند »پ« ماده )

 آورد«   عملبه گردشگري  و دستي  صنايع  فرهنگي، ميراث جامع  و يكپارچه  مديريت  جهت را  لازم قانوني  اقدامات و

 قانون(  65)  ماده»الف«    بند  منابع  محل   از   است  مكلف  دولت( قانون برنامه ششم توسعه: » 100بند »ج« ماده )

  هدف   روستاهاي   گازرساني   4/12/1393  مصوب(  2)  دولت  مالي   مقررات   از   بخشي  تنظيم   قانون  به  مواد   برخي   الحاق 

 . دهد« قرار  اولويت در  نيز  را گردشگري

مسئول اصلي در    ،هايك از دستگاهتواند مشخص كند كه كداماي عام بوده و نميكلمه  « دولت»در اين حالت، واژه 

 باشد.  مي اين زمينه خاص مورد نظر

 اند:در مقابل برخي مواد به صراحت متولي حكم مربوطه را مشخص كرده

  ايران   اسلامي  جمهوري  مركزي  بانك  سوم،  برنامة  اجراي  هاي سال  طي  برنامه سوم توسعه: »در( قانون  164ماده )

  دفاتر   و  ها هتل  زميني،  دريايي،  هوايي،  ورودي   مبادي   در  بتوانند  كشور   هاي بانك   كه  داشت  خواهد  معمول  را  مقرراتي

 . كنند«  اقدام اندآمده ايران  به كه  گردشگراني  ارز خريد به نسبت  جهانگردي خدمات 

  فرماندهي   ستاد  از  اجازه  اخذ  با   كشور  فرهنگي  ميراث  سازمان ( قانون برنامه سوم توسعه: »165بند »الف« ماده )

 .دهد« تشكيل  مذكور سازمان  نظر  زير  را كشور  فرهنگي   ميراث پاسداران يگان  مسلح  نيروهاي كل

  مركز  هدايت و نظارت با گردشگري آماري جامع نظام ( قانون برنامه چهارم توسعه: »تكميل114جزء »ط« ماده )

 .ايران« آمار

قانون برنامه ششم توسعه: »99ماده )   صنايع   فرهنگي،  ميراث  سازمان  همكاري  با  اسلامي  انقلاب   مسكن  بنياد ( 

  با  بافت   داراي   روستاي  سيصد  حداقل  احياي   و   بهسازي  طرح  اجراي  و   تهيه  به   نسبت  است  موظف  گردشگري  و  دستي 

  اجراي  پايان  تا  اي،سرمايه  هايدارايي تملك   اعتبارات  محل  از  را  گردشگري  هدف  روستاهاي  و  فرهنگي   و  تاريخي  ارزش

 .گيرد«  قرار  برداريبهره  مورد   و  نگهداري   حفظ،  ماده   اين  مفاد   چارچوب   در   تا   نمايد  اقدام   سنواتي   بودجه  در   برنامه  قانون

 بودن معیار ششم؛ موقتی 

شود قانون موقت است.  مي  شده در آن و بدون نسخ شدن، خود به خود، ملغي بيني  پيش  انقضاي مدت قانوني كه با  

قانونگذار باشد زايلبه به نسخ آن توسط  نيازي  آنكه  بي  پايان يافتن مدت آن و  با  قانون موقت  اعتبار    عبارت ديگر، 

توسعه با اعتبار  هاي  در اين ميان، قوانين برنامه  1.ندشومي  شود؛ درحالي كه قوانين ديگر به اراده قانونگذار لغو )نسخ(مي

احكامي  ، درج  گردند. بنابراينمي  د كه با اتمام دوره قانون توسعه، نسخنرومي  شمارقوانين موقت به   ازجملهساله خود  پنج

دارند از ماهيت اصلي خود خارج كند. علاوهمي  كه ماهيت غيرموقت  برنامه را  با    برتواند  اين اصل،  اين،  عدم رعايت 

 يابد. مي افزايشي احتمال تكرار برخي احكام در قوانين برنامه بعد

(  114فرهنگي« كه در جزء »ز« ماده )  –  تاريخي  اماكن  و  بناها  از  برداريبهره  و  مثال تشكيل »صندوق احيا  رايب

  عالي »شوراي  يراث فرهنگي در در قانون برنامه چهارم توسعه مورد اشاره قرار گرفته است يا عضويت رئيس سازمان م

قوانين مرتبط با ساختار بوده    ازجملهتوسعه    سوم  برنامه  ( قانون166ايران« در جزء »الف« ماده )  معماري   و  شهرسازي

 باشند. مدت برخوردار نميو از ويژگي مرتبط با يك برنامه كوتاه

 
 . 1393موقت«، مجله حقوقي دادگستري،   قانون اوصاف و مفهوم  بر تأکيد با  آن زمانی اعتبار و  ميرزایی، »قانون اقبالعلی .1
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  صنايع  فرهنگي،  ميراث  توسعه آمده است: »سازمان ( قانون برنامه ششم  100در مثالي ديگر در بند »ت« ماده )

  را  هاموزه  و   تاريخي  هايمحوطه  و  اماكن   از  مردمي   هايكمك   و   اختصاصي  درآمد  كل   است   مكلف   گردشگري   و   دستي 

  امنائي  تئهي  صورتبه  3/10/1382  مصوب  گردشگري  و  فرهنگي   ميراث  سازمان  تشكيل  قانون(  5)ماده   اجراي  در  كه

  همچنين   و  حاصله  وجوه  (%100)صددرصد  .  نمايد  واريز  د، شومي  افتتاح  خزانه  نزد  كه   حسابيبه  شوندمي  اداره   و  تشكيل 

  فرهنگي،   ميراث  سازمان   اختيار   در  سنواتي  بودجه  قالب  در   اماكن  اين  به  شده  داده  اختصاص  دولتي  هايكمك   سهم

  .يابد« اختصاص اماكن  اين مرمت  و توسعه  اداره، براي تا  گيرد مي  قرار  گردشگري و دستي  صنايع 

يادشده مضمون  كه  است  درحالي  »تشكيلتبصرهعنوان  به  توانستمي  اين  دائمي  قانون  به    ميراث   سازمان  اي 

 (« الحاق گردد.  3/10/1382)مصوب    گردشگري  و فرهنگي

  باشد كه براساس آن »تأسيسات مي ( قانون برنامه ششم توسعه 98« بند »الف« ماده )2نمونه مشهود ديگر جزء »

  شمول   از  و  است  مالياتي  هاي معافيت  استثناي  به  گردشگري  صنعت  بخش  مقررات  و  قوانين  تابع  نظر  هر  از  گردشگري

   .باشد«مي ا مستثن صنفي نظام  قانون

سيسات  أمنجر به بازگشت مشكلات ناشي از عضويت ت  ،بند فوق در قانون برنامه هفتم توسعه  ي عدم ابقا  مسلما  

 گردشگري در قانون نظام صنفي بعد از اتمام زمان قانوني برنامه ششم توسعه خواهد شد.  

 زمانبنديداشتن معیار هفتم؛ 

نامه  تواند در نظارت بر اجرايي شدن مفاد قوانين برمي موضوعاتي است كه ازجملهتعريف بازه زماني براي تحقق احكام 

  زيرا از اهميت دو چندان برخودار است.    است   توسعه موثر باشد. اين موضوع در جايگاهي كه تغييرات محيطي مشهود 

د. در اين ميان،  شوشده منجر  بيني  پيش  تواند به تغيير مسيرهاي مي  سالتر از پنجكوتاههاي  دريافت بازخورد در برهه

توسعه داراي مدت  هاي  فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي در قوانين برنامهميراث  هاي  برخي احكام مرتبط با حوزه

 زمان معين بوده است: 

  از   كشور   مختلف  نقاط  مندي بهره  استانداردهاي  ابلاغ  و   تصويب»توسعه:    چهارم  برنامه  ( قانون104بند »د« ماده )

  در  ربطذيهاي  برنامه  فصول  استاني  و  ملي   اعتبارات   تأمين  و  توزيع   و  گردشگري  و  ورزشي  هنري،  فرهنگي،   فضاهاي

  برنامه  اول  سال  در  كه  هاييشاخص  براساس  استانداردها  وها  شاخص  به  رسيدن  براي  چهارم  برنامههاي  سال  از  هريك 

 .«رسيد  وزيران  هيئت تصويب به چهارم

  سازي متنوع  به  نسبت  برنامه  اول  سال   پايان   تا  است  مكلف  دولت »توسعه:    پنجم  برنامه  ( قانون161بند »ب« ماده )

  ونقلحمل  نرخ  كامل  آزادسازي  ضمن  برنامه  سوم  سال  ابتداي  از  و  نمايد   اقدام  مسافر  و  بار  هوايي  ونقلحمل  خدمات  نرخ

  خدمات   از  برداريبهره   زمينه  در  معافيت  هرگونه  و  تكليفي  تخفيفات  لغو  پروازي،   شبكه  و  فرودگاهي  خدمات  هوايي،

  واقعي   به  نسبت   مرتبط  موارد   ساير  و   اماكن  واگذاري   پروازي،  خدمات   برخاست،   و  نشست  فرودگاهي،   هوايي،  ناوبري

 .«كند  اقدام آنها نرخ نمودن

  همكاري  با گردشگري و  دستي صنايع  فرهنگي، ميراث »سازمان: توسعه ششم  برنامه ( قانون100بند »ب« ماده )

  غربشمال  و  شمال  هايجنگل  گردشگري  ساماندهي  طرح  برنامه  قانون  اجراي  اول  سال  پايان  تا  است  موظف  سازمان
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 هيئت  به  تصويب  جهت  و   تهيه  را  مربوطه  قوانين  طبق  مكران  سواحل  اولويت  با  جنوبي  و  شمالي  سواحل  زاگرس،  و  كشور

 .«نمايد  ارائه وزيران

 در برخي احكام ديگر بالعكس موضوع زمان مورد اشاره قرار نگرفته است، نظير: 

 نيز  و  معنويت  فرهنگ   ها،باور  ها، ارزش  تعميق  منظوربه  است  مكلف  دولت: »توسعه  چهارم  برنامه  ( قانون106ماده )

 :دهد م انجا را  زير اقدام  قرآني  فرهنگ  توسعه و  ديني معرفت  اعتلاي ايراني،  –اسلامي هويت حفظ 

  و   اوقاف   سازمان  اسلامي،  تبليغات  سازمان  همكاري  با  مساجد   و   مذهبي  هاي فضا  گسترش   جامع  طرح  تهيه   ـ(ه

 گردشگري و فرهنگي  ميراث  سازمان 

 (« مذهبي گردشگري)  مذاهب همگرايي اجراي و جامع طرح تهيه  (ن

 قانون  به   مواد  برخي  الحاق   قانون(  65)  ماده (  الف)  بند  منابع  محل  از  است   مكلف  دولت»(:  100بند »ج« ماده )

  اولويت   در  نيز  را  گردشگري  هدف   روستاهاي  گازرساني  4/12/1393  مصوب (  2)  دولت  مالي  مقررات  از   بخشي  تنظيم 

 «.دهد  قرار

 

 میزان رعایت معیارها در قوانین برنامه توسعه مختلف . 3-1

تلاش بر آن است تا ميزان رعايت هر معيار به تفكيك و همچنين تمامي هفت معيار مورد بررسي در    ، قسمتاين  در  

گانه  ، ميزان رعايت معيارهاي ارزيابي هفتدر هر رديف  . در اين ميان، رقم مندرج در ستون آخردشوهر برنامه بررسي  

 نشانگر  ،عدد انتهاي هر ستون در هر برنامهدهد. اما  در حكم مورد بررسي در همان رديف را برحسب درصد نشان مي

 جدول،  آخرين رديف.  است  درصد(بر حسب  برنامه )مجموعه احكام مرتبط همان  در    مورد بحث  ميزان رعايت معيار

 را نشان مي دهد:  درصد(برحسب توسعه ) هايها در مجموع احكام برنامهميزان رعايت معيار
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 * قوانین برنامه توسعه از نظر معیارهاي منتخب. ارزیابی مواد مرتبط  2جدول

شماره 

 برنامه 

بخش/ ماده/  

 تبصره

  -بند

 جزء 

هماهنگی با 

و ها سیاست 

 قوانین قبلی 

 عدم شفافیت، 

  و گوییکلی

 نویسی مبهم

قابلیت ارزیابی و 

 پذیري شاخص

ضمانت 

اجرایی  

 داشتن 

مشخص  

بودن 

 مجري

موقتی 

 بودن 

داشتن  

 زمانبندي 

میزان 

رعایت  

معیارها در 

 حكم 

 ( درصد)

 ها مشيخط اول
  -ب

15-3 
 *       30/14 

 30/14 0 0 0 0 0 0 100 برنامه )درصد(   در   معيار   رعايت   ميزان 

 30/14       *  - « 58»تبصره  دوم

برنامه    در معيار رعايت ميزان

 ( درصد)
100 0 0 0 0 0 0 30/14 

 سوم 

 75 *  *  *   *  *  *  - ( 164)ماده 

 ( 165)ماده 

 43   *   / *  *  الف 

 5/71 *   *   *  *  *  ب

 57   *   *  *  *  ج

 ( 166)ماده 

 43 /  *  / / *  *  الف 

 43   *    *  *  ب

 57 *  *  *     *  ج

 41/71  *  *   *  *  *  د

 59 5/37 5/37 100 0 50 5/87 100 ( درصد ) ميزان رعايت معيارها در برنامه  

 چهارم 

 14/57 *     *  *  *  د ( 1)ماده 

 28/14       *  و ( 34)ماده 

 ( 104)ماده 
 14/57 *  *    / *  *  د

 85/42   *    *  *  ح

 ( 106)ماده 
 14/57  *  *   / *  *  ه

 85/42  *    / *  *  ن

 ( 109)ماده 

 28/14       *  الف 

 29      *  *  ب

 29     / *  *  ز

 28/14       *  ج ( 110)ماده 

 28/14       *  ب ( 113)ماده 

 ( 114)ماده 

 85/42 *      *  *  ب

 29 *       *  ح

 71/85 *  *  *   *  *  *  ط

 14/57 *     *  *  *  ي

 42/71 *   *   *  *  *  ز

 14/57 *   *    *  *  و

 42 47 52/23 41/29 0 52/23 71 100 ( درصد ) برنامه    در   معيار   رعايت   ميزان 

 پنجم

 ( 6)ماده 

 14/57   *   *  *  *  ج

 14/57   *   *  *  *  د

 14/57   *   *  *  *  ه

 ( 11)ماده 

 28   *     *  الف 

 85/42   *    *  *  ب

 85/42   *    *  *  ج
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شماره 

 برنامه 

بخش/ ماده/  

 تبصره

  -بند

 جزء 

هماهنگی با 

و ها سیاست 

 قوانین قبلی 

 عدم شفافیت، 

  و گوییکلی

 نویسی مبهم

قابلیت ارزیابی و 

 پذیري شاخص

ضمانت 

اجرایی  

 داشتن 

مشخص  

بودن 

 مجري

موقتی 

 بودن 

داشتن  

 زمانبندي 

میزان 

رعایت  

معیارها در 

 حكم 

 ( درصد)

 ( 12)ماده 
 28 *       *  الف 

 28 *       *  ب

 ( 161)ماده 

 28      *  *  الف 

 42/71 *  *    *  *  *  ب

 14/57  *    *  *  *  ج

 14/57  *    *  *  *  د ( 163)ماده 

 85/42  *     *  *  الف  ( 166)ماده 

 14/57 *  *     *  *  د ( 193)ماده 

 28/14       *  ب ( 194)ماده 

 28/14       *   ( 204)ماده 

 85/42 25 25/31 5/37 0 5/37 75/68 100 ( درصد ) برنامه    در   معيار   رعايت   ميزان 

 ششم

 ( 2)ماده 
 42/71 *  *    *  *  *  ب

 42/71 *  *    *  *  *  پ

 ( 97)ماده 
 85/42 *  *      *  الف 

 85/42 *  *      *  ب

 ( 98)ماده 

  - الف

1 
 *  *    *   85/42 

  - الف

2 
 *  * /   *   85/42 

 14/57 *   *   *   *  ب

 71/85 *  *  *   *  *  *   ( 99)ماده 

 ( 100)ماده 

 71/85 *  *  *   *  *  *  الف 

  - الف

1 
 *  *  *   *   14/57 

 29   *     *  2-الف

  - الف

3 
 *     *   29 

 42/71 *  *  *   *   *  ب

 85/42 *  *      *  پ

 42/71 *   *   *  *  *  ت

 29   *     *  ث

 28/14       *  ج

 1/52 82/58 47 70/64 0 47 47 100 برنامه )درصد(  در  معيار رعايت ميزان

  مجموع  درها ميزان رعايت معيار

 )درصد(  توسعه  برنامه احكام 
100 33/63 33/36 0 50 33/33 66/41 42/46 

صورت »خانه خالي«، در صورت رعايت معيار با »*«و در صورت عدم نياز به رعايت  احكامي كه در آن معيار مورد بررسي رعايت نشده است به  *
های هفتگانه منتخب برابر در نظر گرفته شده  برای تمامی شاخص معيار مربوطه با علامت »/« نشان داده شده است. وزن در نظر گرفته شده  

   است.
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مورد بررسي را  هاي مختلف توسعه و در حوزههاي نمودار ذيل ميزان رعايت معيارهاي منتخب در هريك از برنامه

ميانه بوده است. اين درحالي    توسعه در حد هاي  نظر ميزان رعايت معيارها در غالب برنامهاز  اين اساس،    دهد. برمي  نشان

. در مقابل برنامه سوم  است  درصد(  3/14در قوانين برنامه اول و دوم اين رقم بسيار اندك )رعايت معيارها  است كه  

توان اين برنامه را در حوزه  مي  درصد معيارهاي مورد بررسي را رعايت كرده است و از اين جهت   60توسعه نزديك به  

تر دانست. برنامه چهارم و پنجم  نگارش قانون برنامه نزديك هاي  ئالو صنايع دستي به ايد  ميراث فرهنگي، گردشگري

پس از برنامه سوم، برنامه ششم توسعه )با    درصدي.  42  از نظر معيارهاي منتخب وضعيت مشابهي دارند؛ تطابق تقريبا 

 .ستلحاظ رعايت معيارها را دارادرصد( جايگاه دوم به1/52

 

 . مقایسه میزان رعایت مجموع معیار در قوانین برنامه مختلف 1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ري و صنايع  ميراث فرهنگي، گردشگهاي  درصد از احكام مرتبط با حوزه  46براساس ارزيابي انجام شده در حدود  

كرده رعايت  را  منتخب  كليدي  معيارهاي  برنامهدستي  احكام  تمامي  ميان،  اين  در  با  ها  اند.  ارتباط  در  يا  نوعي  به 

 ند.هست كلان تعريف شده خود يا منطبق با ساير اسناد بالادستي در اين سه حوزههاي سياست

گويي و  مرتبط معيار مربوط به شفافيت، عدم كليدرصد از احكام    33/63دهد كه  مي  ارزيابي انجام شده نشان

و قوانين پيشين و  ها  اند. پس از دو شاخص هماهنگي با سياستنويسي در قوانين برنامه بودجه را رعايت كردهمبهم

درصد( شاخص سومي است كه بيشترين    50نويسي، مشخص بودن مجري )با  گويي و مبهمهمچنين شفافيت، عدم كلي

 عبارتي تنها در نيمي از احكام مرتبط با سه حوزه، مجري حكم مشخص شده است.   دهد. بهمي ميزان را نشان

  33/36پذيري )زمانبندي قرار دارد. قابليت ارزيابي و شاخص  داشتن   درصد( شاخص  66/41اما با اختلاف كمي )

ند. جالب توجه اينجاست كه  ست ه ترين حدمعيارهايي با پايين ازجملهدرصد(  33/33درصد( و همچنين موقتي بودن )

ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي داراي ضمانت  هاي  يك از احكام قوانين برنامه توسعه در حوزه نظر هيچبه

 ند.  يست اجرايي ن
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برنامهمي بين  مقايسه  به  برها  توان  پرداخت.  معيارها  رعايت  ميزان  معيار    درخصوص  برنامه  تمامي  اساس،  اين 

نويسي،  گويي و مبهماند. درخصوص معيار شفافيت، عدم كليو قوانين پيشين را رعايت كردهها  هماهنگي با سياست

درصد بيشترين ميزان شفافيت برنامه اول و دوم توسعه با ثبت صفر درصد از كمترين ميزان    5/87برنامه سوم توسعه با  

درصد و بيشترين ميزان انطباق با اين معيار در    50اند. قابليت ارزيابي در برنامه سوم توسعه  شفافيت برخوردار بوده

برنامه همانهاي  ميان  است.  گرفت هيچطور كه پيشمختلف  قرار  اشاره  مورد  برنامهتر  از  اجرا  ها  يك  داراي ضمانت 

ند.  هست  اي است كه تمامي احكام آن داراي مجري توسعه، برنامه سوم توسعه تنها برنامههاي  ند. در ميان برنامهيستن

توجهي  قابل  صورتبهكه  اي است  شده، دومين برنامه  ددرصد انطباق با معيار يا  64پس از آن، برنامه ششم توسعه با حدود  

ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي پرداخته است. موقتي  هاي  به تعيين مجري براي مفاد مرتبط خود در حوزه

باشد. داشتن  مي  درصد(  47خاص مورد توجه احكام مرتبط در برنامه ششم توسعه )  صورتبهبودن معياري است كه  

گونه كه در سطرها قبلي مورد  درصد( پررنگ است. درنتيجه همان  82/52عه )زمانبندي نيز در قانون برنامه ششم توس

بر معيارهاي نگارش  تنيب برنامه سوم توسعه و پس از آن برنامه ششم توسعه بيشتر مرسد  مينظر  هكيد قرار گرفت بأت

 ند.  هست قوانين برنامه در قياس با ساير قوانين برنامه
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 توسعه از منظر خبرگان  هاي نقدي بر برنامه.  2

ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي  هاي  در بخش حاضر، به بررسي اهم نقدهاي وارد بر احكام مرتبط با حوزه

اين  هايمصاحبهبنابر   با خبرگان خواهيم پرداخت. در  به  انجام شده  سه نكته ضروري است؛ نخست،  خصوص، توجه 

بسياري از موارد اشاره شده توسط خبرگان نقدهايي است كه بر تمامي احكام موجود  قوانين برنامه وارد بوده و قابل  

به تمامي حوزه از عدم رعايت  هاتسري  بوده و نشان  بر بخش پيشين  از نقدهاي وارد شده منطبق  ست. دوم، برخي 

بلكه در حوزه اجرا و    ،د. سوم، نقدها نه تنها محدود به نقدهاي نگارش قانون نيستگانه منتخب دارمعيارهاي هفت

 : شودمي ترين اين نقدها بررسي. در ادامه مهماست نظارت قانون نيز نقدهايي وارد 

نظر آنچه اولويت قانونگذار در قوانين  بهخصوص گردشگري؛  هدر اولویت قرار نگرفتن موضوعات فرهنگی ب -

است بدين جهت كمتر احكام    و رشد اقتصادي  نيل به اهداف اقتصادي و تلاش در راستاي درآمدزايي  است  برنامه توسعه

فرهنگي شكل گرفته است. درخصوص حوزه بودن  هايي  حول موضوعات  به محدود  با توجه  امر  اين  مثل گردشگري 

ريك از دو برنامه يادشده تنها يك حكم مرتبط با  باشد. چه اينكه در همي  احكام در قوانين اول و دوم توسعه مشهود

ال را كه آيا حوزه گردشگري  ؤپاسخ به اين س  اياين حوزه وجود داشته است. اين امر، ضرورت اتخاذ تصميم جدي بر

جد مشخص    صورتبهسياستگذاران كشور بايد  سازان و  تصميمعبارتي،  بهسازد.  مي  يا خير پررنگ   است  در اولويت كشور

   روند يا خير؟شمار ميعنوان يكي از ابزارها قابل استفاده در مسير توسعه كشور بهسازند كه آيا صنعت گردشگري را به

  بنابر نظر متخصصان ميان مفاد مطرح شده درغیرتخصصی؛    صورتبهیند تصویب  ادر فرتغییر متن اولیه   -

هاي يند تصويب قوانين برنامهادر فر  چشمگيري وجود دارد و بعضا  هاي  سطح تصويب قانون با لايحه پيشنهادي اختلاف

(  قانون  100« بند »الف« ماده )1مثال در جزء »  رايب  ند.شومي  غيرتخصصي الحاق يا حذف   صورتبهتوسعه موارد  

م ميراث  ساخت در محل يا در حري هاي  بزرگ توجه به موقعيت پروژههاي  برنامه ششم توسعه با توجه به اينكه در طرح

كيد شده بود. در  أاي بزرگ تتوسعههاي  فرهنگي موضوع حائز اهميتي است بر تهيه پيوست تخصصي براي كليه طرح
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يند تصويب تهيه پيوست تخصصي در دو حوزه ديگر يعني »گردشگري« و »صنايع دستي« به قانون الحاق شد. اين  افر

 .  يستضوع »صنايع دستي« قابل ادراك نمفهوم تهيه پيوست تخصصي براي مو درحالي است كه عملا  

اجرایی نب - در  دقیق  نظارت  و  پیگیري  قابل  سازوکار  برنامهود  احكام  گزارشگري  هاي  سازي  و  توسعه 

بايد توجه داشت كه تهيه قوانين برنامه اجرایی توسط سازمان برنامه و بودجه؛  هاي  بر استعلام از دستگاهمبتنی 

باشد.  مي  مدتمقطعي و طولاني  صورتبهتر از آن بررسي اجرايي شدن آن  مفاد است و مهمتنها اولين گام در پيگيري  

توان تحقق يا عدم تحقق اهداف تعريف شده در برنامه را مورد مداقه قرار داد. اين  نمي  بدون ارزيابي عملكردها عملا   زيرا

مجري و  هاي  ست تا با استعلام از خود دستگاهاخير سازمان برنامه و بودجه سعي داشته اهاي  درحالي است كه در سال

بوده اما  پسنديده  توسعه بپردازد. اگرچه كليت اين موضوع  هاي  مكلف در قانون به گزارشگري درخصوص عملكرد برنامه

   1.رودشمار نميبهها ل در نظارت بر برنامهئا سازوكار ايد مسلما  

يند  ابايد در فربه محدودیت منابع؛    ی توجه بی   گرایی وئالخواهی، ایدبندي موضوعی، تمامیتعدم اولویت -

كه در    -مختلف هاي  ريزي بر محدوديت منابع توجه داشت. اين منابع محدوديت در گام اول بايد در ميان حوزهبرنامه 

بر  لاوهبايد توزيع گردد. ع  -روند مي  شمارميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي تنها بخشي از آن بههاي  آن حوزه

در اين جايگاه    توان تمامي مسائل را به يكباره و در طي يك برنامه حل نمود. مسلما  مورد بحث نيز نميهاي  در حوزه  ،آن

نظر در قوانين برنامه اين موضوع مورد  هد. اين درحالي است كه بشومي  دهي به موضوعات دو چنداناهميت اولويت

است. نگرفته  قرار  بند »ب« خط3-15در جزء »مثال    رايب  توجه  بههاي  مشي«  توسعه  اول  برنامه  اين  قانون  خوبي 

 است:  خواهي مشهودتماميت

  فرهنگ  و   تمدن  ميراث  شناساندن   و  دانش  و  تجربه  تبادل   جهت  در   جهانگردي  و  ايرانگردي  توسعه  و  »تقويت

هاي  مشاركت  سازماندهي   و   تشويق  حمايت،   با   اسلامي   و   ملي   وحدت   و  تفاهم   سطح   يارتقا   به  كمك  و  ايران   و   اسلامي

 .زمينه«  اين در غيردولتي هايسرمايه هدايت  و جذب  و  عمومي

قانون  مي  نه تنها در نگارش حكمي واحد مشهود  موضوع  اين باشد بلكه در ميان احكام مختلف موجود در يك 

 همزمان مشهود است.     صورتبهبرنامه نيز به خوبي نگرش تمايل به رفع تمامي مسائل 

  برنامه   این  ظرفیت  از  استفاده  و  توسعههاي  برنامه  در  طرح  قابل  محتواي  در  ثغور  و  حدود  رعایت   عدم -

بايد توجه داشت كه هر قانوني بنا به ماهيت  حوزه؛    در  موجود  قانونی   محدودیت  هرگونه  رجوع  و  رفع  جهت

حكام مورد  اتوسعه نيز بايد آن دسته از  هاي  قوانين برنامه. درخصوص  استهايي  موضوعي خود داراي محدوديت

دليل طولاني بودن مسير تصويب  اين درحالي است كه به  ند.هست   اي« برخودارتوجه قرار گيرند كه از ماهيت »برنامه

جود در  قوانين موقتي همچون لوايح بودجه و برنامه به راهكاري براي حل مسائل قانوني مو  معمولا  لوايح و طرح ها  

كوتاهحوزه در  مختلف  است.هاي  شده  تبديل  برخي    مدت  تعريف  جديد،  ساختار  يك  ايجاد  همچون  مواردي 

اين دست عالي و غيره موضوعاتي  هاي دائمي، عضويت در شورايحمايت برنامه  هستند كه عملا    از  اي  از ماهيت 

 
  قانون عملکرد  هاي مجلس تحت عنوان » بررسیخصوص در گزارش مركز پژوهش در اينتوان به برخي از نقدهاي مطرح شده مي رای مثال ب .1

  حوزه  در  کشور توسعه های برنامه   دائمی احکام قانون  و ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی، توسعه  ششم   ساله پنج   برنامه 
 كرد.  رجوع  18090دستی« به شماره مسلسل  صنایع  و فرهنگی ميراث گردشگری،
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ن اين  1.نديستبرخودار  احكامي  برنامه  تعدد  قوانين  در  برنامهچنيني  تا  است  شده  برنامه  موجب  يك  شكل  از  ها 

   ها تبديل گردند. به مفري براي رفع و رجوع مسائل قانوني دستگاه مدت خارج شده و عملا ميان

هاي  تناقض  وجود  نهایتاً  و  واحد  محوریتی   و  هدف  حول  توسعههاي  برنامه  احكام  گیريشكل  عدم -

مورد  هاي  نظير حوزه  -اي واحدبايد توجه داشت كه چه در حوزهها؛  برنامه  احكام  میان  در  محتوایی   و  نوشتاري

و چه در تماميت برنامه بايد ميان احكام برنامه روحي واحد و انسجام كافي حاكم باشد. اين درحالي است كه در    -بحث

. در بند  است  برنامه ششم توسعه  نخورد. مثال مشهود آن در قانومي  چشمتوسعه، احكام ضد و نقيض بههاي  برنامه 

طي  مالیاتی جدید    ( قانون برنامه ششم توسعه آمده است: »برقراري هرگونه تخفيف، ترجيح يا معافيت 6»الف« ماده )

 «.هاي اجراي قانون برنامه ممنوع استسال

وزه گردشگري  مالياتي و عوارضي براي حهاي  ( معافيت100« بند »الف« ماده )2اين درحالي است كه در جزء » 

 تصريح شده است: 

معافيت و  بودجه سنواتي  مالي در چارچوب  تسهيلات  و  يارانه  تأسيسات  »اختصاص  به  عوارضي  و  مالياتي  هاي 

 .ايرانگردي و جهانگردي در چارچوب قوانين مربوطه«

مروري جه؛  بینی منابع مالی براي اجراي قوانین برنامه و عدم انطباق ماهوي برنامه با قوانین بودعدم پیش -

مين مالي احكام توجه نشده است. تنها در  أبر نحوه تها  دهد كه در غالب اين برنامهمي  توسعه نشانهاي  بر احكام برنامه

  اي عدم »بودجه سنواتي« در متن قانون اشاره شده است. اين درحالي است كه در هر برنامه عبارت كلي برخي موارد به

 د: شوتواند به عدم تحقق برنامه منجر مي منابع مالي بيني پيش

 آثار  مرمت  و  حفاظت  پژوهش،  به  مربوطهاي  ( قانون برنامه ششم توسعه: »هزينه98« بند »الف« ماده )1جزء »

  تخصصي   وظايف  حيطه  در   و   اختيار  در  آثار  ربط ذيهاي  فهرست  و  ملي   آثار   فهرست  در  شده  ثبت  غيرمنقول  و  منقول

 . كنند« تأمين  خود اعتبارات  محل  از  سنواتي بودجه قالب   در را دستگاه   همان

  سنواتي  ريزيعبارت »بودجه سنواتي« مورد اشاره قرار گرفته است اما بودجه  مثال اگرچه در متن صراحتا   رايب

 .است نشده بيني پيش  مشخص صورتبهتوسعه  ششم  برنامه قانون طول در   مهم اين

به عقيده  علاوه اين،  ايدبر  برنامهئالخبرگان،  احكام  برنامههاي  گرايي در  نويسي  توسعه و عدم رعايت معيارهاي 

 وجود آيد. هتوسعه و قوانين بودجه بهاي شكافي اساسي در ميان قوانين برنامهها موجب شده است كه در طي سال

رد قوه مجري منوط به تهيه  در برخي احكام عملكنامه و عدم تهیه بموقع آن؛ منوط کردن احكام به تهیه آیین -

و تدابير قانونگذار ها  د تا حمايتشومي  مدت موجبدر طولانيها  نامهنامه شده است اين درحالي است كه تهيه آيينآيين

( قانون برنامه ششم  100« بند »الف« ماده )3« و »2نامه جزء »نييآمثال    رايب  در بخش اعظمي از برنامه محقق نگردد.

هاي  نامه منطبق بر خواستهابلاغ گرديد. اگرچه محتواي آيين  28/12/1400تصويب و در تاريخ    27/11/1400در تاريخ  

نامه از  يينآسال اين  تنها يك  2، سال برنامه ششم توسعه 6اما بايد توجه داشت كه از  ،نفعان حوزه گردشگري است ذي

 
هايي كه در ذيل معيار يادشده مورد توجه  توان تمامي مثال . از اين منظر مي استمحتواي اين نقد در ارتباط نزديك با معيار »موقت بودن«    .1

 قرار گرفت به اين نقد تسري داد.  

 .1401با احتساب يكسال تمديد در نظرگرفته شده در قانون بودجه  2.
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مدي بيشتر احكام برنامه در منوط نكردن احكام به تهيه  ا اردهد كه ك مي  . اين موضوع نشاناست  اعتبار قانوني برخوردار

 ست.   ها نامهيينموقع اين آهي مجدانه براي تهيه بيا در پيگير است  نامه توسط دولتآيين

ها  كميت خروجي برنامه  بايد توجه داشت كه صرفا ؛  هاصرف و عدم توجه به ارزیابی محتوایی برنامهگرایی  کمیت -

( قوانين برنامه ششم توسعه »سند  100مثال اگرچه براساس بند »الف« ماده )  رايب  موفقيت قوانين برنامه نيست.نشانگر  

  و   شمال   سواحل  و  ( همين قانوني »مصويه جنگل100يا براساس تكليف بند »ب« ماده )   1راهبردي توسعه گردشگري« 

منجر  هايي  گويينظر راهگشا نبوده و به كليمحتواي ارائه شده بهمكران« تهيه شده است. اما    سواحل   بر  كيدأت  با   جنوب

 شده است.

كلي نوشته شده است و بدين جهت، امكان رصد اقدام    صورت بهدر برخي موارد احكام    پذیر نبودن احكام؛شاخص -

عنوان »قابليت ارزيابي  تر تحت . اين مورد در انطباق با معياري است كه پيشيستميسر نها يا عدم اقدام درخصوص آن

 ند.  هست مورد اشاره در اينجا نيز قابل تسري هاي پذيري« مورد توجه قرار گرفت و تمامي مثالو شاخص

برنامهعدم تعریف وظایف هر دستگاه در موضوعات مشترك؛   - قوانين  از موضوعات مورد اشاره در  هاي  برخي 

باشد.  مي  نفع ذيهاي  سعه نيازمند تعريف وظايف هر يك از دستگاهقانون برنامه پنجم تو  ( 12)توسعه نظير بند »ب« ماده  

 در اين ماده آمده است: 

  و   (ع)  بيت  اهل  سنت  و  سيره  ترويج  و  اسلامي  هويت  برمبتني  فرهنگ   و  باورها  ها،شارز  تعميق  منظور  به  »دولت

  ذيل  امور  انجام   به  نسبت   شيراز   و  قم   مشهد،   مقدس  شهرهاي  در  ويژهبه  زيارتي  اماكن  معنوي  ظرفيت  از   بهينه  استفاده

 : نمايدمي اقدام  برنامه پايان  تا

  فراهم   و  مذهبي  گردشگري  و  زيارتي  هايقطب  در  زيارتي  خدمات  و  فرهنگي  هايفعاليت  امكانات،   توسعه  (ب

 .سنواتي« هايبودجه قالب   در نياز  مورد زيربنايي هايپروژه اجراي و مطلوب  زيارت  زمينه نمودن

وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري    ازجملهاين درحالي است كه در موضوع »گردشگري زيارتي« متوليان متعددي  

منظور نيل به  باشند و قانونگذار به مي  و صنايع دستي، سازمان حج و زيارت، سازمان اوقاف و امور خيريه و غيره دخيل 

 نمود.  مي صراحت به وظايف هر دستگاه در طي قانون برنامه اشارهبايد به - توسعه گردشگري زيارتي – هدف مورد نظر 

توسعه براي بازه زماني  هاي  برنامهها؛  نویسی در شرایط بحرانی و تغییر اولویتاختار برنامهعدم پاسخگویی س -

تعبيه پنج بحرانشومي  ساله  بروز  و  تغييرات جهاني  است كه سرعت  اين درحالي  فاصلهها  ند  كوتاههاي  در    تر زماني 

در كشور و تعطيلي بسياري    19  -شيوع بيماري كوويدمثال با    رايب  ثير قرار دهد.أتواند اثربخشي اين احكام را تحت تمي

اند. ذكر شده در قانون برنامه ششم توسعه اعتبار خود را از دست دادههاي  برخي اولويت  سيسات گردشگري، مسلما أاز ت

حوزه  خصوص برايعنوان نقدي جدي بهساله توسعه را بهپنجهاي پذيري مفاد برنامهتوان عدم انعطافمي ،از اين منظر

 ثير عوامل محيطي است، برشمرد.أ حت تگردشگري كه به شدت ت

  

 
:  ی توسعه گردشگر  یسند راهبرد  یبررس   هاي مجلس تحت عنوان »ژوهش براي كسب اطلاعات بيشتر به گزارش منتشر شده در مركز پ   .1

 مراجعه فرماييد.  18123« با شماره مسلسل ( قانون برنامه ششم توسعه 100بند »الف« ماده ) یبر اجرا یگزارش نظارت 
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 دها گیري و پیشنهانتیجه 

جديد توسعه منجر گردد. بدين جهت، گزارش  هاي  تر برنامهتواند به تدوين اثربخشمي  توسعه قبلي هاي  بررسي برنامه

رود.  مي شمارفرهنگي، گردشگري و صنايع دستي بهميراث  هاي حاضر تلاشي در راستاي بررسي احكام مرتبط با حوزه

بر اين، نقدهاي خبرگان  علاوه  بدين منظور، هفت معيار پرتكرار در ارزيابي شكلي قوانين برنامه مورد توجه قرار گرفت.

 :توان به موضوعات و پيشنهادهاي ذيل اشاره داشتمياين اساس،  حوزه نيز گردآوري شد. بر

در  درمجموع در احكام مورد بررسي    نویسی؛بیشتر قوانین برنامه سوم و ششم به معیارهاي قانون   پایبندي -

توسعه  هاي  دهد معيارهاي شكلي قوانين برنامهمي  نشان   ،درصد معيارهاي منتخب رعايت شده است. اين امر  46حدود  

درصد(    52درصد( و قوانين برنامه ششم )  59)سوم  هاي  متوسط رعايت شده است. در اين ميان، قوانين برنامه  صورتبه

توان احكام برنامه سوم توسعه  مي  عبارتي، به نسبتاند. به خود اختصاص دادهبيشترين حد رعايت معيارهاي نگارشي را به

 كرد.را در نگارش قانون برنامه هفتم توسعه الگوبرداري 

  ازجمله   فرهنگي   از منظر خبرگان موضوعاتفرهنگ و سه حوزه مورد بحث؛    دادندر اولویت قرارلزوم   -

اولويت  دستي   صنايع   و   گردشگري  فرهنگي،  ميراث   پيرامون  مسائل توسعه  برنامه  در  اساس،    بر.  اندنبودههاي  اين 

كلي و اسناد بالادستي موجود در  هاي  كيدات مقام معظم رهبري در سياستأمزبور بنا بر تهاي  دهي به حوزهاولويت

 گيرد.   كشور بايد در تدوين احكام قانون برنامه هفتم توسعه مورد توجه قرار

توسعه؛   - هفتم  برنامه  قانون  تدوین  در  دولت  و  مجلس  همگرایی   تصويب  يند افر  در  اوليه  متن  تغيير»لزوم 

بخشي در  تلاش هرچه بيشتر براي آگاهي  ،. بدين منظوراستتوسعه  هاي  نقد ديگري بر برنامه  «غيرتخصصي  صورتبه

نمايندگان محترم مجلس، ضروري به  قوه    برنمايد. علاوهمي  سه زمينه تخصصي  بين  برگزاري جلسات مشترك  اين، 

يند  ادليل فرمنظور جلوگيري از بروز خطا بهاز ابلاغ متن پيشنهادي برنامه هفتم توسعه و بهمجريه و قوه مققنه پيش  

 يب احكام متعدد حائز اهميت است.  وسريع تص

مسئله ديگري است  «،  احكام  شدن  اجرايي  بر  لازم  پيگيري  و  نظارت  عدم»  ضرورت نظارت بر اجراي احكام برنامه؛ -

اين اساس، نظارت و پيگيري از دو منظر قابل طرح است. نخست، مجلس بنا بر   اند. برداشته  كيدأتكه خبرگان بر آن  

نظر قرار دهد و دوم، دستگاه متولي امر بايد    و نهايي احكام مرتبط برنامه را بايد مد  ايوظيفه نظارتي خود رصد برهه

اي را  تخصصي خود پيگيري و همكاري مجدانههاي  در حوزهها  ساير دستگاه و سازماندر جهت پيگيري تكاليف مرتبط  

 قرار دهد.   خود  سرلوحه عمل

از يك منظر قانونگذار بايد تلاش كند با ترسيم جايگاه و    بندي موضوعات در قانون برنامه هفتم توسعه؛تلویاو -

اين، بايد با توجه   برسهمي مشخص براي آن تعريف نمايد. علاوهها مورد بحث در قياس با ساير حوزههاي يت حوزهواول

اساسي حوزه مورد توجه قرار گرفته و تمركز بر حل تمامي مشكلات در طي زمان  هاي  به محدوديت منابع، تنها اولويت

 ساله قانون برنامه توسعه معطوف نگردد.  كوتاه پنج
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 تعريف احكامي كه ماهيت موقتي دارند و در انطباق با يك برنامه توجه به    ؛رعایت حدود و ثغور قوانین برنامه -

  رعايت  پيشين درخصوص »عدمهاي تواند نقد وارد بر برنامه مي ند بايد مورد توجه قانونگذار باشد. رعايت اين مهمهست

 د.  كن  توسعه مرتفع برنامه« را در قانون برنامه هفتم قوانين ثغور  و حدود

  قبلي مشهودهاي  برنامه« خطاي فاحشي است كه در متون برنامه  احكام  ميان  در  تناقض»؛  رعایت اصل یكپارچگی  -

. از اين منظر، فرابخشي ديدن احكام برنامه و توجه به رعايت اصل يكپارچگي متن در قانون  برنامه هفتم از جايگاه  است

 . است اي برخودار ژهوي

توسعه  هاي  مين مالي احكام برنامهأعقيده خبرگان منابع ت  بهمین اعتبارات در قوانین بودجه؛  أبینی محل تپیش -

اي  گونهبهها  ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي ديده نشده است و نگارش آنهاي  در احكام مرتبط با حوزه غالبا 

ايد در قانون برنامه هفتم  پيگيري قرار داد. از اين جهت، برا در قالب قوانين برنامه بودجه مورد  ها  توان آنمياست كه ن

ت  ، از يك سوتوسعه   قانونگذار قرارگيرد أمحل  نگارش احكام منط   مين مالي مورد توجه  بر واقع وو ازسوي ديگر،    بق 

 الامكان در تناسب با ساختار بودجه اي كشور نگاشته شوند.حتي

نامه در مواضعي از قانون برنامه هفتم كه ضرورت  ع از طرح تكليف تهيه آيين امتنا ؛  اي نامه خودداري از تكلیف تهیه آیین  -

  برنامه  جراي ضروري در سال اول ا هاي نامه ن پيگيري مجدانه در جهت تدوين آيين شود و همچني مي  كمتري بدان احساس 

 عمل آورد.   توسعه جلوگيري به تا لحظات پاياني برنامه  ها  نامه تواند از تكرار خطاي طولاني شدن تهيه آيين مي 

صرف كميت نبايد مورد توجه قرار گيرد و  ها  در نظارتها؛  در ارزیابی برنامه  مان به کمیت و محتواهاأتوتوجه   -

د. در اين  شواحكام برنامه توسعه هفتم را زماني عملي دانست كه كميت به همراه كيفيت ازسوي مجريان احكام تامين 

 محور در نظارت بر برنامه توسعه آتي نخواهيم بود. رويكردهاي كميتحالت، ديگر شاهد 

كننده قانون برنامه هفتم توسعه بايد در  هر دو پيشنهاددهنده قانون و تصويب  تعریف وظایف دقیق هر دستگاه؛ -

هريك از    باشند به خوبي وظايفمي  مختلف برخودارهاي  آن دسته از موضوعاتي كه از جنبه اشتراكي در ميان دستگاه

 عمل آورند.  جلوگيري بهها آتي اين دستگاه يپذيراز عدم مسئوليت ،ايشان را تبيين نموده و بدين طريق

احكام؛  انعطاف - تدوین  در  شيوهپذیري  از  برنامهانعطافهاي  استفاده  قانون  نگارش  در  توسعههاي  پذيرتر    هفتم 

هاي  برنامه ششم در مواجه با بحران كرونا و عدم تدبير براي رفع آسيبتواند از تكرار خطاي انجام شده در قانون  مي

 ناشي از اين بحران بر بدنه هر سه حوزه جلوگيري نمايد.   
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 پیوست

 توسعه هاي  میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی در قوانین برنامههاي  . مواد مرتبط با حوزه1جدول  

شماره 

 برنامه 
 متن قانون آدرس 

 اول
  هايهدف (الف 

 « 3»بند  – كلي

  و   اسلامي  فرهنگ  و  تمدن   ميراث   شناساندن   و   دانش  و   تجربه   تبادل  جهت   در  جهانگردي  و  ايرانگردي   توسعه   و  تقويت 

  و   عموميهاي  مشاركت  سازماندهي  و  تشويق  حمايت،  با  اسلامي  و  ملي  وحدت  و  تفاهم  سطح  يارتقا  به  كمك  و  ايران

 . زمينه اين در غيردولتي هاي سرمايه هدايت  و جذب 

 « 58» تبصره دوم

  در   دولت  ازسوي لازم  ترتيبات  ورزشي   هنري،  فرهنگي،   هاي برنامه اندركاراندست  ي ايكار   و  علمي   سطح  يارتقا  منظور به

  و  ايرانگردي  سينما،  نشر،  و  چاپ  هايرشته در  اسلامي  ضوابط   رعايت با  غيردولتي و دولتي  آموزشي مراكزتوسعه  جهت 

  و   اتخاذ  خدمت  ضمن  كاربردي  و  تخصصي  هايآموزش  تقويت  تبليغي،  و  هنري  هايفعاليت  و  نويسندگي  جهانگردي،

  فرهنگي   هايفعاليت  براي  لازم  تسهيلات  دولتهمچنين.  نمايد  ايجاد  فرهنگي  امور  در  هانوآوري  بروز  جهت  را  لازم  شرايط

  متعارف   سود  با  آنها   اقتصاديگردش  كه  نمايدمي  فراهم  نحويبه  را(  خصوصي  و  تعاوني   عمومي،)  غيردولتي  بخش   هنري  و

 . يابد  تحقق

 ( 164) ماده سوم 

  هايبانك  كه  داشت  خواهد  معمول   را مقرراتي  ايران  اسلامي  جمهوري  مركزي  بانك   سوم،   برنامة   اجراي  هاي سال  طي  در

  گردشگراني   ارز  خريد  به  نسبت  جهانگردي  خدمات  دفاتر  و  هاهتل  زميني،  دريايي،  هوايي،  ورودي  مبادي  در  بتوانند  كشور

  دارند،  كشور  از   خروج  قصد كه گردشگران   اين به  توانند مي همچنين  بانكي  نظام  شعب .  كنند اقدام اند آمده ايران به   كه

 .بفروشند  معتبر ارزهاي لازم   مدارك ارائه شرط   به

  مقررات ساير   و شده بيني پيش تسهيلات از   استفاده براي   لازم مستندات  و مدارك نوع شامل   ماده اين ي ياجرا  نامةآيين

  و  برنامه  سازمان  و  اسلامي  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  ايران،  اسلامي  جمهوري  مركزي  بانك  مشترك  پيشنهاد  به  نياز  مورد

 .رسيد خواهد  وزيران تئهي تصويب به بودجه 

 ( 165)ماده  

 :شودمي داده اجازه  كشور فرهنگي ميراث از حراست و حفظ  منظور به

  فرهنگي   ميراث   پاسداران   يگان   مسلح  نيروهاي  كل  فرماندهي  ستاد  از  اجازه   اخذ  با   كشور   فرهنگي   ميراث   سازمان (  الف 

 .دهد تشكيل مذكور سازمان نظر  زير  را كشور

. گردد  واريز  عمومي  درآمد   به   فرهنگي  و  تاريخي   اموال   قاچاقچيان  و  غيرمجاز   هاي حفاري  از   شده   اخذ   مئ جرا   كليه   (ب

  ارشاد   و فرهنگ وزارت پيشنهاد به كه  اينامهآيين براساس و سنواتي بودجه لوايح قالب  در واريزي وجوه معادل حداكثر

 :رسيد خواهد  مصرف به  ذيل شرح به رسد مي وزيران تئهي تصويب به  اسلامي

 . پاداش   و   الكشف حق عنوان  به   كنند، مي   همكاري   زمينه   اين   در   كه   حقوقي   و   حقيقي   اشخاص   و   قاچاق   اموال   كاشفان   به   پرداخت   . 1

 .فرهنگي  ميراث از حفاظت   امر تقويت به   مربوطهاي هزينه تأمين .2

  شود مي  وارد  ايران  به  ضرور   موارد  ساير  و  تعميرات   مطالعات،  انجام  براي   كه  فرهنگي   و  تاريخي  منقول  آثار  خروج   (ج

 . بود خواهد  مشخصات كامل  ذكر  با   فرهنگي ميراث  سازمان  ازسوي صادره   مذكور، آثار ورود گواهي ارائه   به موكول

 ( 166)ماده  

  درخصوص  1367/  2/ 1 مصوب كشور فرهنگي  ميراث  سازمان   اساسنامه قانون   در مندرج وظايف اجراي  حسن منظور به

 :شودمي انجام ذيل  اقدامات فرهنگي  تاريخي بناهاي و ها بافت  احياي و مرمت

  در   سازمان  آن  نمايندگان   و   ايران  معماري   و   شهرسازي  عالي شوراي  در   كشور  فرهنگي  ميراث  سازمان   رئيس   (الف 

  اصلاحات   و  1351/  12/  22  مصوب  ايران  معماري  و  شهرسازي  عاليشوراي  تأسيس  قانون( ]5)  ماده  هايكميسيون

 . يابندمي عضويت هاشهرستان  و تهران[ بعدي

  كشور   فرهنگي  ميراث  سازمان  اساسنامه  قانون(  3)  ماده  طبق  آن  حدود  كه  ارزشمند  تاريخي  بافت  داراي  شهرهاي  در  (ب

  امور  انجام   منظوربه  و   گيردمي  قرار  تجديدنظر  مورد  هاشهرداري  تشكيلات  شودمي  يا  و  شده   اعلام  ،1/2/1367  مصوب

 .گرددمي ايجاد  مذكور هاي شهرداري در  مناسب مديريتي سازوكار شهرها،  گونهاين  تاريخي بافت   از حفاظت  به مربوط 

  مديريت  اختيار  در  شهر آن  تاريخي هاي بافت نياز   با متناسب  را  شهر   هر شهرداري درآمد از  درصدي شهر   شوراهاي  ( ج

ها  مجموعه  بناها،  مرمت   جهت  در   كشور  فرهنگي  ميراث  سازمان  واحدهاي   نظارت   با  تا   دهندمي  قرار   شهرداري  در  ربط ذي

 . برسد مصرف  به محل همان تاريخي هاي بافت و

  هايسازمان  اعتبارات   و   الملليبينهاي  سرمايه  و  مالي   منابع   از  استفاده  جهت   لازم   شرايط  و  امكانات   است   مكلف  دولت

  اوليه   گذاري سرمايه  با   را   فرهنگي  ميراث  و  ملي   آثار  حفاظت   و   امكانات  توسعه   براي  يونسكو   قبيل  از   الملليبين  فرهنگي

 .نمايد فراهم سوم برنامه  دوم سال  پايان  تا داخلي
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  بودجه  و  برنامه  سازمان  و  كشور  وزارت  كشور،   فرهنگي  ميراث  سازمان   مشترك  پيشنهاد  بنابه  بند  اين  ياياجر  نامةآيين

 . رسيد خواهد وزيران  تئهي تصويب  به

  خميني   امام   حضرت  بيت   و  جماران   حسينيه  به  منتهي  محدوده]  جماران   منطقه  سنتي  و  قديمي   بافت   حفظ  منظور به  (د

  به   آن   تبديل  و  الذكر فوق  محدوده  در   واقع   املاك   تملك   و   شهرسازي  عاليشوراي  مصوب   طرح   و   نقشه  طبق([  ره)

  را   لازم   اقدام  است  موظف   تهران   شهرداري  خارجي،  و   داخلي  گردشگران   و  زائران  براي  خدماتي  و  فرهنگي  ايمجموعه

 .دهد قرار ( ره) خميني امام حضرت  آثار  نشر و تنظيم مؤسسه  اختيار  در  تملك از  پس و  آورده عملبه

  اختيار  در  فوق  املاك  معوض  جهت  اوليه  خريد  قيمت  يا  رايگان  صورتبه  را  مناسب  زمين  بايد  شهرسازي   و  راه  وزارت

 . دهد قرار شهرداري 

  دستگاه   نياز   مورد  كه  املاكي   مجازند   عمومي   و   انقلابي  نهادهاي  و   دولتي  هايشركت  ها، سازمان  ها،   وزارتخانه   همچنين

 .دهند قرار   طرح مجريان  در اختيار و تخصيص فوق امر جهت را  باشد نمي خود

 ( 1)ماده  چهارم 

  فرهنگي   و   اجتماعي  اقتصادي،  توسعه   چهارم  برنامه   در   نفت   از   حاصل   ارزي   عوايد  از  استفاده   ميزان   در   ثبات  ايجاد  منظور به

  كردن   فراهم  و  گذاريسرمايه  و  ذخاير  انواع   ديگر   به  نفت   فروش  از  حاصل  هايدارايي  تبديل  و  ايران   اسلامي  جمهوري 

  عوايد   از  حاصل  ارزي  ذخيره  حساب»   ايجاد  با  است  مكلف  دولت  برنامه،  در  شده   بينيپيشهاي  فعاليت  تحقق  امكان

 :دارد معمول را  زير اقدامات   «نفت

  گذاري سرمايه  براي   ارزي  ذخيره   حساب   موجودي  مانده %(    50)  درصد   50  معادل  حداكثر   شودمي  داده   اجازه  دولت   به   (د

  خدمات   ونقل،حمل  كشاورزي،  معدني،  صنعتي،  كارآفريني  و  توليدي  هايطرح  نياز  مورد  اعتبار  از  بخشي  تأمين  و

  آنها   اقتصادي   و   فني  توجيه   كه   غيردولتي  بخش   مهندسي  فني  خدمات  و   اطلاعات  و  فناوري   ،...(  و   گردشگري   ازجمله)

  از   خارج  ايرانيهاي  بانك  و  داخلي  بانكي  شبكه  طريق  از  است  رسيده  ربطذي  تخصصي  هايوزارتخانه  تأييد  به

 .نمايد  استفاده  كافي   تضمين با تسهيلات  صورت بهكشور

 ( 34)ماده  

  به   كمك  گردشگري،   گسترشدريايي،  صنايع  استقرار  ونقل،حمل  و  تجارت  تسهيل  منظور  به  است  موظف  دولت

  با  دريايي،   خدمات  و  توليدي   هايفعاليت  توسعه   براي   مناطق،  اين   از   بهينه   استفاده  و   شيلاتي  منابع   پايدار  برداريبهره

  درغيردولتيهاي  بخش  به   تصدي   امور  رقابتي  واگذاري  ضمن  خود،  براي   نظارت   و   ريزي برنامه  سياستگذاري،   امور   حفظ 

  هاي دستگاه  وظايف  شرح  و  ها اساسنامه  ها،نامهآيين  مقررات،   قوانين،  در  تطبيقي  مطالعات  انجام   با  درياها،   و   ساحلي  مناطق

  حذف و مرتبط قوانين  اصلاح با را  دريايي هايفعاليت توسعه  براي نياز مورد  لوايح دريايي، هاي فعاليت  با  مرتبط اجرايي

  ها، دستگاه وظايف كامل  تفكيك ها،دستگاه از  هريك متجانس و همگن وظايف  تجميع و متضاد و مشابه موازي، وظايف

 :نمايد  ارائه اسلامي شوراي مجلس به  تصويب براي و  تهيه زير  محورهاي براساس  و حاكميت  اعمال  براي

  المللي بين  قواعد براساس   ايران اسلامي جمهوري  هايناوگان از  حمايت  دريايي، ساحلي، نواحي   از پايدار برداري بهره (و

  گاز،   و  نفت)   دريايي  تجديدناپذير  منابع  دريايي،  نقلوحمل  نظير  اقتصادي،  هايفعاليت  درها  گذاريسرمايه  از  حمايت  و

 .دريايي صنعتي و پشتيباني خدمات  دريايي،  گردشگري ،...( و آبزيان)  دريايي تجديدپذير منابع ،...( و  معادن

 ( 104)ماده  

  منابع   خلق  پذيري،رقابت  خدمات،   و  كالا  كيفيت  بهبود  اشتغال،   افزايش  فرهنگ،  اقتصاد  رونق   منظور  به   است  مكلف   دولت

  هنر و  فرهنگ و جهاني  بازارهاي  به  ورود براي مناسب  بستر  ايجاد و فرهنگي  خدمات  و محصولات عادلانه  توزيع  جديد،

 :آورد عملبه  را ذيل  اقدامات  فرهنگي، محصولات عرضه  براي كافي   فضاهاي تأمين

  توزيع   و  گردشگري  و  ورزشي  هنري،  فرهنگي،  فضاهاي  از  كشور  مختلف  نقاط  منديبهره  استانداردهاي  ابلاغ  و  تصويب  (د

ها  شاخص به  رسيدن براي چهارم  برنامههاي سال  از  هريك  در  ربطذي  هايبرنامه  فصول  استاني   و  ملي  اعتبارات  تأمين  و

 .رسيد وزيران هيئت تصويب  به  چهارم برنامه  اول سال در كه هاييشاخص براساس   استانداردها و

  را   كتابخانه   يا  و  خويش   هنري  آثار  شخصي  موزه   ايجاد  قصد   كه  دارانيمجموعه  و  هنرمندان   با   مشاركت  يا   حمايت  (ح

  و  مسكن  وزارت  اسلامي،  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  همكاري  با   اماني،  صورتبه  دولتي   فضاهاي  از  استفاده:  ازجمله  دارند، 

 . ربطذي اجراييهاي دستگاه ساير وها شهرداري كليه  شهرسازي، 

 106ماده  

  معرفت   اعتلاي   ايراني،  –اسلامي  هويت  حفظ  نيز   و  معنويت  فرهنگ  ها، باور  ها،ارزش  تعميق  منظوربه  است  مكلف   دولت

 : دهد انجام را   زير اقدام  قرآني فرهنگ توسعه و ديني

  سازمان   و   اوقاف  سازمان  اسلامي،  تبليغات  سازمان  همكاري   با  مساجد  و  مذهبي  هايفضا  گسترش   جامع  طرح  تهيه  ـ(ه

 گردشگري  و فرهنگي  ميراث

 ( مذهبي گردشگري)  مذاهب همگرايي اجراي و جامع   طرح تهيه  (ن
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 ( 109)ماده  

  ايراني،   هويت  هاي مؤلفه  و  عناصر   از  گيري بهره  و  ايران   تاريخي  هويت  شناساندن   و  حفظ  منظوربه  است  مكلف   دولت

 :دهد انجام را زير  اقدامات

 آن  نظاير و  تمدن تاريخ شناسي، ايران  زمينه در ايرشتهبين  و علمي هايپژوهش از  حمايت (الف 

 بومي   و ملي فرهنگ  رسوم،   و  آداب يافتهنظام بررسي  و گردآوري (ب

 كشور  روستاهاي و هاشهر در اسلامي  -ايراني معماري  گيري شكل ضوابط و اصول   شناسايي( ز

 ( 110)ماده  

  درها  ملت  ميان   آميز مسالمت  همزيستي  و  خشونت   عدم   مفاهمه،  صلح،  فرهنگ  ترويج   منظوربه  است   مكلف  دولت

 : دهد انجام   را ذيل  هاياقدام ها، تمدن و ها فرهنگ ميان  گفتگو  تحقق و المللي  بين  مناسبات

 جهاني مناطق  ساير در ايران  ادبي و هنري  ،فرهنگيهاي جلوه معرفي  به   اهتمام (ج

 ( 113)ماده  

  اقتصادي،  سياسي،  ساختار   در   ايراني،   و  اسلامي   هويت   نمادهاي   و   مفاهيم  توسعه   و  تجلي   منظور   به   است  مكلف  دولت

 : پايدار توسعه رويكرد با   زباني  و جغرافيايي تاريخي، فرهنگي، ايران   ميان اثربخش   تعامل نيز  و علمي  و اجتماعي

 صنعتي،  تاريخي،  ورزشي،  فرهنگي،  كوچك هاي  موزه  عمومي،  علمي   هايپارك  و  فناوري   و  علوم   موزه   احداث   براي   (ب

 . نمايد سازي زمينه كشور صنعتي نوين  دستاوردهاي هاي نمايشگاه و مقدس  دفاع

 ( 114)ماده  

  ميراث   معرفي   و  برداري بهره  احيا،   مرمت،   پژوهش،   حفاظت،  ي،يشناسا   در   ملي   اهتمام  منظور به  است   موظف   دولت

  طول  در   را  زير   اقدامات  كشور   در  فرهنگي  مبادلات   و   زايياشتغال  و  ثروت   توليد  گردشگري،   توان   ي ارتقا  و  كشور  فرهنگي

 :برساند انجام  به  چهارم برنامه 

 .اجراييهاي دستگاه به   وابسته تخصصي  – پژوهشي هاي موزه  توسعه  و ايجاد (ب

  تسهيلات   ارائه   و   مقررات   و   قوانين   اصلاح   طريق   از   گردشگري   صنعت   در   پذيري رقابت   افزايش   و   غيردولتي   بخش   جايگاه   ارتقاي   ( ح 

نيز   غيردولتي   بخش   مؤسسات   براي   بانكي   اداري،   حمايتي،   ضوابط   تهيه   لازم،    سسات ؤ م   مشاركت   و   گذاران سرمايه   جذب   و 

   . تصويب   جهت   اسلامي   شوراي   مجلس   به   آن   ارائه   و   خارجي   گردشگران   براي   بيمه   و   المللي بين   و   داخلي   تخصصي 

 .ايران آمار  مركز هدايت و نظارت   با  گردشگري آماري جامع   نظام تكميل (ط

  دولت   كشور، در  گردشگري  صنعت  توسعه  براي  جاذبه   ايجاد  و  ملي  ايلي،  قومي،  سنتي،  فرهنگ  و  آثار  حفظ  منظوربه  (ي

  توريستي،   دهكده  قبيل  از  كشورهاي  استان  وها  شهرستان  در  ايلي   فرهنگ  و   آثار  حفظ  مراكز   ايجاد  به   نسبت  است   مكلف

  قانون  در  لازم  تسهيلات  و  اعتبارات  بينيپيش  با  و  نموده  اقدام  نمايشگاه  و  موزه  ايلي،  تفرجگاهيهاي  اطراق  و  مراكز

  بخش   به  تسهيلات   اعطاي   امكانات  و  زمين   واگذاري   و  خصوصي  و  دولتي  بخش  مشاركت.  نمايد  اقدام  سالانه  بودجه 

 .  است بلامانعها  روژهپ گونه اين  اجراي براي   خصوصي

  بناها  از مناسب  برداريبهره كاربري  مجوز  اعطاي  منظوربه شودمي  داده   اجازه  گردشگري  و  فرهنگي  ميراث  سازمان  به  (ز

  از  برداريبهره  و  احيا   صندوق  خارجي،   و   داخلي  خصوصي   بخش  گذاري سرمايه  از   استفاده  با   احيا   قابل   تاريخي   اماكن   و

 .نمايد ايجاد   را  فرهنگي –  تاريخي اماكن و  بناها

  صدور   به  نسبت   است   مجاز  گردشگري  و  فرهنگي  ميراث  سازمان   تعاوني،  و  خصوصي  بخش   مشاركت   جلب  منظور   به  (و

  هاي فعاليت  موضوع  با  مرتبط  كارشناسي  و  مشاوره  مؤسسات  و  تخصصي  و  خصوصيهاي  موزه  فعاليت  و  تأمين  مجوز

  هاي محوطه  و   هاموزه  مديريت  مؤسسات  غيرمنقول،  و   منقول  تاريخي  -فرهنگي  آثار   مرمت  هايكارگاه  فرهنگي،  ميراث

  خصوصي  مؤسسات  ساير   و سنتي  هنرهاي هاي كارگاه تاريخي،  -فرهنگي اموال كارشناسي  مؤسسات  فرهنگي،  - تاريخي

 . نمايد  اقدام فرهنگي ميراث  با  مرتبط

 ( 6)ماده  پنجم

  جايگاه   تثبيت  و  مذهبي  اماكن  و  شهدا  گلزار  متبركه،  بقاع  از  بهينه  گيريبهره  و  فرهنگي  مذهبي  فضاهاي  توسعه  منظوربه

 :شودمي انجام زير  اقدامات فرهنگي و  اجتماعي  سياسي، تربيتي، و  عبادي  پايگاه ترين اصليعنوان به  مسجد

  مناسب   و  كافي   فضاي  اختصاص  يا   احداث  به   نسبت   مؤظفند   ها شهرداري  و   كشور  آبخيزداري   و  مراتع  ها، جنگل  سازمان   (ج

 . نمايند  اقدام  شهري هايبوستان و ملي هاي پارك در  نمازخانه  يا مسجد  براي

  رفاهي،  هاي مجتمع  ورزشي،هاي  مجموعه  درماني،   مراكز   و  ها بيمارستان  آموزشي،  مراكز  اجرايي،   هايدستگاه  كليه  (د

  يا   مسجد  براي  مناسب  و  كافي  فضاي  نگهداري  و  اختصاص  يا  احداث  به   نسبت  مؤظفند  تجاري،   هايمجتمع  و  تفريحي

 .نمايند اقدام  نمازخانه

  هايجايگاه  و   مسافربري  هاي پايانه  در  نمازخانه  و  مسجد   احداث  به  نسبت   مؤظفند  نفت   و   ترابري  و   راه   هاي وزارتخانه  ـ(ه

 .نمايند  اقدام شهري   بين  سوخت عرضه 

 

 



  

 ____________________________________________________________________  29 

شماره 

 برنامه 
 متن قانون آدرس 

 ( 11)ماده  

 : است  مجاز دستي صنايع  و گردشگري  فرهنگي،  ميراث سازمان 

  در   را   غيردولتي  تخصصي  مراكز  تأسيس  نحوه  و  گردشگري  و  فرهنگي  مراكز   ايجاد  امكان  جهت  در   قانوني  اقدامات   (الف 

  همچنين   و  فرهنگي  و  تاريخي   اموال   كارشناسي   تاريخي،  و  فرهنگي   آثار   مرمت  ها،موزه  قبيل  از   فرهنگي   ميراث   زمينه

  و  سهل   شرايط و  لازم  استاندارد  با  گردشگري و  مسافرتي خدمات  دفاتر  پذيرايي، اقامتي، مراكز  بر   نظارت  جهت  مراكزي 

 .نمايد  فراهم را  آسان

 غيردولتي،  عمومي  نهادهاي  يا مؤسسات  توسط  شهدا و  مقدس  دفاع  هايموزه  ويژه به  تخصصي  هاي موزه  اندازيراه  از  (ب

 .نمايد مالي حمايت   خصوصي  بخش  و تعاوني

  و   غيردولتي  عمومي   نهادهاي  و   خصوصي  بخش   توسط   روستايي  و   عشايري   سنتي فرهنگ  و  آثار   حفظ   مراكز   ايجاد   از  (ج

 .نمايد مالي حمايت مناطق آن گردشگري  توسعه  منظور به  اسلامي موازين  رعايت با   تعاوني

 ( 12)ماده  

  و  السلام عليهم بيت   اهل سنت  و سيره ترويج و  اسلامي هويت  برمبتني فرهنگ و باورها  ها، ارزش تعميق  منظور به  دولت

  ذيل   امور  انجام  به  نسبت  شيراز  و  قم  مشهد،  مقدس  شهرهاي  در  ويژهبه  زيارتي  اماكن  معنوي  ظرفيت  از  بهينه  استفاده

 :نمايدمي اقدام  برنامه پايان  تا

  و   زائرين  امور  ساماندهي  جهت  لازم  سازوكارهاي  تدوين  و  ريزيبرنامه  زائرين،  مشكلات  و  نيازها  دقيق  شناسايي  (الف 

 غيردولتي  هايبخش  و هاشهرداري از  حمايت طريق از  لازم  هاي زيرساخت تأمين

  نمودن   فراهم  و  مذهبي  گردشگري  و  زيارتي  هايقطب  در  زيارتي  خدمات  و  فرهنگي   هايفعاليت  امكانات،  توسعه  (ب

 سنواتي  هايبودجه  قالب  در نياز   مورد زيربنايي   هايپروژه اجراي  و مطلوب زيارت زمينه

 ( 161)ماده  

  متناسب   خارجي،   و  داخلي هاي  شركت  طريق  از   مسافر   و  كالا  جاييهجاب  و  پرواز  برقراري  به  نسبت است  مجاز   دولت   (الف 

   .نمايد  اقدام  بالعكس  و كشور داخلي الملليبين فرودگاه يك   به كشور  خارج   از  المللي بين  ونقلحمل تقاضاي ميزان با

  اقدام  مسافر  و  بار  هوايي  ونقلحمل  خدمات   نرخ  سازيمتنوع  به  نسبت  برنامه  اول  سال  پايان  تا  است  مكلف  دولت  (ب

  لغو  پروازي، شبكه  و فرودگاهي خدمات هوايي، ونقلحمل نرخ كامل  آزادسازي ضمن  برنامه سوم سال ابتداي  از و نمايد 

  برخاست،   و   نشست  فرودگاهي،   هوايي،  ناوبري   خدمات   از  برداري بهره  زمينه  در  معافيت   هرگونه   و  تكليفي  تخفيفات 

 . كند اقدام آنها نرخ   نمودن واقعي  به   نسبت  مرتبط موارد ساير  و اماكن  واگذاري پروازي،  خدمات

  هوايي   ونقلحمل  به  مربوط  انحصارات   لغو  رويكرد   با   پذيريرقابت  ارتقاي   هوايي،  ونقلحمل  امور   ساماندهي  منظور به  (ج

  حاكميت  اعمال  و  هوايي  صنعت   بهينه  رسانيخدمت  و  تعاوني   و   خصوصيهاي  بخش  به   واگذاري  و   ايران  هواپيمايي  شركت 

  تقويت   هدف  با  كشوري  هواپيمايي  سازمان   هايمسئوليت  و   اختيارات  وظايف،   اصلاح  به  نسبت   است  مؤظف   دولت   مناسب، 

  جمهوري   هواپيمايي   شركت   اساسنامه  اصلاح  همچنين  و  سازمان   آن  حاكميتي  اختيارات   و   وظايف  نمودن   متناسب   و

 . نمايد قانوني اقدام  ايران   اسلامي

 ( 163)ماده  

  هاي مجتمع  و  باري  و  مسافري   هاي  پايانه  احداث  و  شهري  بين   ايجاده  ونقلحمل  ناوگان  تدارك   به   كمك  منظوربه  (د

  داخلي  منابع  محل  از  ايثارگران،  هايتعاوني  اولويت  با  تعاوني  و  خصوصي  هايبخش  توسط  راهيبين  رفاهي  خدمات

 . شودمي پرداخت شده اداره   وجوه قالب  در ترابري  و راه  وزارت به   وابسته هايشركت

 ( 166)ماده  

  وحمل و(  ترانزيت) عبور  از   ناشي   مدآدر   افزايش  و   المللي بين هوايي   ونقل حمل شبكه   در   كشور  موقعيت   تقويت   منظور به

  منطقه   بار ونقلحمل  اول  قطب  به(  ره)  خميني  امام   الملليبين فرودگاه  شدن  تبديل   و  مولد   اشتغال  و  مسافر   و  كالا  نقل

  پايدار   جريان   ايجاد  و  فرودگاه  اين  مديريتي  و  مالي  سازماني،  استقلال  بر  تأكيد با  منطقه   مسافري  ونقل حمل دوم  قطب  و

 :دهد انجام را  زير اقدامات   دولت نفعان،ذي مالي منابع

  ويژه  منطقه  و  تجاري  آزاد  منطقه  ايجاد  و(  ره )  خميني  امام  الملليبين  فرودگاه  محدوده  در  فرودگاهي  شهر  ايجاد  (الف 

 قبيل  از   فرودگاهي  شهر   خدمات   ساير   و  اي بيمه  و   بانكي   خدمات   ارائه  جهت   فرودگاه   اراضي   از   بخشي   در   اقتصادي

 آن  مشابه و  رفاهي پزشكي، گردشگري، 

 ( 193)ماده  

  وجود   و   گردشگري  و  زيستي  تنوع  بومي،زيست كشاورزي،  اقتصادي،  منظر  از   كشور  هاي تالاب  ويژه  شرايط  به  توجه  با  (د

  طوربه  و  مناطق  اين  در  آب  منابع  تخصيص  در  جدي  هايچالش  وجود  و  آنها  اطراف  در  مطلوب  زراعي  اراضي  و  مراتع

  مجدد   ساماندهي  با  برنامه   اول  سال  در   است  مكلف  دولت  مناطق،   اين  طبيعي  بومزيست  شكنندگي  و  پيچيدگي  كلي

  مديريت  اعمال  به   نسبت  گردشگري،   و  زيست محيط  طبيعي،  منابع   كشاورزي،   آب،   هاي بخش  در  موجود  هايسازمان

 . نمايد اقدام هاتالاب اين اطراف  هايدشت در بردارانبهره  مشاركت با  يكپارچه



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش   ____________________________________________________  
 

30 

شماره 

 برنامه 
 متن قانون آدرس 

 ( 194)ماده  

  هماهنگي  و  نظارت  راهبردي،  ريزيبرنامه  سياستگذاري،  زمينه  در  روستاها  وضعيت  بهبود  منظوربه  است  مكلف  دولت

  بين موجود  هاينابرابري كاهش  و  كشاورزان  و  روستاييان  زندگي  كيفيت  و  درآمد  سطح  ارتقاي  اجرايي، هايدستگاه  بين

 :آورد عملبه زير   اقدامات از  را لازم حمايت  شهري، جامعه و عشايري روستايي، جامعه

  كشاورزي   –   صنعتي  هايزنجيره  و   هاخوشه  توسعه   اولويت   روستايي با  صنايع   و  صنعتي   كشاورزي   گسترش   از   حمايت  ( ب

  دستي   صنايع   همچنين  و  دارد   وجود  روستايي   جغرافياي در  آن   توليد  عوامل  و  ها نهاده  اعظم   بخش كه  متوسط   و  كوچك 

 توسعه  قابل هاي دهستان مراكز اولويت  با   محلي بازارهاي  توسعه و ايجاد و گردشگري  خدمات و

 ( 204)ماده  

  دولت   مرزي،  مناطق   پايدار  امنيت  تأمين  و  ملاحظات   رعايت   با  مرزنشينان  معيشت  و  اقتصاد  تقويت  و  ارتقا  راستاي   در

  هاي زمين  از  برداري بهره  حق   و  مرزنشينان  هاي تعاوني  گيري   شكل  و  صنايع   استقرار   از  را   لازم   حقوقي  و   مالي  حمايت 

 .آورد عمل به مرزي مناطق  در گردشگري و طبيعي منابع  از حداكثري استفاده   و كشاورزي مستعد

 ( 2)ماده  ششم

  مصوبات   همچنين  و  آنها  با  مرتبط(  هايپروژه)  هاي طرح  است   موظف  دولت.  است  برنامه  محوري  مسائل  زير   موضوعات

 . نمايد اعمال سالانه  بودجه  در را  الذكرذيل هاي حوزه  در صرفا   مقاومتي اقتصاد  فرماندهي ستاد

  حاشيه)   شهري  مد اناكار  هاي بافت  بازآفريني  و  اروند  مَكران،  سواحل  توسعه   مورد   در  محورمكان  خاص  موضوعات(  ب

 روستايي  مناطق و  تاريخي هاي بافت  ،(فرسوده  هايبافت  و شهرها 

  و( ترانزيت )عبوري گردشگري،  كشاورزي، معدني،  صنايع   و معدن  مورد  در  اقتصاد رويپيش بخش  خاص  موضوعات ( پ

 انرژي  و فناوري  و علم  كاربست و توسعه نوين،  فناوري  ريلي،   ونقلحمل

 ( 97)ماده  

  بيت   اهل  سنت   و  سيره   ترويج   و  اسلامي  هويت   برمبتني  فرهنگ  و  باورها   ها،ارزش  تعميق   منظوربه  است  مكلف   دولت

  و  برگزاري   و  شيراز  و  قم   مشهد،  مقدس  شهرهاي   در  زيارتي  اماكن  معنوي  ظرفيت  از  بهينه  استفاده  و(  السلامعليهم)

 :  نمايد اقدام برنامه  قانون اجراي   پايان تا  ذيل امور  انجام به   نسبت  اربعين، رويپياده سالانه مراسم  لازم امكانات تمهيد

  و   زائران  امور   ساماندهي  جهت   لازم  سازوكارهاي   تدوين   و   ريزيبرنامه  زائران،   مشكلات   و  نيازها   دقيق   شناسايي (  الف 

 غيردولتي  هايبخش  و هاشهرداري از  حمايت طريق از  لازم  هاي زيرساخت تأمين

  نمودن   فراهم  و  مذهبي  گردشگري  و  زيارتي  هايقطب  در  زيارتي  خدمات  و  فرهنگي   هايفعاليت  امكانات،  توسعه(  ب

 سنواتي هايبودجه  قالب در نياز   مورد زيربنايي( هايپروژه) هاي طرح اجراي  و زيارت زمينه

 ( 98)ماده  

  توسعه  و  تشويق  و  دستي  صنايع  از  حمايت   و  فرهنگي  ميراث  از  صيانت   منظوربه  مكلفند  يياجرا   هايدستگاه  (الف 

 :دهند انجام  را زير  اقدامات گردشگري 

  هاي فهرست  و  ملي  آثار  فهرست  در  شده  ثبت  غيرمنقول  و  منقول  آثار   مرمت  و حفاظت پژوهش،  به  مربوطهاي  هزينه  .1

  تأمين   خود  اعتبارات  محل   از   سنواتي  بودجه  قالب  در  را  دستگاه  همان   تخصصي  وظايف  حيطه  در  و  اختيار  در   آثار  ربط ذي

 . شودمي هزينه گردشگري  و دستي صنايع  فرهنگي، ميراث  سازمان   قانوني ضوابط  چارچوب  در اعتبارات   اين. كنند

  است  مالياتي  هايمعافيت  استثنايبه  گردشگري   صنعت  بخش  مقررات  و  قوانين  تابع  نظر  هر  از  گردشگري  تأسيسات  .2

 . باشدمي امستثن صنفي  نظام قانون  شمول از و

  با   را   لازم   اقدام   فرهنگي   ميراث   از   صيانت   و   حفظ   منظور به   است   موظف   گردشگري   و   دستي   صنايع   فرهنگي،   ميراث   سازمان   ( ب

  ميراث   معرفي   و   مرمت   و   حفاظت   مستندسازي،   شناسايي،   منظور به   ربط ذي   ي ي اجرا   هاي دستگاه   ساير   هماهنگي   و   همكاري 

  زوال   حال   در   سنتي   هنرهاي   احياي   و   دستي   صنايع   جهاني   شهرهاي   ايجاد   طبيعي،   ميراث (  ناملموس   و   ملموس   از   اعم )   فرهنگي 

   . آورد   عمل به   سنواتي   بودجه   طبق   را   جهاني   ميراث   فهرست   در   ثبت   و   ايراني   تمدن   و   فرهنگ   حوزه   در 

 ( 99)ماده  

  تهيه  به  نسبت  است موظف گردشگري و دستي صنايع  فرهنگي، ميراث سازمان همكاري با اسلامي  انقلاب مسكن بنياد

  هدف   روستاهاي  و  فرهنگي  و  تاريخي  ارزش  با  بافت  داراي  روستاي  سيصد  حداقل   احياي  و  بهسازي  طرح  اجراي  و

  نمايد   اقدام  سنواتي  بودجه  در  برنامه  قانون  اجراي  پايان  تا  اي،سرمايه  هايدارايي  تملك  اعتبارات  محل  از  را  گردشگري

 . گيرد قرار برداري بهره مورد و نگهداري حفظ،  ماده  اين  مفاد چارچوب در تا

 
 ماده  

(100 ) 

 ( 100) ماده

  راهبردي  سند  برنامه،  قانون  اجراي  اول  سال  پايان  تا  است  مكلف  گردشگري  و  دستي  صنايع  فرهنگي،  ميراث  سازمان  (الف 

  هيئت  تصويب  جهت  خصوصي  بخش  از  حداكثري  استفاده  رويكرد  با  مربوطه  قوانين  درچارچوب  را  گردشگري  توسعه

 :نمايد  ارائه وزيران

  و  دستي  صنايع   فرهنگي،  ميراث  تخصصي  پيوست  الحاق  و  تهيه:  آورد  عملبه  را   زير  تمهيدات   است  موظف  دولت  .1

  موضوع  هايدستگاه  خدمات  و  توليدي  زيربنايي،  هاي حوزه  در   مهم  و   بزرگ  اي توسعه  هايطرح  كليه  براي  گردشگري 
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 برنامه 
 متن قانون آدرس 

  سازمان   وظايف  و  اهداف  با  تطبيق  جهت  3/10/1382  مصوب  گردشگري  و  فرهنگي  ميراث  سازمان  تشكيل  قانون(  3)ماده

 شهري  و  استاني اي، منطقه ملي،  سطوح در مذكور 

  ايرانگردي   تأسيسات  به  عوارضي  و  مالياتي  هايمعافيت  و  سنواتي  بودجه  چارچوب  در  مالي  تسهيلات  و  يارانه  اختصاص  .2

 مربوطه  قوانين  چارچوب در جهانگردي  و

  بخش   ظرفيت  از  استفاده  اقامتي،  و  رفاهي  خدمات  ،راه  قبيل  از  گردشگري  مناطق  نياز  مورد  هايزيرساخت  ايجاد  .3

 سنواتي  بودجه  قالب  در حمايتي   اقدامات ساير و قيمت ارزان تسهيلات واگذاري گذاري،سرمايه در  خصوصي

  كشور،   هاي وزارتخانه   همكاري   با   و   گردشگري   و   دستي   صنايع   فرهنگي،   ميراث   سازمان   توسط   بند   اين   ي ي اجرا   نامه آيين   - تبصره 

 . رسد مي   وزيران   هيئت   تصويب   به   و   تهيه   سازمان   و   زيست محيط   حفاظت   سازمان   شهرسازي،   و   راه   و   جهادكشاورزي 

  قانون   اجراي  اول  سال  پايان  تا  است  موظف  سازمان  همكاري  با  گردشگري  و  دستي  صنايع  فرهنگي،  ميراث  سازمان  (ب

  اولويت  با  جنوبي  و  شمالي  سواحل  زاگرس،  و  كشور  غربشمال  و  شمال  هايجنگل  گردشگري  ساماندهي  طرح  برنامه 

 .نمايد  ارائه وزيران هيئت به تصويب  جهت  و تهيه را  مربوطه قوانين  طبق مكران  سواحل

  يكپارچه   مديريت  جهت  را  لازم  قانوني  اقدامات  و  تمهيدات  برنامه،  قانون  اجراي  اول  سال  پايان  تا  است  مكلف  دولت  (پ

 .آورد عملبه گردشگري   و دستي صنايع  فرهنگي،  ميراث جامع و

  اماكن  از  مردمي هايكمك و اختصاصي درآمد  كل  است مكلف  گردشگري  و دستي صنايع   فرهنگي، ميراث سازمان  (ت

  مصوب   گردشگري  و  فرهنگي  ميراث  سازمان  تشكيل  قانون (  5)ماده   اجراي  در  كه   را   هاموزه  و  تاريخي   هايمحوطه  و

. نمايد  واريز  گردد،مي  افتتاح  خزانه  نزد   كه  حسابيبه  شوندمي  اداره  و  تشكيل  امنائي  تئهي  صورتبه  3/10/1382

  بودجه  قالب  در   اماكن  اين   به  شده   داده  اختصاص   دولتي  هايكمك  سهم  همچنين  و  حاصله   وجوه(% 100)صددرصد 

  اين   مرمت   و  توسعه  اداره،   براي   تا  گيردمي  قرار  گردشگري  و  دستي  صنايع  فرهنگي،  ميراث   سازمان  اختيار  در  سنواتي

 . يابد  اختصاص اماكن 

  هاي تشكل  به  را  خود  يياجرا   و  تصديگري  امور  از  بخشي  تواندمي  گردشگري  و  دستي  صنايع  فرهنگي،  ميراث  سازمان  (ث

 . كند واگذار  اند،شده تشكيل قانون طبق كه  گردشگري  تخصصي و ايحرفه

  تعيين  هايتشكل  توسط  وزيران  هيئت  تصويب   با  مذكور،  سازمان  تأييد  با  خدمات  اين  هزينه   قانوني   هايتعرفه  -تبصره

 . باشدمي هزينه  و دريافت قابل  شده

  مقررات   از   بخشي  تنظيم  قانون  به   مواد  برخي  الحاق   قانون (  65)  ماده»الف«    بند  منابع  محل  از  است  مكلف   دولت (  ج

 . دهد قرار اولويت  در نيز  را گردشگري  هدف روستاهاي گازرساني  4/12/1393 مصوب( 2) دولت مالي
 

 

 منابع و مآخذ

 .1382ها، نامه نگارش قانون، تهران، انتشارات مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهشزاده، صفر. شيوهبيگ .1
2. Dictionary of Economics and the Law, Vol. 3, London: Macmillan, 1998   

 سال   دادگستري،  حقوقي  مجله  ميرزايي، اقبالعلي. قانون و اعتبار زماني آن با تأكيد بر مفهوم و اوصاف قانون موقت، .3

 .1393  ، بهار 85شمارش  هفتادوهشتم، 

 .1387/ 26/03جهانگردي«، مصوب  و ايرانگردي توسعه شركت »اساسنامه .4

 . 18/08/1372 غي دوم، ابلا   سالهپنج برنامه كليهاي سياست .5

 .12/02/1378توسعه، ابلاغي  سوم   سالهپنج برنامه كليهاي سياست .6

 .10/08/1382توسعه، ابلاغي  چهارم برنامه مورد در نظام كليهاي سياست .7

 . 12/10/1387توسعه، ابلاغي   پنجم برنامه كلي هايسياست .8

 . 09/04/1394توسعه، ابلاغي  ششم برنامه كليهاي سياست .9

 .13/08/1382، ابلاغي 1404 افق در توسعه اندازچشم سند .10

 . 1382انداز، ابلاغي  چشم دوره نظام در  كلي سياست هاي .11



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش   ____________________________________________________  
 

32 

 . 28/04/1390، ابلاغي كلي اشتغال هاي سياست .12

 .1383گردشگري، مصوب  فرهنگي و  ميراث كلان بخش  هايسياست .13

 . 23/10/1382گردشگري«، مصوب   و فرهنگي ميراث سازمان تشكيل »قانون .14

 .01/02/1367كشور«، مصوب  فرهنگي ميراث  سازمان اساسنامه »قانون .15

 .07/07/1370جهانگردي«، مصوب  و ايرانگردي صنعت توسعه »قانون .16

 .10/11/1364كشور«، مصوب  فرهنگي ميراث سازمان تشكيل »قانون .17

 .26/01/1383ايران«، مصوب  دستي صنايع سازمان تأسيس قانون » .18

 .11/11/1368ايران«، مصوب  اسلامي جمهوري فرهنگي   اجتماعي، ، اقتصادي  توسعه اول برنامه »قانون .19

 .20/09/1373ايران«، مصوب  اسلامي جمهوري فرهنگي   و اجتماعي  اقتصادي، توسعه دوم سالهپنج  برنامه »قانون .20

   .17/01/1379ايران«، مصوب  اسلامي جمهوري فرهنگي و  اجتماعي اقتصادي، توسعه سوم برنامه »قانون .21
 .11/06/1383ايران«، مصوب  اسلامي جمهوري  فرهنگي و  اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه »قانون .22

 .15/10/1389ايران«، مصوب  اسلامي جمهوري فرهنگي و  اجتماعي توسعه اقتصادي، پنجم سالهپنج  برنامه »قانون .23

 .1386كشور، مصوب  مهندسي فرهنگي  نقشه .24

 .1390نقشه جامع علمي كشور،  .25

نويسي در قانون ( بررسي رعايت برخي اصول قانون13پرهيزگاري، سيدعباس و ديگران. درباره برنامه ششم توسعه ) .26

 . 1394مجلس، هاي برنامه ششم توسعه، مركز پژوهش

  ايران  اسلامي جمهوري فرهنگي و  اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم  سالهپنج برنامه  قانون   عملكرد زرنديان، ندا. بررسي .27

هاي  دستي، مركز پژوهش  صنايع  و  فرهنگي  ميراث  گردشگري،  حوزه  در  كشور  توسعههاي  برنامه  دائمي   احكام  قانون  و

 . 1401مجلس، 

  اجتماعي در قوانين برنامه چهارم، پنجم و ششمهاي  كرماني، محسن و ديگران. ارزيابي و مقايسه احكام مرتبط با آسيب .28

 .1400مجلس، هاي  توسعه، مركز پژوهش

پيشنهادي نظام آموزش عالي و تحقيقات در برنامه  هاي كيش. اولويتيوسفي، هادي و حسين، نصيري و يوسف، زارعت .29

 . 1400مجلس، هاي هفتم توسعه، مركز پژوهش

 
 

 


