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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «( قانون اساسي44وچهارم )كلي اصل چهل هايطرح اصلاح قانون اجراي سياست»

 نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي(ين( آي49( ماده )1)در اجراي تبصره )
 

 

  

 

 
 

 

 

 

 مقدمه

همراه گزارش نظارتي كه به 1( قانون اساسي44وچهارم )هاي كلي اصل چهلطرح اصلاح قانون اجراي سياست

بر تبصره مبتني (44وچهارم )هاي كلي اصل چهلكميسيون ویژه حمایت از توليد و نظارت بر اجراي سياست

ماده بود كه  پنجمي تقدیم مجلس شده، در ابتدا شامل نامه داخلي مجلس شوراي اسلا( آیين49ماده )« 1»

( 5(، اصلاح ماده )3ماده )« ج»بند « 2»در راستاي اجراي تبصره  «قانون»الحاق یك ماده به  عبارتند از

در  «قانون»، الحاق یك ماده به «قانون( »6ماده ) 28/6/1395اصلاحيه مورخ « 3»، اصلاح بند «قانون»

(. این طرح در 59در راستاي اجراي ماده ) «قانون»( و الحاق یك ماده به 38( الي )34د )راستاي اجراي موا

( 44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون اصلاح طرح»: درباره كارشناسي گزارش اظهارنظر

ه مسلسل با شمار (اسلامي شوراي مجلس داخلي نامهآیين( 49) ماده «1» تبصره اجراي در) «اساسي قانون

 ها درخصوص هریك از مواد ارائه شده است. به تفصيل مورد بررسي قرار گرفته و نظر مركز پژوهش 15794

هاي كميسيون ویژه حمایت از توليد ملي تغيير كرده و در گزارش شور اول این طرح مذكور در بررسي 

اصلاح ماده  عبارتند ازاصلاحات ماده دیگر نيز مورد توجه قرار گرفته است كه این  پنجكميسيون، اصلاح 

( 31(، الحاق یك تبصره به ماده )28/6/1395( )اصلاحي مورخ 24ماده )« 3»، حذف تبصره «قانون( »12)

همچنين در گزارش شور اول كميسيون الحاق یك «. قانون( »63( و ماده )58ماده )« 5»، اصلاح بند «قانون»

ماده براي اصلاح در گزارش  9مجموع حذف شده و در (38( الي )34در راستاي اجراي مواد ) «قانون»ماده به 

 شور اول كميسيون پيشنهاد شده است كه در این گزارش مورد بررسي قرار گرفته است. 

 

 اظهارنظر كارشناسي درخصوص گزارش شور اول طرح

ها ظر مركز پژوهشماده ارائه شده است كه ن 9گزارش شور اول كميسيون ویژه حمایت از توليد ملي در قالب 

 ارائه شده است: ذیل  جدولدرخصوص هریك از مواد، در قالب 

 

 

 

                                                                                       

 شود. ناميده مي «قانون»در این گزارش به اختصار  .1
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 «اساسي قانون( 44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون اصلاح طرح» شوري يك نظر كارشناسي درخصوص گزارشاظهار جدول

 و ارائه پيشنهاد جايگزين
 

 و ملاحظاتدلايل توجيهي  پيشنهاد مركز گزارش كميسيون

( 3ماده )« ج»بند « 2»تبصره  متن زير جايگزين -(1اده )م

وچهارم قانون هاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست

 گردد: و اصلاحات بعدي آن مي 25/3/1387اساسي مصوب 

اصل  هاي كليدر راستاي اجراي سياست -« 2»تبصره 

برنامه ششم  (28( و )25قانون اساسي و مواد )( 44چهارم )وچهل

توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ایران، 

ماه پس از ابلاغ این قانون، اقدام قانوني لازم  6ظف است دولت مو

 هايها و جلب مشاركت بخشتعيين تكليف واگذاريدرخصوص  را

عمومي( در  -هاي مشاركت )خصوصيو استفاده از روشغيردولتي 

 عمل آورد. ش و تحقيقات و فرهنگ را بهموزهاي سلامت، آحوزه

تبصره  مفاد اجراي حذف اين ماده و پيگيري

( قانون اجراي 3ماده )« ج»بند « 2»

وچهارم قانون هاي كلي اصل چهلسياست

 فعلي شكل اساسي به

توسط دولت در این « اقدام قانوني لازم»منظور از 

ي ماده، روشن نيست. اگر منظور از اقدامات قانون

دولت است، مطابق اصل ازسوي  لازم ارائه لایحه

هفتادوچهارم قانون اساسي، مجلس شوراي اسلامي 

 1.تواند دولت را مكلف به ارائه لایحه كندنمي

هاي ( قانون و تبصره5متن زير جايگزين ماده ) -(2ماده )

 گردد: آن مي

كي اعتباري غيربانمؤسسات  ها واعم از بانك اعتباري مؤسسات

 یا شده تأسيس قانون این تصویب از بعد یا قبل كه غيردولتي

صرفاً  شود،هاي دولتي كه سهام آنها واگذار ميیا بانك شوند،مي

هاي سهامي عام و تعاوني سهامي عام مجاز به در قالب شركت

 درصدده  این مؤسسات تا سقف سهام فعاليت هستند. تملك

. است مجاز مجوزذ اخ بدون «واحد مالك» توسط( 10%)

 توسط مؤسسات اعتباري مزبور از یك هر سهام تملك همچنين

 تا( %10) درصدده  از بيش دو سطح در «واحد مالك»

وسه سي تا( %20) درصدبيست  از و بيش (%20) درصدبيست

دستورالعملي موجب به و مركزي بانك مجوز با( %33) درصد

 راي پول و اعتبارركزي و تصویب شوكه به پيشنهاد بانك م

مؤسسات  تملك سهام سایر. باشدمي شود مجازمصوب مي

 اعتباري به هر ميزان توسط مالك واحدي كه در یكي از

دار است، بدون درصد سهام 10اعتباري بيش از مؤسسات 

 مجوز بانك مركزي ممنوع است.  

 طوربه حقوقي یا حقيقي شخص به «واحد مالك» ـ«1»تبصره 

 شودمي اطلاق حقوقي یا حقيقي شخص یك از يشب یا مستقل

و در قالب دستورالعمل شوراي  مركزي بانك به تشخيص كه

 ،(نسبي یا سببي) خویشاوندي مالي، روابط پول و اعتبار، داراي

 با مدیریتي یا نيابتي ،(غيرمستقيم یا مستقيم طوربه) مالكيتي

 . باشندمي یكدیگر

اعتباري بيش از حدود ـ مالك سهام مؤسسات «2»تبصره 

مجاز ذكر شده، نسبت به سهام مازاد، فاقد حقوق مالكيت اعم 

باشد و درآمد از حق رأي، دریافت حق تقدم و دریافت سود مي

حاصل از سود سهام توزیع شده و حق تقدم فروش رفته نسبت 

( %100به سهام مازاد مشمول ماليات با نرخ صد درصد )

سهام مازاد در مجامع عمومي به  شود و حق راي ناشي ازمي

 واحدي گردد. مالكوزارت امور اقتصادي و دارایي تفویض مي

)و اصــلاح آن در طــرح و  اولويــت اول: حــذف

 لایحه بانكداري(

 اعمال به مشروط اولويت دوم: موافق؛

 :ذيل اصلاحات

 هوسسي از بيش تملك»: عبارت نمودن اضافه .1

 توسط مزبورمؤسسات  سهام( %33) درصد

 در «است ممنوع ترتيبي هر به «واحد مالك»

  ماده. صدر

 در مندرج هايسقف در»جایگزیني عبارت  .2

 در «ميزان هر به» جاي عبارتبه «ماده این

 به اعتباريمؤسسات  سایر سهام تملك» جمله

 .«... توسط ميزان هر

 اضافه كردن تبصره زیر:   .3

 چارچوب در ماده، این موضوع مجوزهاي اياعط

 اعتبار و پول شوراي تصویب به كه ضوابطي

 :باشدمي زیر شرایط تحقق به منوط رسد،مي

 سرقت، به قطعي محكوميت داراي واحد مالك .1

 تزویر، و جعل برداري،كلاه قاچاق، اختلاس، ارتشاء،

 صدور مالياتي، جرم تروریسم، مالي تأمين پولشویي،

 نباشد؛ ورشكستگي و محليب چك

 از تسهيلات محل از سهام تملك منابع .2

 و شفاف منشأ نظر از و نبوده اعتباريمؤسسات 

 باشد؛ قانوني

 كشور بانكي نظام در انحصار ایجاد موجب .3

 نگردد؛

 مخاطره موجب واحد مالك درخواست پذیرش .4

 شبكه ثبات و بانك آن صحيح اداره براي ايعمده

 د؛نگرد بانكي

 درخواست، از قبل سال سه در واحد، مالك .5

 بانك آنچه از بيش بانكي نظام به غيرجاري بدهي

، ایـن  «قـانون ( »5مـاده ) درخصـوص   اولويت اول

توجـه   است كه با هدف یكپارچگي قوانين بانكي و بـا 

اكنـون در  ینكه طرح و لایحـه بانكـداري كـه هـم    به ا

هـاي مربـوط در   مجلس شوراي اسلامي و كميسيون

باشد، ماده مذكور بـه شـكل   حال بررسي و اصلاح مي

  اقي مانده و در طرح بانكداري اصلاح گردد.فعلي ب

( در 5در صورت اصرار بر اصلاح ماده ) اولويت دوم:

این قانون، متن پيشنهادي بـا اصـلاحات ارائـه شـده     

اصـلاحات ارائـه شـده    درخصـوص   مورد تأیيد اسـت. 

 ملاحظات زیر وجود دارد: 

بانكي  شبكه در تمركز از جلوگيري و كنترل براي .1

 سـهام ( %33) درصد وسهسي از بيش تملك» عبارت

 ترتيبـي  هـر  به «واحد مالك» توسط مزبورمؤسسات 

 پيشنهاد شده است.   «است ممنوع

 سایر سهام تملك» جمله در «ميزان هر به» عبارت .2

 از و دارد اشكال «... توسط ميزان هر به اعتباريمؤسسات 

 برمبني) قبلي پيشنهاد نمودن اضافه بدون طرفي

 ،(ترتيب هر به درصد 33 از بيش سهام تملك ممنوعيت

 مركزي بانك مجوز با كه شودمي برداشت گونهاین

 را اعتباري سسهمؤ یك سهام درصد 100 تا توانمي

 در» عبارت و شده حذف باید بنابراین د،كر تملك

 .گردد جایگزین «ماده این در مندرج هايسقف

 مقرر، حدود در سهام تملك براي مجوز اعطاي .3

 شرایط و هاملاک از ايمجموعه احراز به منوط باید

 حقوقي یا حقيقي شخص هر به تواننمي زیرا. باشد

 سهام تملك اجازه عملكردي، و مالي سابقه نوع هر با

 قانون و طرح در مهم این به كه داد را بالا حدود با

 مجلس باید اساس همين بر. است نشده توجه فعلي

 اعطاي كلان معيارهاي و ضوابط اسلامي شوراي

در تبصره پيشنهادي  كه نماید مشخص را مجوز
                                                                                       

 ( آمده است.15794)شماره مسلسل  16/12/1396هاي مجلس مورخ توضيحات بيشتر در این خصوص، در گزارش مركز پژوهش .1
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 و ملاحظاتدلايل توجيهي  پيشنهاد مركز گزارش كميسيون

 از یك هر سهام دارنده قانون، این تصویب از پيش تا كه

شده است فرصت دارد  مجاز حدود از بيش مؤسسات اعتباري

الاجرا شدن این قانون، یا ظرف مدت یك سال از تاریخ لازم

مجوز لازم براي هر سطح اخذ  ، نسبت بهوع حادثه قهريوق

صورت اقدام و یا مازاد سهام خود را واگذار نماید، در غير این

  شود. مشمول مقررات صدر این تبصره مي

ت انتظامي هيئبا تصویب  تواندمي مركزي بانك -«3»تبصره 

 درصد ها، مجوز تملك مالك واحد در سطح بيش از دهبانك

 اید. را ابطال نم( 10%)

ایراني، از شخاص حقيقي و حقوقي ایراني و غيرا -«4»تبصره 

 تاریخ ابلاغ این قانون در شمول حكم این ماده یكسان هستند.

 زمان در همچنين و نبوده ميكند تعيين مركزي

 .«باشد مالياتي بدهي فاقد درخواست،

 :گردد اضافه« 3»تبصره  ابتداي به زیر عبارت .4

 و پول شوراي تصویب با تواندمي مركزي بانك»

 و عمليات براي ايمحدودكننده مقررات اعتبار

 درصد ده از بيش كه هایيبانك بانكي خدمات

 است، واحد مالك اختيار در آنها سهام( 10%)

 .«نماید مقرر تملك، سطح هر با متناسب

 شود:  «4»عبارت زیر جایگزین تبصره  .5

 اشخاص توسط سهام تملك ضوابط و حدود»

 قوانين تابع و بوده مستثنا ماده این از خارجي

 .«باشندمي مربوط

 

 مورد توجه قرار گرفته است. 

 بهصرفاً  زیرا ،است ناقص ماده این« 3»تبصره  .4

 از پيش آنكه حال است كرده اشاره مجوز ابطال

 اعمالبر مبني اختياراتي باید ناظر مقام مجوز، ابطال

 این نبودن ثرؤم صورت در و باشد داشته محدودیت

بنابراین . نماید انتخاب را مجوز ابطال گزینه اقدامات،

عبارت مورد نظر براي اضافه كردن به ابتداي تبصره 

 ، پيشنهاد شده است. 3

 و پول شوراي تصویب با تواندمي مركزي بانك»

 و عمليات براي ايمحدودكننده مقررات اعتبار

 رصدد ده از بيش كه هایيبانك بانكي خدمات

 است، واحد مالك اختيار در آنها سهام( 10%)

 .«نماید مقرر تملك، سطح هر با متناسب

 گرددمي اشاره ذیلاً كه ایراداتي بر علاوه «4» تبصره .5

( 18) ماده حكم و بانكي و پولي قانون وجود به توجه با

 ضرورتي كشور، توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون

 . شودنمي دیده آن تصویب براي

 در خارجي حقيقي و حقوقي اشخاص بين اولاً -

 .است نشده قائل تمایز هابانك سهام تملك

 غيردولتي حقوقي اشخاص و خارجي دولت بين -

 .است نشده قائل تمایز خارجي

 «هابانك سهام تملك» و «بانك سيستأ» بين -

 1.است نشده قائل تمایز

 پذيرد: زير صورت مي( قانون، اصلاحات 6در ماده ) -(3ماده )

 شود: شرح زیر اصلاح ميبه« 3»بند  (الف

هام و كرسي مستقيم سمجموع حق مالكيت مستقيم و غير .3

ر بنگاه اقتصادي تا سقف مدیره( در همدیریتي )سهم در هيئت

این « 1»%( براي اشخاص حقوقي موضوع بند  40) چهل درصد

 باشد.د، مجاز ميماده كه قانوناً مجوز فعاليت اقتصادي دارن

شرح زیر اصلاح مذكور به ماده« 3»بند « 2»تبصره  .2

 گردد:مي

هاي تابعه و این ماده و شركت« 1»بند  اشخاص حقوقي موضوع

مستقيم ند مجموع حق مالكيت مستقيم و غيروابسته آنها مكلف

سهام و كرسي مدیریتي )سهم در هيئت مدیره( در هر بنگاه 

ا از تاریخ تصویب این ( ر%40درصد )اقتصادي مازاد چهل 

سال پس از تصویب سه اي حداكثر تا صورت مرحلهاصلاحيه به

این قانون واگذار نمایند. اشخاص حقوقي مذكور مكلفند 

ماه یكبار یا حداكثر ظرف  6گزارش اجراي این اصلاحيه را هر 

یك ماه پس از واگذاري مازاد سهام، به شوراي رقابت و سازمان 

 س و اوراق بهادار ارائه نمایند. بور

 موافق

( 6، دایره شمول ماده )28/6/1395در اصلاحيه مورخ  -

ها و بندهاي افزایش پيدا كرده و باید به تبع آن، تبصره

اصلاح شده بود، تغيير  1/4/1393این ماده كه در تاریخ 

( اصلاحي 6ماده )« 3»كرد كه این تغييرات در بند مي

، 1/4/1393اصلاحيه « 3»در بند لحاظ نشده است. 

سقف تملك سهام در هر بنگاه اقتصادي تنها براي  

( 5موضوع ماده )غيردولتي  مؤسسات و نهادهاي عمومي

حالي كه محاسبات عمومي تعيين شده است در قانون

( را موظف به 6ماده )« 1»باید همه اشخاص حقوقي بند 

 كرد.اجراي این حكم مي

ماده « 3»بند « 2»تبصره  مفاد دليل عدم رعایتبه -

درصد در هر  40بر واگذاري سهام مازاد بر مذكور مبني

بنگاه اقتصادي، در متن پيشنهادي مدت زمان تعيين 

سال كاهش یافته  سهسال در قانون فعلي به  پنجشده از 

و همچنين اشخاص حقوقي مورد نظر موظف خواهند 

را به شوراي  شد تا گزارش مربوط به واگذاري مازاد سهام

رقابت و سازمان بورس و اوراق بهادار ارسال كنند كه 

  2موجب نظارت بيشتر خواهد شد.

 پذيرد:( قانون، اصلاحات زير صورت مي12در ماده ) -(4ماده )

 شود.( اصلاح مي%5، عبارت نيم درصد به پنج درصد )«1». در بند 1

 شود:شرح زیر اصلاح ميبه «2». بند 2

 موافق

 استدلال چنين عام سهامي تعاوني هايشركت

 این در سهام تملك سقف بودن پایين كه كنندمي

 براي خصوصي بخش تمایل كاهش موجب ها،تعاوني

                                                                                       

 همان. .1

 .همان .2
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اشخاص حقوقي سهامدار شركت تعاوني سهامي عام، هر گاه 

خود، تعاوني فراگير ملي، تعاوني سهامي عام یا شركت سهامي 

( سهام را %20عام باشند، حداكثر حق مالكيت بيست درصد )

با تعداد سهامداران داشته و سایر اشخاص حقوقي متناسب 

مستقيم خود حداكثر حق مالكيت ده درصد مستقيم و غير

كه تعاوني سهامي  ز سهام را خواهند داشت. در مواردي( ا10%)

( 1عام در حوزه فعاليت پولي و بانكي وارد شود احكام ماده )

 این قانون بر این ماده قانوني حاكم خواهد بود.  

 «بندي برگزار شودتواند با بلوکمي»، عبارت «5»در بند  .3

 گردد. مي «د شدبندي برگزار خواهبا بلوک»جایگزین عبارت 

 سقف بردن بالا با و است شده هاشركت این به ورود

 براي را خصوصي بخش انگيزه توانمي سهامداري،

 . داد افزایش هاونيتعا این در مشاركت

 تملك سقف بودن پایين رسدمي نظربه است گفتني 

 اصلي دليل تنها تواننمي را هاتعاوني این در سهام

 مسائل بلكه. كرد خصوصي قلمداد بخش ورود عدم

 قرار توجه مورد باید نيز هاتعاوني ساختار بر ناظر

 با حقوقي و حقيقي شخص هر ها،تعاوني در. گيرد

 براي منظر این از و داشته يرأ یك تنها همي،س هر

 اثر مجموعه تصميمات بر خواهندمي كه اشخاصي

 . ندارد جذابيتي باشند، گذار

 برگزاري اجرایي مشكلات دليلبه بورس سازمان

 پذیرش امكان بندي،بلوک صورتبه مجامع

 ندارد اصلي بازار در را عام سهامي تعاوني هايشركت

 پذیرفته فرابورس در را تعاوني دو فقط تاكنون و

 .است

( )اصلاحي مورخ 24ماده )« 3»تبصره  -(5ماده )

 گردد. ( حذف مي28/6/1395

 مخالف

( قانون تمامي افرادي كه در امر 24اساس ماده )بر

يل هستند، از خرید مستقيم یا واگذاري دخ

الشركه، حق تقدم ناشي از مستقيم سهام، سهامغير

شركه، حقوق مالكانه و حق السهام و سهم

هاي برداري مدیریت قابل واگذاري شركتبهره

« 3»تبصره  اساساند. برحال واگذاري منع شدهدر

، مدیران 28/6/1395( اصلاحي مورخ 24ماده )

حال واگذاري نيز مشمول این حكم هاي درشركت

گيري فساد در این زمينه قرار گرفتند تا مانع از شكل

 ین حذف این تبصره به مصلحت نيست.   شود. بنابرا

( قانون 31شرح زير به ماده )يك تبصره به -(6)ماده 

( 2اضافه و شماره تبصره قبلي به ) «1»عنوان تبصره هب

 يابد.تغيير مي

ه مزایایي از قبيل حق اولاد، در هر موردي ك -«1» تبصره

بيمه عمر هزینه ازدواج، عيدي، فوت و مندي، كمكهزینه عائلهكمك

و حوادث بازنشستگان براي كاركنان و بازنشستگان بنگاه واگذار شده 

و غيردولتي  مقرر بوده است و به واسطه واگذاري كارفرماي بخش

مبناي قوانين، تكليفي براي پرداخت صندوق بازنشستگي كشور بر

مزایایي مقرر ندارد، دولت مكلف است هرساله در لایحه بودجه 

ر بودجه صندوق بازنشستگي بيني لازم را ديشسنواتي كل كشور پ

گونه پرداخت توسط صندوق بازنشستگي عمل آورده و اینكشور به

 مذكور صورت گيرد. 

 حذف

دليل ايجاد بار مالي براي دولت، مغاير با اين پيشنهاد به
اصل هفتادوپنجم قانون اساسي است. لذا پيشنهاد حذف 

 گردد. اين ماده ارائه مي
 

( قانون، عبارت 58ماده ) «5»به ابتداي بند  -(7) ماده

 شود. اضافه مي« تعيين مصاديق و»
 موافق

( قانون فعلي، تصويب دستورالعمل 58ماده ) «5»در بند 
بازار كالاها و تنظيم قيمت، مقدار و شرايط دسترسي به 

عنوان وظايف شوراي رقابت در نظر خدمات انحصاري به
اسي اين است كه قبل از گرفته شده است. نكته اس

قيمت، مقدار و شرايط دسترسي درخصوص  گيريتصميم
به بازار كالاها و خدمات انحصاري بايد مصاديق اين 

آن درخصوص  بازارها مشخص شده و يك اتفاق نظر
 شكل بگيرد. بنابراين اين پيشنهاد مورد تأييد است.  
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 گردد: ( قانون مي59متن زير جايگزين ماده ) ( ـ8ماده )

 و كالاها حوزه در است مكلف رقابت شوراي - (59)ماده 

 بوده انحصار مصداق شورا این تشخيص به آنها بازار كه خدماتي

 پيشنهاد گر( است،)تنظيم مستقل  نهاد نيازمند تأسيس و

 وزیران هيئت به را گر بخشي()تنظيم نهاد اساسنامه و تأسيس

 از ماه سه مدت ظرف است مكلف وزیران هيئت. ارسال نماید

 مربوطه گرتنظيم نهاداساسنامه  رقابت، شوراي پيشنهاد دریافت

 را جهت تصویب به مجلس شوراي اسلامي ارسال نماید. 

انه و مركز ملي رقابت انجام وظایف دبيرخ ـ«1»تبصره 

 عهده دارد. پشتيباني این نهادها را بر

موارد  گر بخشي بایديماساسنامه نهادهاي تنظ ـ«2»تبصره 

 بر بگيرد: زیر را در

 اي است كه:گونهگر بهالف( حيطه اختيارات نهاد تنظيم

. آن دسته از وظایف و اختيارات شوراي رقابت كه به نهاد 1

  مشخص گردد. ،شودگر واگذار ميتنظيم
گر از وظایف . وظایف و اختيارات تعيين شده براي نهاد تنظيم2

 ا و نهادها سلب شود. هشوراي رقابت و سایر دستگاه

 این با مغایر نتواند گر بخشيتنظيم نهادهاي از یك. هيچ3

 تسهيل زمينه در رقابت قبل و بعد شوراي مصوبات یا قانون

 كند.  اقدامي یا بگيرد تصميمي رقابت

ها، شوراي رقابت خواهد فصل مغایرتومرجع تشخيص و حل

ت هر حوزه در بود و ترتيبات اجرایي آن با توجه به ملاحظا

 گر مشخص خواهد شد.اساسنامه نهاد تنظيم

آنها  انتخاب گر و شرایطنهاد تنظيم ب( تركيب اعضاي

 اي است كه:گونهبه

( 61ماده ) موضوع اختيارات از بخشي یا تمام واگذاري منظور. به1

 در قضائيه قوه رئيس حكم و انتخاب به قضات از نفر دو قانون، این

 داشته باشند.  عضویت بخشي گرتنظيم دنها اعضاي تركيب

هاي اجرایي متشكل از نمایندگان دستگاه . تركيب اعضاي2

نظران در و صاحبغيردولتي  هايربط، نمایندگان بخشذي

 هاي حقوقي و اقتصادي باشند. حوزه

گر . الزامات ساختاري مربوط به استقلال نهادهاي تنظيم3

 قانون این (56) ( و55ر مواد )بخشي شامل ترتيباتي است كه د

 ذكر گردیده، براي اعضاي نهادهاي رقابت شوراي اعضاي براي

  نيز رعایت شوند. گرتنظيم
 براي اعضا قانون ( این53ماده ) «ب» شرایط مندرج در بند .4

  لحاظ گردد.

 

اصل  هاي كلي( قانون سياست59در ماده )

به  قانون اساسي، این اختيار( 44چهارم )وچهل

شوراي رقابت داده شده تا در حوزه كالا یا خدمتي 

خاص كه بازار آن مصداق انحصار طبيعي است، 

كننده بخشي را براي پيشنهاد تشكيل نهاد تنظيم

ت وزیران ارائه و قسمتي از وظایف و به هيئتصویب 

د خود در حوزه مزبور را به نهااختيارات تنظيمي

اما پس از گذشت  كننده بخشي واگذار نماید،تنظيم

یك از سال از تصویب قانون، در هيچ 9ود حد

كننده بخشي شكل نگرفته و ها نهاد تنظيمحوزه

شوراي رقابت مدعي است كه عدم تشكيل این 

هاي اجرایي در نهادها، به عدم همراهي دستگاه

قانون و مخالفت دولت با تشكيل  (59)اجراي ماده 

 گر معطوف است.نهادهاي تنظيم

بنابراین در این ماده اختيار شوراي رقابت براي 

گر بخشي به تكليفي براي تشكيل نهادهاي تنظيم

این شورا تبدیل شده و سازوكار لازم براي 

گيري و فعاليت این نهادها در ماده پيشنهادي شكل

پيشنهاد ارائه درخصوص  ارائه شده است. ملاحظاتي

 دارد:  دشرح زیر وجوشده به

 اساسنامه تصویب با گرتنظيم نهادهاي تأسيس. 1

 كلي ملاحظات ستا ضروري كه شودمي محقق آنها

 دهندهشكل كه نهادها این محوري هايویژگي و

« 2» تبصره در كه گردد مشخص هستند، اساسنامه

 .است شده پرداخته موضوع این به

 این اختيارات حيطه تبصره این «الف» بند در. 2

 كه ملاحظه این اب است شده مشخص نهادها

 خارج و ناهماهنگ عملكرد باعث اختيارات واگذاري

 .نشود بخشي گرانتنظيم چارچوب از

 به مربوط ملاحظات« 2» تبصره «ب» بند در. 3

 اولاً اساس، این بر. است دهش ذكر اعضا تركيب

 اعطاي براي قضائيه قوه رئيس منصوب قاضي حضور

 در گرمتنظي نهاد براي قضایي حكم صدور اختيار

. است گرفته قرار تصریح مورد «ب» بند «1» جزء

 نهادها، این اعضاي استقلال به مربوط ملاحظات ثانياً

 .است گرفته قرار نظر مد

 اي است كه:گونهگر بهنهاد تنظيم اعتبارات و ج( بودجه

 و عوارضي را دریافت تنظيم، تحت حقوقي اشخاص از . دولت1

 از هریك اختصاصي درآمد عنوانبه مربوطه قوانين رعایت با

باید  عوارض این ميزان دهد. گر اختصاصتنظيم نهادهاي

 شود. پيشنهاد بودجه لایحه در سالانه صورتبه

 . حداقل و حداكثر ميزان عوارض مذكور در هر حوزه در2

 گر آن بخش تعيين شود.اساسنامه نهاد تنظيم

 موافق

 به ربوطم ملاحظات نيز« 2» تبصره «ج» بند در. 4

 است گرفته قرار توجه مورد نهادها این مالي منابع

 گرتنظيم نهادهاي وظایف مناسب انجام جهت كه

 این است لازم آنها تسخير از جلوگيري و بخشي

 برخوردار مستقل و كافي پایدار، مالي منابع از نهادها

 1.شود تثبيت آنها درآمدي محل و باشند

 

                                                                                       

 .همان .1
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 شود:( قانون مي63ده )متن زير جايگزين ما -(9ماده )

كليه تصميمات شوراي رقابت و نهادهاي  -(63ماده )

(، ظرف بيست روز از تاریخ 59گر بخشي موضوع ماده )تنظيم

ت تجدیدنظر قابل تجدیدنظر در هيئصرفاً  نفع،ابلاغ به ذي

ین قانون است. در صورت عدم ( ا64موضوع ماده )

ر صورت تأیيد ين دخواهي در مدت یاد شده و همچنتجدیدنظر

تجدیدنظر این تصميمات قطعي  تتصميمات شورا در هيئ

در مورد تصميمات موضوع این تجدیدنظر  تهستند. آراي هيئ

  باشد.قانون قابل نقض توسط دیوان عدالت اداري نمي

 موافق؛ مشروط به اعمال اصلاح زير:

شرح زیر اصلاح جمله آخر ماده پيشنهادي به

 شود: مي

 تصميمات مورد درتجدیدنظر  تهيئ ايآر»... 

 توسط نقض قابل قانون این (61ماده ) موضوع

 .«نيست اداري عدالت دیوان

 سه فعلي قانون به نسبت كميسيون پيشنهاد در

 :است گرفته صورت عمده اصلاح

 شوراي تصميمات كليه پيشنهادي متن در آنكه اول

 خواهدهيئت تجدیدنظر  درتجدیدنظر  قابل رقابت

 تصميمات تنها فعلي قانون در كه درحالي بود

 شده، اتخاذ( 61) مادهموجب به كه رقابت شوراي

 حق و استهيئت تجدیدنظر  در طرح قابل

 شوراي تصميماتدرخصوص  خواهيتجدیدنظر

. ندارد وجود باشد،( 61) ماده از خارج كه رقابت

 به خواهيتجدیدنظر امكان پيشنهاد این در بنابراین

 .است شده داده تسري رقابت شوراي تصميمات كليه

 احكام جزب تجدیدنظرخواهي كه است این دوم اصلاح

 گرتنظيم نهادهاي سایر احكام مورد در رقابت، شوراي

 .است شده نهاده تجدیدنظر تهيئ برعهده نيز بخشي

 هيئت آراي نقض امكان عدم تصریح نيز سوم اصلاح

 نای كه است اداري عدالت دیوان توسط تجدیدنظر

 چارچوب مطابق زیرا. است اصلاح نيازمند قسمت

 در تجدیدنظرخواهي قابل اداري احكام كشور حقوقي

 قضایي احكام توانمي و هستند اداري عدالت دیوان

 اداري عدالت دیوان تجدیدنظرخواهي شمول از را

 موارد قانون این در قضایي احكام. نمود خارج

 قابل زیر دليل دو به كه هستند (61) ماده موضوع

 عدالت دیوان تجدیدنظرخواهي شمول از حذف

 قضایي احكام قانون این براساس اولاً. هستند اداري

 قسمت طبق كه آنجایي از ثانياً. روندمي شماربه

 حكم صدور قانون، همين (64) ماده« 3»بند  «الف»

 دو يرأ به منوط تجدیدنظر هيئت در آنها مورد در

 از منصوب قاضي سه از) هيئت این قضات از نفر

 یندفرآ عملاً است،( كشور عالي دیوان

 قضات این توسط آنها مورد در تجدیدنظرخواهي

 بررسي به نياز نوعيبه و گيردمي انجام رتبهعالي

 مرتفع آنها مورد در اداري عدالت دیوان قضات مجدد

 .شودمي

 اداري احكام مورد در كه است توجه به لازم اما

 در نه كه ،((61) ماده از خارج اماحك) شده صادره

 دادن حكم تجدیدنظر، هيئت در نه و رقابت شوراي

 نظربه نيست، قضات حكم به منوط آنها مورد در

. نمود حذف را اداري عدالت دیوان بتوان رسدنمي

 ممكن كميسيون فعلي پيشنهاد براساس درواقع

 تجدیدنظر تهيئ یندفرآ پایان تا اداري احكام است

 توسط كه درحالي باشد گرفته قرار وافقتم مورد

 به. باشد گرفته قرار مخالف مورد قضات تمامي

اصلاح جمله پایاني ارائه شده  پيشنهاد جهت همين

 است. 

 


