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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 «الحاق دو ماده به قانون رفع موانع توليديك فوريتي طرح »
 پذير و ارتقای نظام مالي كشور()الحاق موادی به قانون رفع موانع توليد رقابت

 
 

 
  

 

 
 

 

 مقدمه

به شماره موجب مصوبه هیئت وزیران را که به «کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید» است این طرح درصدد

و تجارت تشکیل گردیده  و معدن صنعت، وزارت پیشنهاد به 16/02/1394 مورخ ـه 50720ت/18151

رفع »را به قانون کارگروه تسهیل  خصوص مصوبات بانکیدر هابانکهمچنین سازوکاری برای ارزیابی تصمیمات 

این گزارش به بررسی و در . ندکالحاق  1394 سال مصوب «پذیر و ارتقای نظام مالی کشورموانع تولید رقابت

 شود.می اظهارنظر کارشناسی پیرامون طرح مزبور پرداخته

 

 مفاد طرح .1

 هایی( این طرح به تشکیل کارگروهالحاق (61) ادهماده نخست )م :شودمفاد این طرح به دو بخش تقسیم می

آن کارگروه مزبور با ریاست  موجببهپردازد که می و ستاد ملی مربوط تسهیل و رفع موانع تولیداستانی 

تشکیل شده و وظایف و اختیارات آن ، های غیردولتیو بخش های اجراییدستگاه نمایندگاناستاندار و عضویت 

داده شده به این کارگروه این است که  اتمهمترین اختیاریکی از . ده استوزیران ش هیئتنامه موکول به آیین

 .ندکرا موظف به پرداخت تسهیلات یا موارد امهال تسهیلات مصوب خود  هابانکتواند می

یا امهال تسهیلات موظف به پرداخت تسهیلات  هابانکالحاقی(،  (62) این طرح )ماده دومماده  موجببه

خبرگان باید دلایل خود را به کارگروهی متشکل از  عدم موافقتاند که در صورت وه شدهمصوب این کارگر

به نظر این کارگروه که  نندکمنعکس ، اندمنصوب شدهرئیس کل بانک مرکزی  بانکی و اقتصادی که توسط

رگروه ستاد خصوص موافقت یا عدم موافقت با درخواست واحد تولیدی برای کاعنوان نماینده بانک مرکزی در

 الخطاب خواهد بود. تسهیل و بانک فصل

 
               

 

 

 طرح مشخصات

 

  دوم سال ـدهم  دوره

 

 :ثبت شماره

271 

 

 : چاپ شماره

789 

 

 :چاپ تاريخ

3/11/1396 

 

 

 هایپژوهش معاونت

 اقتصادی

 مطالعاتدفتر: 

 اقتصادی

 

 

 گزارش مشخصات

 

 :مسلسل شماره

22015538-2 

 

 :انتشار تاريخ

12/12/1396 
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 موضوع اين طرح مركزی و هيئت بانك هاگيری در كارگروهشكل سازوكار تصميم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 بررسي و اظهارنظر كارشناسي. 2

رسی به تأمین مالی های اخیر همچنان با مشکلات زیادی مواجه هستند و دستسال رکود واحدهای تولیدی و اقتصادی کشور در پی

شود. از طرفی بانک محور بودن نظام تأمین مالی در ترین مشکلات آنها محسوب میمناسب در کنار سایر مشکلات و موانع، از عمده

در این میان وجود سازوکاری برای که کرده است  هابانکوابسته به تصمیم  کشور، دسترسی به تأمین مالی برای این واحدها را کاملاً

رسد. این طرح در نظر میضروری بهدر شرایط موجود  هابانکارزیابی تصمیمات  و همچنین های واحدهای اقتصادیتزیابی درخواسار

 . ندکبرخی خلأهای این حوزه را مرتفع واقع درصدد است، 

 :ودشملاحظات کارشناسی مربوط بیان میدر ادامه به ارزیابی نقاط قوت و ضعف این طرح و 

 : تشكيل كارگروه تسهيل و رفع موانع توليد الحاقي( 61) ماده

 . هرچنداختصاص دارد مربوطنامه در قالب آیین اراتیو اخت فیوظا نییو تع دیو رفع موانع تول لیتسه های استانیکارگروه لیتشکاین ماده به 

وجود دارد ولی با توجه به اینکه وظایفی برای آنها  مصوبه دولت موجببهاکنون برای بررسی مشکلات واحدهای تولیدی، هم هااین کارگروه

 . باشدتعیین شده است، نیاز است تا مصوبه قانونی داشته  هابانکبه  یا استهمال تسهیلات درخواستخصوص ارجاع در

ضعف نقطهخصوص وجود کارگروهی برای بررسی و رفع مشکلات واحدهای اقتصادی، رغم وجود برخی نقاط قوت در این ماده درهب

مغفول واقع شده  ی واحدهای تولیدیهاگیری، ترکیب اعضا و نحوه بررسی درخواستسازوکار تصمیماصلی این حکم این است که 

های گیری کارگروه برای اعطای تسهیلات جدید در قالب تعیین سقفنامه مربوطه، حدود تصمیمست در آیینا همچنین ضروری .است

 .ودشاستانی اعطای تسهیلات مشخص 

ترکیب اعضای وظایف و خصوص دردر تبصره این ماده، ستاد ملی تسهیل و رفع موانع تولید درنظر گرفته شده است که همچنین 

 رئیس این ستاد مشخص شده است.  و صرفاً آن ابهام وجود دارد
 

 ارسال درخواست  رد درخواست

 واحد تولیدی

 بررسی در بانک

 کارگروه بررسی 

 بانک مرکزی

 یلات یاپرداخت تسه

 درخواستموافقت با با 

تکلیف به  اتمام

 بانک

کارگروه  
 تسهیل

 خیر 

 

 موافقت
 مخالفت

  تأیید 
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 هافبرای حل اختلا وه بانك مركزیو تشكيل كارگرجهت اجرای مصوبات كارگروه تسهيل  هابانك(: تكليف به 62ماده )

اند های حمایتی موظف شدهات اعتباری و صندوقمؤسس، هابانکآن  موجببه، حکمی درج شده است که در این ماده و تبصره آن

یا در صورت مخالفت، دلایل خود  ایندنمحداکثر ظرف مدت یک ماه با مصوبه کارگروه تسهیل )اعطای تسهیلات یا امهال آن( موافقت 

وظیفه بررسی  هیئت. این ایندنممنعکس  ی متشکل از خبرگان بانکی و اقتصادی منصوب بانک مرکزی در استان مربوط،هیئترا به 

 .ددار عهدهبر را  خصوص موافقت یا عدم موافقت با درخواست واحد اقتصادی )له یا علیه تصمیم بانک(پرونده و تصمیم نهایی در

 گیرد.ارای نقاط قوت و ضعفی است که در ادامه مورد بررسی قرار میسازوکار پیشنهادی فوق همانند ماده قبل، د

 

 الف( نقاط قوت

خصوص در دارواحدهای اقتصادی مشکلاز سوی های زیادی در مقطع کنونی اقتصاد کشور که با توجه به شرایط اقتصادی، درخواست

ها و بررسی ای مناسب جهت ارزیابی این درخواستوجود سازوکاره؛ وجود دارد گذشته یا امهال تسهیلاتجدید دریافت تسهیلات 

ست. بر همین اساس، ا ضروریخصوص اعطای تسهیلات برای عدم موافقت با درخواست برخی واحدهای اقتصادی در هابانکدلایل 

 رسد.یم نظربهموقت برای شرایط اقتصاد کنونی کشور، مشروط به سازوکارهای مناسب ضروری  صورتبهاصل وجود چنین کارگروهی 

 شود.در کشور، یکی از نقاط مثبت این حکم محسوب می ایتجربهچنین آزمایشی بودن این حکم با توجه به نبود 

 

 نقاط ضعفو  اهايراد ب(

  هابانكو مديران  مديرههيئتسلب اختيار از امكان 

 رئیس کل بانک مرکزییل شده توسط تشک هیئتاینکه نظر  برمبنیپیشنهاد شده است الحاقی  (62)که در ماده  با سازوکاری

 ،هابانکممکن است، الاجرا است، لازم هابانکمصوب، برای یا مواردی استهمالی خصوص پرداخت یا عدم پرداخت تسهیلات در

 .نندکهای مزبور متوجه هگرورتبعات تصمیمات را به کا ده ورکرا از خود سلب مسئولیت و پاسخگویی تصمیمات 

 امهال تسهيلات بخش مربوط به خصوصوجود حكم مشابه در قانون رفع موانع توليد در 

همین ( 23) ماده، در که در این ماده الحاقی بیان شده است خصوص تکلیف به امهال تسهیلات واحدهای اقتصادی دارای مشکلدر

و  هابانککلیه » دارد:مشابهی وجود دارد که بیان میحکم پذیر و ارتقای نظام مالی کشور( قانون )قانون رفع موانع تولید رقابت

تا  1389های های تولیدی که به دلیل شرایط کشور طی سالمؤسسات مالی و یا اعتباری دولتی و خصوصی مکلفند با درخواست بنگاه

مهیدات استمهال و یا اند و تاکنون برای تسهیلات اخذ شده معوق از تدچار مشکل و دارای بدهی سررسید گذشته گردیده 1392

تسویه حساب ساله اقدام به ماهه و بازپرداخت سهبرای یک بار و با دوره تنفس شش مدیرههیئتاند با تأیید امهال استفاده نکرده

 «تسهیلات معوق نمایند.

منصوب بانک مرکزی.  تهیئگیری را دارند ولی در ماده الحاقی موضوع این طرح، اختیار تصمیم هابانک مدیرههیئتدر این حکم، 

 ( قابل جمع باشد با این ملاحظه که درخواست امهال موضوع این طرح صرفا23ًتواند با حکم ماده )هرچند حکم ماده طرح حاضر، می

( مغایر 23صورت با حکم ماده ) این به مشکل برخورده باشد در غیر 1392باید برای مواردی باشد که واحد اقتصادی بعد از سال 

 است. 
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 منصوب بانك مركزی هيئتود ارتباط بين كارگروه تسهيل و نب 

است که هیچ ارتباطی بین  ایگونهبهشده در این طرح که در نمودار ابتدای گزارش نیز نشان داده شده است،  بینیپیشسازوکار 

شود و ارگروه بررسی میکه درخواست واحد تولیدی ابتدا در ک درحالیمنصوب بانک مرکزی وجود ندارد  هیئتتسهیل و  گروهرکا

پذیرد، ولی بعد از آنکه بانک با اعطای تسهیلات یا امهال تسهیلات می القاعده بررسی توجیه فنی و اقتصادی نیز در آنجا صورتعلی

هاد پيشنبر این اساس . شودیمنصوب بانک مرکزی ارجاع م هیئت، ارتباط آن با کارگروه تسهیل قطع شده و پرونده به ردنکموافقت 

در صورت و  به كارگروه تسهيل ارجاع گردد ابتدا شود در صورت مخالفت بانك با مصوبه كارگروه تسهيل، دلايل بانكيم

منصوب بانك مركزی جهت  هيئتبه موضوع درخواست و وجود توجيهات لازم، پرونده با  موافقت برمبنيكارگروه اصرار 

  .دشوذ تصميم نهايي ارجاع گروه تسهيل و اخربررسي دلايل بانك و دلايل كا

  منصوب بانك مركزی هيئتدر  گيریتصميم سازوكاردر ساختار و ابهام 

دستورالعملي توسط حداقل اصلاح در این خصوص این است که  .چگونه است هیئتدر این  گیریمشخص نیست سازوکار تصمیم

 . دشوها ابلاغ كار واحد در همه استانو پرهيز از سلايق فردی و سازو هيئتبانك مركزی برای نحوه كار اين 

  انتظامي هيئتعدم تناسب اقدام نظارتي ارجاع به 

استانی منصوب بانک مرکزی را اجرا نکند، این کار به عنوان تخلف از دستور  هیئتدر این ماده بیان شده است که اگر بانک تصمیم 

درج شده است،  «انتظامی بانک مرکزی هیئت»که به اشتباه  هابانکانتظامی  هیئتبانک مرکزی محسوب شده و پرونده بانک به 

های هبا توجه به وجود ابزارهای نظارتی و تنبیهی مختلف در اختیار بانک مرکزی، ضرورتی برای ارجاع همه پروندشود. ارجاع می

مشمول اقدامات نظارتي »ارت شود عببر اين اساس پيشنهاد ميوجود ندارد.  هابانکانتظامی  هیئتمستقیم به  صورتبهتخلف 

 ، شود.«شودانتظامي بانك مركزی ارجاع مي هيئتموضوع به »جايگزين عبارت « شودبانك مركزی مي

 ابهام در آزمايشي بودن حكم تبصره 

دت حکم این تبصره به م»هرچند آزمایشی بودن این سازوکار نقطه مثبت است ولی ایراد جزئی این حکم این است که بیان شده است 

زیرا در صورت حذف تبصره، اجرای صدر ماده  ،آزمایشی باشد «ماده»باید حکم این  ، در صورتی که«آزمایشی است صورتبهدو سال 

دلایل عدم موافقت  هابانکسال( که  ودی وجود نخواهد داشت )با فرض عدم تصویب بعد از هیئت با ابهام مواجه خواهد بود، زیرا اساساً

 .نندک خود را به آن منعکس

 

 ادپيشنهبندی و جمع

خصوص دسترسی به تأمین مالی بانکی و ضرورت با عنایت به وجود مشکلات پدید آمده برای واحدهای تولیدی و اقتصادی کشور در

های استانی جهت گروهربر وجود کای، کلیات این طرح مبنیهای تخصصهای واحدهای اقتصادی در کارگروهبررسی دقیق درخواست

خصوص موافقت یا در های حمایتیو صندوق ات اعتباریمؤسس ،هابانکتصمیمات ل و رفع موانع تولید و همچنین ارزیابی تسهی

شده و تصویب احکام مندرج در این های تسهیل استانی، در عین داشتن برخی نقاط ضعف، مثبت ارزیابی مخالفت با مصوبات کارگروه

  .شودیمپیشنهاد  طرح مشروط به اعمال اصلاحات بیان شده


