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 مقدمه

وچهارم قانون هاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست43ماده )« ب»در طرح الحاق يك تبصره به بند 

سال از تاريخ تصويب طرح، از طريق سود  3وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف شده است ظرف  1،اساسي

را تسويه كرده و مالكيت اين سهام را به آنها سهام يا پرداخت نقدي سهامداران، بدهي سهامداران سهام عدالت 

دليل عدم توانايي جمع كثيري از سهامداران براي انتقال دهد. در مقدمه توجيهي اين طرح آمده است كه به

هزار ميليارد  43درصد سهام تخصيص داده شده به آنها، بيش از  05تسويه بدهي خود و مالكيت تنها حدود 

پورتفوي سهام عدالت به دولت برگشته تا مجدداً نسبت به واگذاري آن اقدام كند كه تومان از سهام موجود در 

هدف اوليه طرح توزيع سهام عدالت مطرح شده بود.  عنوانبهاين روند، خلاف گسترش مالكيت عمومي است كه 

ي به همين دليل، طرح مذكور با قيد دو فوريت تقديم مجلس شوراي اسلامي شده تا فرصت تسويه بده

سال  3پذير يا پرداخت نقدي توسط خود سهامداران ظرف مدت هاي سرمايهمشمولين از طريق سود شركت

 فراهم شود. 

 

 اقدامات اخير دولت در راستاي ساماندهي سهام عدالت

، به تعريف مشمولين سهام عدالت و «توزيع سهام عدالت»( با عنوان (43)الي ( 43))مواد  «قانون»فصل ششم 

هاي شهرستاني، واگذاري ر اجرايي آن ازجمله مواردي همچون ساماندهي مشمولين در قالب تعاونيسازوكا

گذاري هاي سرمايهسازي، ورود شركتگذاري استاني توسط سازمان خصوصيهاي سرمايهسهام به شركت

م عدالت پرداخته هاي مشمول واگذاري به سهااستاني به بورس و كاهش مالكيت و مديريت دولت در شركت

پاسخ مقام معظم رهبري به  براساسنيز، اقدامات مربوط به سهام عدالت  «قانون»است. پيش از تصويب 

به طرح توزيع سهام بين اقشار  هاي دولتيبراي اختصاص بخشي از سهام شركت جمهوررئيسدرخواست 

اما اقدامات  ،از آغاز اين طرح سپري شدهآغاز شده بود. بر اين اساس، بيش از ده سال  1430درآمد در سال كم

 گرفته است. نصورت  1430ماهه اول سال قابل توجهي در اين خصوص تا شش

                                                                                       

 شود. ناميده مي «قانون»در اين گزارش به اختصار  .1
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اي را به تصويب رساند كه در اين قانون اساسي مصوبهوچهارم چهلهاي كلي اصل ، شوراي عالي اجراي سياست1430ماه سال در آبان

تا پايان  1/1/1430حداكثر ده دوره مالي از تاريخ  پذير،سرمايه هايعدالت با لحاظ سال مالي شركت دوره محاسبه اقساط سهامتصويبنامه 

كه در پايان دوره تقسيط، بهاي سهام مورد واگذاري در صورتي نين در اين تصويبنامه آمده استشد. همچتعيين  1430نيمه اول سال 

به پرداخت بدهي و تسويه حساب سهام  نسبت رأساً ،1431 شهريورماه پايان تا حداكثر نندتواكامل تسويه نشده باشد، مشمولان مي طوربه

 .گيردمورد خريداري اقدام كنند. در هر صورت به ميزان مبلغ بدهي تسويه شده، سهام به مشمولان تعلق مي

مشمولين نهايي سهام  عنوانبهنفر  اندازي شد و تعداد  راه 1430ماه سال بر اين اساس، سامانه سهام عدالت در دي

هاي اول و دوم عدالت شناسايي شده و صورت وضعيت دارايي مشمولين سهام عدالت براي هر مشمول ارائه شد كه به مشمولين دهك

 براساسآن و هزار تومان تعلق گرفت. پس از  044ها )سوم تا ششم(، مبلغ درآمدي مبلغ يك ميليون تومان و به مشمولين ساير دهك

ماهه مهلت واريز بدهي و تسويه حساب براي ، زمان ششوچهارمچهلهاي كلي اصل ماه شوراي عالي اجراي سياستمصوبه آبان

تصويبنامه  براساسآغاز شده و با يك ماه تمديد، تا پايان مهر سال جاري ادامه پيدا كرد. همچنين  1431مشمولين از ابتداي سال 

ماهه پرداخت بدهي توسط مشمولين، سود ها، مقرر گرديد پس از انقضاي مهلت شششوراي عالي اجراي سياست 13/14/1430مورخ 

سازي اخذ شده و متناسب با ميزان سهام قابل تخصيص به هر فرد، نسبت به پذير توسط سازمان خصوصيهاي سرمايهسهام شركت

 پرداخت سود اقدامات لازم صورت گيرد. 

سازي، ميزان مشاركت مشمولين در پرداخت بدهي و تسويه حساب خود، تنها ت دريافت شده از سازمان خصوصياطلاعا براساس

 دهد: تقسيط نشان مي سالهده دوره طي عدالت را سهام مشمولين اقساط تسويه وضعيت ،1 ميليارد تومان بوده است. جدول 7/47

 

 تقسيط  سالهده دوره طي عدالت سهام مشمولين اطاقس تسويه وضعيت .0 جدول
 )ميليارد ريال(

 مبالغ واريزي 

 پذيرهاي سرمايهاز محل سود شركت به حساب خزانه
 مبالغ واريزي مشمولين تخفيفات دو دهك

مجموع واريزي به حساب خزانه و 

 تخفيفات دو دهك و واريزي مشمولين

443،313 41،117 477 411،414 

 (www.samanese.ir)رساني سهام عدالت اه اطلاعپايگ مأخذ:

 

در  1شركت 33ازاي ليارد تومان بهيهزار م 41ميليون نفر مشمول نهايي شده، حدوداً مبلغ  33، براي 1جدول  براساسبنابراين 

هام شركت شركت ديگر و بخشي از س 11شوراي مزبور،  1/3/1431 مورخ 133715 شماره تصويبنامه براساسنظر گرفته شده و 

 تلقي شده كه مقرر است در واگذاري مشمول موارد جزء و دولت سهام عنوانبهاز پورتفوي سهام عدالت خارج شده و  4،دخانيات

 شود. واگذار مربوطه قوانين چوبچار

ساماندهي سهام رسد اقدامات صورت گرفته در يك سال اخير، تا حدودي توانسته است در راستاي آنچه بيان شد، به نظر مي براساس

سهام عدالت، نحوه اعمال حقوق مالكانه توسط مشمولين، سازي مواردي همچون نحوه آزاد خصوصدرولي هنوز هم  ،عدالت قدم بردارد

هاي شهرستاني و اند، نحوه عملكرد تعاونيمتولدان جديد سهام عدالت، وضعيت مالكيت سهام توسط ورثه متوفياني كه سهام عدالت داشته

 سهام عدالت و موارد بسيار ديگري ابهام وجود دارد. سازي گذاري استاني سهام عدالت پس از آزادهاي سرمايهتشرك

                                                                                       

 .پيوست 2جدول  .1

 پيوست آمده است.  3ها و قيمت برآوردي آنها در جدول ها قيمتگذاري غيرقطعي داشتند. اسامي اين شركتاين شركت .2
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را مورد  «قانون»( 43( الي )43نويس لايحه ساماندهي طرح توزيع سهام عدالت كه مواد )اطلاعات اخذ شده، پيش براساس

شده و جهت اخذ اذن مقام معظم رهبري به دفتر ايشان ارسال شده است. در اين  تدوين 1430اصلاح قرار داده است، در اواخر سال 

با يك هيئت  1گذاري قابل معامله در بورسهاي سرمايهدر قالب صندوق عدالت سهام گذاريسرمايه هايلايحه مقرر شده كه صندوق

 هايصندوق شود. همچنين تعداد كشور( تشكيلكل  جهو رئيس سازمان برنامه و بود جمهوررئيسامناي دولتي )چند وزير، معاون 

 واحدهاي تخصيص چگونگي و هاصندوق اين به پذيرسرمايه هايشركت سهام تخصيص نحوه عدالت، سهام گذاريسرمايه

 تصميم نويس، اتخاذعدالت توسط هيئت امنا تعيين خواهد شد. در اين پيش سهام مشمولان به هاصندوق اين گذاريسرمايه

 هيئت عهده به عدالت سهام شهرستاني هايتعاوني و عدالت سهام استاني گذاريسرمايه هايشركت نقش ايفاي چگونگي خصوصدر

 قرار داده شده است.  وزيران

ذاري گهاي سرمايهسازي سهام عدالت و نحوه اداره صندوقمواردي چون آزاد خصوصدرنويس لايحه دولت بنابراين اگرچه پيش

ولي همچنان در بحث سهام عدالت موارد مبهم ديگري كه در بالا ذكر شد، وجود دارد كه بايد تصميم  ،گيري كرده استتصميم

ماه سال جاري تقديم مجلس در دي «ساماندهي طرح توزيع سهام عدالت»روشني درباره آنها اتخاذ شود. به قرار اطلاع واصله، لايحه 

  شوراي اسلامي شده است. 

 

 طرح  خصوصدرنظر كارشناسي راظها

قانون  وچهارمچهلهاي كلي اصل عالي اجراي سياست شوراي 10/3/1430با توجه به آنچه در بخش قبلي بيان شد، تصويبنامه مورخ 

آن وارد  نياز اقدامات اجرايي دولت در راستاي ساماندهي طرح توزيع سهام عدالت بوده است كه اشكالات اساسي بهاساسي، پيش

سهام  1430ساله دوره تقسيط، فقط براي مشموليني كه در سال براي اتمام مهلت قانوني ده 1430است. در نظر گرفتن پايان سال 

 توان براي سال شروع طرح سهام عدالت در نظر گرفت: مبدأ زماني مختلف مي چهاراند موضوعيت دارد. درواقع عدالت دريافت كرده

هاي دولتي به طرح توزيع سهام وقت براي اختصاص بخشي از سهام شركت جمهوررئيسظم رهبري به درخواست پاسخ مقام مع .0

 .14/3/1430درآمد در تاريخ عدالت بين اقشار كم

 .1437ماه وچهارم قانون اساسي يعني خردادهاي كلي اصل چهلسال تصويب قانون اجراي سياست. 7

ادامه پيدا  1437ساله تا سال شد، دوره تقسيط دهع طرح توزيع سهام عدالت در نظر گرفته ميسال شرو عنوانبه 1437اگر سال 

ساله لحاظ سال پايان دوره تقسيط ده عنوانبه 1430عالي، نيمه اول سال  شوراي 10/3/1430كرد و نبايد در تصويبنامه مورخ مي

 شد.مي

 طرح توزيع سهام عدالت.  ها بهسال انعقاد قرارداد واگذاري شركت. 4

بوده است و  1435ها مانند بيمه دانا يا پالايش نفت اصفهان سال پيوست، سال واگذاري برخي شركت 4با توجه به جدول 

تصويبنامه مذكور، سال واگذاري همه  براساسكه  حاليشد درها بابت اقساط مشمولين لحاظ ميبايست تا ده سال سود اين شركتمي

 فرض شده است. 1430ها، سال شركت
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 ولين سهام عدالت مسال شناسايي مش. 3

 اتفاق اجرا در آنچه عدالت، سهام توزيع طرح مشمولين عنوانبه درآمدي پايين دهك شش علمي شناسايي در «قانون» صراحت رغمبه

شناسايي  1430پيوست، از سال  3جدول  براساس. بوده است درآمدي هايدهك جايبه طرح در مختلف اقشار كردن وارد افتاد،

اند، ادامه پيدا كه كارگران فصلي و ساختماني به طرح اضافه شده 1431مشمولين سهام عدالت آغاز شده و اين روند شناسايي تا سال 

ساله بهاي هكه سال پايان دوره تقسيط داند وارد طرح سهام عدالت نشده 1430كرده است. بنابراين همه مشمولين نيز در سال 

تواند سال پاياني براي دوره تقسيط همه مشمولين، مي عنوانبه 1430منظور شود و لحاظ سال  1430پرداخت سهام براي آنها، سال 

 حقوق برخي از مشمولين را تضييع كند.

هاي كلي اصل ياستعالي اجراي س شوراي 10/3/1430شود كه تصويبنامه مورخ با توجه به توضيحات ارائه شده ملاحظه مي

ساله پرداخت بهاي ارزش سهام(، سال پاياني دوره تقسيط ده عنوانبه 1430قانون اساسي )تعيين نيمه اول سال  (33) وچهارمچهل

يك از موارد ديگر مورد اشاره )سال تصويب وقت بوده و هيچ جمهوررئيسبر پاسخ مقام معظم رهبري به درخواست صرفاً مبتني

ولين سهام عدالت( كه براي صاحبان مها به طرح سهام عدالت و سال شناسايي مشدادهاي واگذاري شركترسال انعقاد قرا، «قانون»

گيرد. بنابراين لازم است اين تصويبنامه مورد اصلاح قرار گرفته و سال پاياني دوره سهام عدالت ايجاد حق نموده است را دربر نمي

 درستي تعيين شود.ساله بهتقسيط ده

وجود دارد اين است كه موضوع طرح  «ن انتقال دهداو مالكيت آن را به سهامدار»جمله آخر طرح يعني  خصوصدراي كه نكته

زادسازي سهام آزمينه آن ساله دوره تقسيط پرداخت بهاي ارزش سهام، با انتقال مالكيت سهام به مشمولين كه پيشچهاريعني تمديد 

زمينه انتقال مالكيت سهام عدالت به مشمولين و اعمال حقوق مالكانه سهام عدالت، پيشسازي متفاوت است. درواقع آزادمذكور است، 

سهام عدالت موارد مهمي وجود دارد كه بايد مورد توجه قرار گيرد. براي مثال ظرفيت بازار بورس سازي توسط آنها است. در بحث آزاد

سهام سازي ميليون نفر سهامدار يكي از نكات محوري و اساسي است كه بايد قبل از آزاد 05راي پذيرش ايران و امكانات اين بازار ب

 عدالت مورد بررسي قرار گرفته و تصميمات مورد نظر با توجه به وضعيت موجود اخذ شود.

 

 هادابندي و پيشنهجمع

 (33) وچهارمچهلهاي كلي اصل عالي اجراي سياست رايشو 10/3/1430مورخ تصويبنامه  خصوصدربا توجه به موارد عنوان شده 

ساله براي همه مشمولين ، پيشنهاد اول اين است كه تصويبنامه مذكور اصلاح شده و سال پاياني دوره تقسيط دهقانون اساسي

نيست. ولي در صورتي كه  «قانون»( 43ماده )« ب»صورت نيازي به ارائه طرح الحاق يك تبصره به بند در ايندرستي تعيين شود، به

پذيري كه هاي سرمايهشود طرح مذكور به تصويب برسد تا اولاً سود شركتتصويبنامه مذكور به قوت خود باقي باشد، پيشنهاد مي

هاي سوم تا ساله براي آنها سررسيد نشده است، اخذ و صرف پرداخت قسمتي از بهاي ارزش سهام مشمولين )دهكدوره تقسيط ده

فرصت كافي  ،سالهچهارپذير، مشمولين سهام عدالت طي يك دوره هاي سرمايهم( شود و ثانياً در صورت عدم تكافوي سود شركتشش

شود جمله آخر طرح حذف شده و طرح مذكور به پيشنهاد مي نده بهاي سهام خود داشته باشند. همچنينمابراي پرداخت نقدي باقي

 شود: شكل زير اصلاح 

سال از تاريخ تصويب اين قانون از طريق سود سهام  چهارامور اقتصادي و دارايي مكلف است ظرف  وزارت»

    «.پذير يا پرداخت نقدي توسط سهامدار، بدهي مشمولين سهام عدالت را تسويه نمايدهاي سرمايهشركت
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 پيوست

 09/03/0496  مقطع در عدالت سهام توزيع طرح به شده واگذار هايشركت .7 جدول

 نام شركترديف

سرمايه فعلي 

 شركت 

 )ميليارد ريال(

تعداد كل سهام 

 شركت

درصد سهام 

يافته به تخصيص

 )درصد( سهام عدالت

 مقطع واگذاري

 - - 15/3/1430  ايرالكو -آلومينيم ايران 

 - - 17/7/1431 ايران خودرو

 - - 44/50/1437 بانك تجارت

 - - 44/50/1437 بانك صادرات ايران

 - - 13/0/1437 بانك ملت

 - 43/1/1437 15/3/1430 پارس سويچ

 - 14/11/14311/0/1433 پالايش نفت بندرعباس

 14/11/14311/0/143317/0/1433 پالايش نفت تهران

 -14/11/14311/0/1433 پالايش نفت شيراز

 - 14/11/143117/0/1435 پالايش نفت اصفهان

 - 0/1433/  14/11/14311 پالايش نفت تبريز

 - - 14/11/1431 پتروشيمي مارون

 - - 17/7/1431 پست بانك

 - - 15/3/1430 چادرملو

 - - 15/3/1430 نقل پتروشيميوحمل

 - - 17/7/1431 سايپا

 - - 14/11/1431 گذاري توسعه صنعتي ايرانسرمايه

 - - 017/7/1431 گذاري رناسرمايه

 - - 15/3/1430 سيمان داراب

 - -315/3/1430 سيمان دشتستان

 - -15/3/1430 فولاد آلياژي ايران

 - 15/3/143041/4/1437 فولاد خوزستان

 - 15/3/14303/1/1431 فولاد مباركه اصفهان

 - -15/3/1430 كارخانجات مخابراتي ايران

 - - 17/11/1430 كشتيراني جمهوري اسلامي ايران

 - - 15/3/1430 گل گهر

 - - 17/7/1431 مخابرات ايران

 - -15/3/1430 مپنا -هاي نيروگاهي ايرانمديريت پروژه

 - 15/3/143044/1/1431 ملي صنايع مس ايران

 - - 15/3/1430 نيرو ترانس

 - - 17/50/1435 بيمه دانا

 - 1/0/1433 14/11/1431 پالايش نفت لاوان

 - -14/11/1431 شيمي اروميهپترو

 - -14/11/1431 پتروشيمي بندر امام

 - -14/11/1431 پتروشيمي بوعلي سينا

 - -14/11/1431 پتروشيمي بيستون

 - -14/11/1431 پتروشيمي تبريز

 - -14/11/1431 پتروشيمي خوزستان
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 نام شركترديف

سرمايه فعلي 

 شركت 

 )ميليارد ريال(

تعداد كل سهام 

 شركت

درصد سهام 

يافته به تخصيص

 )درصد( سهام عدالت

 مقطع واگذاري

 - -14/11/1431 پتروشيمي شهيد تندگويان

 - -14/11/1431 پتروشيمي فجر

 - - 14/11/1431 پتروشيمي جم

 - - 1433/ 0/  1 يات ايراندخان

 - - 15/3/1430 ات آبياري سابيرسساختمان سد و تأسي

 - -41/14/1430 شهر صنعتي البرز

 - -41/14/1430 شهر صنعتي رشت

 - - 41/14/1430 شهر صنعتي كاوه

 - - 15/3/1430 مشانير

 - - 14/11/1431 مگا موتور

 - - 1433/ 0/  1 )هلدينگ( صنايع پتروشيمي خليج فارس

 .مأخذ: همان

  077803امه شماره تصويبن براساسهاي خارج شده از پورتفوي سهام عدالت شركت .4  جدول

 وچهارم قانون اساسيهاي كلي اصل چهلعالي اجراي سياست شوراي 0/9/0496مورخ 

 رديف نام شركت يافتهدرصد سهام تخصيص

 1 1غله و خدمات بازرگاني منطقه   30

 4 4غله و خدمات بازرگاني منطقه   30

 4 4غله و خدمات بازرگاني منطقه   30

 3 3ازرگاني منطقه غله و خدمات ب  30

 0 0غله و خدمات بازرگاني منطقه   30

 مديريت توليد برق يزد 35
1 

 نيروي توليد برق يزد  30

 7 پالايش نفت شازند اراك   11

 3 پالايش نفت آبادان   33

 3 ملي حفاري ايران   35

 15 آزمايشگاه فني و مكانيك خاك   45

 11 پالايش نفت كرمانشاه   45

 14 دخانيات ايران   31/14

 .مأخذ: همان
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 0494 سال پايان تا كار انجام مراحل و هدف جامعه تفكيك به عدالت سهام توزيع طرح مشمولين شناسايي وضعيت .3 جدول

هاي شدگان شركتنامتعداد ثبت

 تعاوني سهام عدالت

صدور 

 دعوتنامه
 بخش سال اقدام مشمولان

مرحله 

 اقدام
 رديف

مددجويان  -ييرجا مشمولان طرح شهيد 3،331،013 3،043،314

 رزمندگان فاقد شغل -كميته امداد و بهزيستي

 اول 1430
 1 اول

 تكميلي 1437 4،100،074 4،455،333

 مجموع 7،648،376 8،879،957

 اول 1431 درآمدروستائيان و عشاير فاقد شغل و كم 0،151،545 0،004،433
 4 دوم

 تكميلي 1437 كليه روستائيان و عشاير 11،754،143 11،415،411

 مجموع 08،439،053 06،904،533

هاي اجرايي، بازنشستگان شاغلين دستگاه 14،550،171 14،313،414

كشوري، لشگري، تأمين اجتماعي و 

 هاكاركنان شاغل شهرداري

 اول 1431

 4 سوم
 تكميلي 1433-1437 1،754،143 1،373،170

 مجموع 03،837،435 04،798،548

1،431،513 1،410،343 
-ايثارگران: والدين، فرزندان و همسر شهيد

 جانبازان و آزادگان
 3 چهارم - 1437

 1437 )مشمول قانون كار( زنان كارگر سرپرست خانوار 3،311 1،037

 
ساير 

 هاگروه

0 

 1 1437 هاها و امامزادهخدام مساجد، حسينيه 44،071 45،144

 7 1437 هاي علميه سراسر كشورطلاب حوزه 131،131 114،443

 3 1437 بيماران خاص )هموفيلي، ام اس، تالاسمي و دياليزي( 10،531 15،351

 3 1437 جمعه كاركنان ستادهاي نماز 3،113 1،471

 15 1437 خبرنگاران 11،140 3،454

 مجموع 0،673،350 0،573،537

1،444،531 15،111،143 

اندركار امر شناسايي دهاي دستكاركنان نها

 و واگذاري سهام عدالت
1437 

 
هاي گروه

 عمومي

11 

 14 1433 قاليبافان

 14 1433 فعالان قرآني

مددجويان تحت پوشش مراكز مراقبت از 

 زندانيان آزادشده
1433 13 

 10 1433 بضاعتزنان سرپرست خانوار بي

 11 1433 خيريه سساتؤمددجويان و كاركنان م

 17 1433-1433 تاكسيرانان و اتوبوسرانان شهري

مراحل قبلي  درآمدي كه درافراد كم

اند ازجمله خوداظهاران و مشمول نشده

 هاي عموميدرخواست

1433-1433 13 

 13 1433-1431 كارگران فصلي و ساختماني

 مجموع 03،606،649 6،777،390

 جمع كل 57،795،645 36،774،677

 .سازيسايت سازمان خصوصي مأخذ:    

 


