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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

  ی دولت جمهور و رانی ا ياسلام یدولت جمهور نیموافقتنامه ب  حهیلا»

 ي« متقابل در امور گمرك یدر مورد كمک و همکار يكرواس

 

 

 

 
 

 مقدمه 

چندجانبه، از ابزارهای مهم در توسعه    یهانامهموافقتای و  منطقه  ی هانامهموافقتدوجانبه،    یهانامهموافقتانعقاد  

در مقررات و ايجاد اعتماد ميان فعالان اقتصادی طرفين است كه موجب ايجاد  ت  روابط ميان كشورها از طريق ثبا

 شود.گذاران داخلي و خارجي ميها و جلب اعتماد سرمايههای لازم برای تقويت همكاریزمينه

و دولت    ران يا  ياسلام   ی دولت جمهور  نيب  ي در امور گمرك  ی بل ادارو كمک متقا  ی همكار  نامه موافقت  حهيلا

های دوجانبه است كه در مقدمه آن به مواردی ازجمله ايجاد تسهيلات مناسب در روابط  يكي از توافقنامه  كرواسي

كالاهای    ها در موردها و ساير عوارض و هزينهاقتصادی بين دو كشور در راستای ارزيابي دقيق حقوق گمركي، ماليات

 مربوط به ممنوعيت، محدوديت و ... اشاره شده است.   های اقداموارداتي و صادراتي و حصول اطمينان از اجرای صحيح  

ايران    اسلاميبازرگاني بين دولت جمهوری    نامهموافقتقانون  »اينكه قانوني با عنوان    به  توجه  بااست    ذكر  انيشا

تواند  مي  اين لايحه  ورای اسلامي به تصويب رسيده است،در مجلس ش  1375« در سال  و دولت جمهوری كرواسي

 مكمل قانون فوق در روابط تجاری بين دو كشور باشد. 

پتانسيل تجاری،بر  انجام گرفته طبق شاخص  د  اساس محاسبات  اتخاذ  تجار   يپلماس يدر صورت  با    یفعال  و 

وجود    تيقابل  نيا  يكرواس  یو دولت جمهور  رانيا  ياسلام   یدولت جمهور  نيدوجانبه ب  ينامه بازرگان انعقاد موافقت

  ارد يليم   1.3متوسط در سال به حدود    ورطبهدلار    وني ليم   3/1كشور از حدود    نيبه ا  رانيصادرات ا  زانيدارد كه م

 برسد. ي آت ی هاسال يدلار ط 

 

 لايحه. موضوع 1

كه در چارچوب ساير    ی است بند   10پيوستي   و مشتمل بر يک مقدمه و نوزده ماده  واحده ماده اين لايحه ضمن ارائه يک 

ايران با ساير    همكاری و كمک متقابل در امور گمركي است كه تاكنون ميان دولت جمهوری اسلامي   ی ها نامه موافقت 

 كشورها به تصويب رسيده است. 

،  ارسال اطلاعات ، دامنه شمول كمک،  نامه موافقت از مقدمه به مواردی ازجمله تعاريف، دامنه شمول    در اين لايحه پس 

، استفاده  ها درخواست اجرای ها، درخواست و مدارک، كارشناسان و شهود، شكل و محتوای    ها پرونده ی ويژه،  ها كمک انواع 

،  گردان روان مبارزه با قاچاق مواد مخدر و مواد  ، محرمانه بودن،  ي شخص   ی ها داده حفاظت از  از اطلاعات دريافتي، استثنائات،  

 اشاره شده است. الاجرا شدن و فسخ  ، اعمال سرزميني، لازم نامه موافقت   ی اجرا ،  ها نه ي هز ،  تحويل كنترل شده 
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 چندجانبه يهانامهموافقت. نكاتی پیرامون ۲

  ، نامه موافقت هاي موضوع  هاي اولیه میان دولت هماهنگی دو يا چندجانبه بعد از انجام    ی ها نامه موافقت مربوط به    قانونيلوايح    الف( 

در    هانامهموافقتشود كه اصلاح و تكميل  مـوجب مـيها  دولت  توافقات اولیهشوند.  مي  تهيه شده و برای تصويب به مجلس ارائه 

بايد مجدداً لايحه مذكور به دولت عودت داده و اصلاحات  آنها در مجلس    اصلاح   و   حک زيرا برای هرگونه    ، رو شودهمجلس با مشكل روب

گردد. البته محتمل است كه  بازصورت لايحه به مجلس  پيشنهادی با كشورهای طرف قرارداد مطرح شده و در صورت توافق مجدداً به

مواجه شود. به همين دليل معمولاً در بررسي لوايح  بست  با بن  نامه موافقتدولت طرف مذاكره پذيرفته نشده و تصويب    ی سوازتغييرات  

از ابهامات اساسي برخوردار باشد    نامهموافقت  كهيدرصورتاز پرداختن به مسائل فني و جزئي پرهيز شده و تنها    ها نامهموافقتمرتبط با  

 كند. اقدام مي شود، مجلس به اصلاح يا رد آنمنجر و به چالش احتمالي در مناسبات تجاری يا مقررات داخلي 

  هفتم وهفتاداصول    براساس  یقانونگذاراول    كنديمدو نقش را ايفا    يالمللنيب  ی هانامهموافقت  درخصوصمجلس شورای اسلامي    ب(

و    هشتموهشتادو    ششموهفتادآن به استناد اصول    یو مراحل اجرا  يالمللنيب  یهاتوافقدوم نظارت بر انعقاد    و  پنجم وستيبوصدک يو  

حاكي از آن است كه نوع نظارت مجلس    ها يبررس  ها نامهموافقت. با عنايت به روند به سرانجام رسيدن اين  اساسي  قانون  نهم وهشتاد

شده  مختلف منعقد    ی متفاوت ميان ايران و كشورها  یهاقالبدر    نامهموافقت  هادهتاكنون    گريدعبارتبهنيست.    كارآمد  در اين توافقات

ها از طرف  نامهارائه عملكرد و اثربخشی اين موافقت  بری گزارشی مبن   گونهچی هاست، ولي  رسيده    مجلس محترم صويب  به تو  

ايفا اولاً  بنابراين    تخصصی به مجلس ارائه نشده است.   يهاوزارت امور خارجه و ديگر وزارتخانه   ی لازم است مجلس جهت 

را    ي المللنيب  یها افقتوانعقاد    یلازم برا  یها چارچوبقانون اساسي قواعد و    كميوهفتاد  اصل  یصحيح وظايف قانوني خود در راستا

  يالمللني ب  یهاتوافقچگونگي تنظيم و انعقاد    نامهن ييآاين نقش را قوه مجريه با تصويب    اكنون  است كهشايان ذكر    تصويب كند.  

ذاتي    یهاتيصلاح  یايفا   یمجلس در راستا  شودپيشنهاد مي  اسلامي ايفا كرده است بنابراين  یشورا  مجلس  یجابه   1371مصوب  

ثانياً لازم است نظارت بر حسن اجرای  را با اعمال اصلاحات لازم به قانون تبديل كند. نامهنييآ اين خود و تبيين نقشه راه قوه مجريه،

 های نظارتي مجلس شورای اسلامي تبديل شود. المللي به يكي از كارويژهبينهای نامهتوافق

نحوه عملكرد و    درخصوص توأم با عدم نظارت    ها نامه موافقت بر تعدد  دو يا چندجانبه مبني   ی ها نامه موافقت وجود شرايط كنوني حاكم بر  ج(  

ای، عدم  جهاني و منطقه  كار  م ي تقس های صنعتي و تجاری كشور در راستای توان ناشي از مشخص نبودن اولويت بخشي آنها را مي ميزان اثر 

 ثبات استراتژی كشور در انتخاب كشورهای طرف همكاری دانست. 

  كشور  است كه دانش موجود در   ي در حال اين  شود ي م آنها زمان صرف    ی حصول توافقات و اجرا   ی برا   ها سال بزرگ معمولًا   ی در كشورها  ( د 

 مطلوب نيست.   ها نامه موافقت طراحي قراردادها و    ی برا 

 

 کرواسی جمهوري منعقده میان ايران و يهانامهموافقت. .3

جاری نبوده   نامه موافقتهای گذشته محدود به سالطي  كرواسيدهند كه روابط تجاری ايران و جمهوری ها نشان ميبررسي

اقتصادی بين دولت جمهوری اسلامي ايران و   ی هایهمكار نامهموافقت قانون های گذشته به تصويبسالتوان در كه ميطوریبه

بين دولت جمهوری  یگذار هيسرماتشويق و حمايت متقابل از  نامه موافقتقانون  ،1395 سال  مصوب  دولت جمهوری كرواسي 
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بازرگاني بين دولت جمهوری اسلامي ايران و دولت   نامهموافقتقانون ،  1382سال مصوب  اسلامي ايران و دولت جمهوری كرواسي

 ... اشاره كرد.   و 1375مصوب سال   جمهوری كرواسي 

و سرمايه   بردرآمد   ات يمال مورد    اجتناب از اخذ ماليات مضاعف در ،  ييهوا  ونقل حملهای  ديگری نيز در زمينه  ی هانامهموافقتالبته  

به تصويب ی اخير  ها سالطي  و ...    كرواسيبين دولت جمهوری اسلامي ايران و دولت    ، آموزشي و علميهمكاری فرهنگي  نامهموافقتو  

 رسيده است.  

 

 لايحه  درخصوص. مصوبه کمیسیون اقتصادي ۴

 : واحده اضافه شده استبه ماده ای به شرح ذيل اقتصادی مجلس شورای اسلامي تبصرهدر مصوبه كميسيون 

( قانون اساسي جمهوری اسلامي  139نهم )وسيوصدک ي ( و  125پنجم )وبيستوصدک ي (،  77هفتم )وهفتادرعايت اصول    - ه  تبصر»

 « الزامي است. نامهموافقتايران در اجرای اين 

  يرفارسياز واژه غ  ، یاقتصاد  ون يسيمصوبه )گزارش( كم   ( 5)ماده   «2»بند    « الف»در جزء  البته ذكر اين نكته حائز اهميت است كه  

 .كار برده شودهمعادل آن )صورتحساب( ب د ياست و باقانون اساسي   پانزدهماصل  ريمغااستفاده شده كه فاكتور 

 

 گیري نتیجه 

بعد از تصويب   نظارتو در زمينه    هانامهموافقتگونه  در زمان تصويب اين  يقانونگذاراينكه حوزه ورود مجلس در زمينه    به  توجه  با  .1

عملكرد   روب  ها نامهموافقتپيرامون  جدی  موانع  با  و  ميهمحدود  پيشنهاد  است،  باشند  دستگاه  شودرو  مكلف  مسئول  گزارش  های 

اثربخشی   از  بين دولت    نامهموافقتقانون    مانند  مشابه  يهانامهموافقتعملكرد مكتوبی  امور گمركي  اداری در  كمک متقابل 

 (، 1395)سال  فدراسیون روسیه(، 1395)سال   کره(، جمهوری 1395)سال  آذربايجانجمهوری  دولت   با ايران جمهوری اسلامي

(،  1386)سال   جمهوري عربی سوريهدولت  (،  1388)سال    جمهوري سوسیالیستی نیجريهدولت  (،  1394)سال    کويتدولت  

ان و  دولت جمهوري صربست(،  1386)سال   جمهوري اندونزي دولت  (،  1386)سال   اتیوپی   فدرالجمهوري دمكراتیک  دولت  

مونته جمهوري  افغانستان(،  1386)سال   نگرودولت  آذربايجاندولت  (،  1386)سال   دولت  دولت  (،  1383)سال    جمهوري 

گونه لوايح  رد يا تصويب اين  درخصوصارائه دهند تا نمايندگان در فضايي شفاف و كارشناسي    ( و ...1379)سال  فدراسیون روسیه  

 گيری كنند.تصميم

 تصويب   ،1375  سال  مصوب  ي كرواس  جمهوریو    رانيا  ي اسلام  یدولت جمهور  ن يب  بازرگانينامه  قانون موافقت به تصويب  توجه  با  .۲

 تواند در راستای تسهيل و تكميل روابط تجاری بين دو كشور باشد.  اين لايحه مي

ها به مجلس  نامهمختلف اين موافقت  یها پيدو يا چندجانبه توسط دولت، ت   یهانامهموافقت  سينوشيپ   یشايسته است قبل از امضا   .3

هفتم قانون اساسي فراهم شود. در اين  وهفتاداصل    یامضا در راستا  و تأييد شود تا امكان اثربخشي قانونگذار در فرايند تصويب و  ارائه

را متناسب با شرايط كشور اعمال كند. در جهت تحقق اين    ی قرارداد  یها پيلازم در ت  ی هاين يبازب  شوددولت موظف لازم است  زمينه

لازم    یهاقانون اساسي قواعد و چارچوب  كمياصل هفتادو  یصحيح وظايف قانوني خود در راستا  یمجلس نيز جهت ايفا   استمهم لازم  

  انعقادچگونگي تنظيم و    نامهنيياين نقش را قوه مجريه با تصويب آدر حال حاضر  را تصويب كند.    يالملل نيب  ی هاتوافق  انعقاد   یبرا
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  ی هاتيصلاح   ی ايفا  ی مجلس در راستاشود  ميپيشنهاد    اسلامي ايفا كرده كه    یمجلس شورا  یجابه  1371مصوب    ي المللنيب  یهاتوافق

 .را با اعمال اصلاحات لازم به قانون تبديل كند نامهنييخود و تبيين نقشه راه قوه مجريه، اين آ ذاتي

تصويب    ثيحنيازاو چارچوب معمول بوده و قبلي  ی هانامهموافقتكليت اين لايحه مطابق لوايح مشابه در اين زمينه و در قالب . ۴

 آن قابل توصیه است. 

 

 

 ارجاع به کمیسیون 
موافق به شرط  

 اصلاح 
 شماره ماده  موافق  مخالف

 واحده ماده  ✓   

 

 مخالف  موافق  تبصره -ماده 

موافق به  

شرط  

 اصلاح 

ارجاع به  

 کمیسیون
 متن اصلاحی  اظهارنظر کارشناسی 

 واحدهماده

موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل از  لايحه  

گذاری بين دولت جمهوری اسلامي  سرمايه

ايران و دولت جمهوری نيكاراگوئه مشتمل بر  

شرح پيوست تصويب و  ماده به   15يک مقدمه و  

 شود. به دولت اجازه مبادله اسناد آن داده مي

✓     

در كنار متن اصلي موافقتنامه كه امكان  

وجود ندارد، بايد اهداف، تقسيم اصلاح آن  

انداز و تأثيرات  دستگاهي، چشم كار بين

ای،  وكيفي امضای چنين موافقتنامه كميّ

پيوست لايحه باشد تا مجلس شورای  

اسلامي امكان نظارت بر عملكرد دولت را  

 داشته باشد. 

 

مصوبه کمیسیون اقتصادي مبنی بر الحاق  

 يک تبصره به ماده واحده 

(،  77هفتم ) و رعايت اصول هفتاد   -»تبصره  

  نهمو سيوصد کي( و  125)  پنجمو بيستو صدکي

( قانون اساسي جمهوری اسلامي ايران در  139)

 نامه الزامي است.«اجرای اين موافقت 

✓       

 

 


