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 نظر کارشناسی درباره: اظهار

 «اجتماعیتأمین  ( قانون۴۱طرح حذف ماده )»
 
 

 

 چكیده

مربوط به سازوكار تعيين كسور بيمه دسته از مواد  عی در زمره آناجتماتأمين  ( قانون41ماده )

و همچنان بوده و كارشناسان اين حوزه  بحث و بررسی ذينفعانتحت  هااست كه سال بازنشستگی

هاي معيار اشكالی كه به اين حكم از قانون وارد است اينكه. و مداقه بيشتر استنيازمند بررسی 

 آنعملياتی شدن و پيامدهاي اجرا نحوه  ،علتبه همين  ،شودديده نمیانواع كار  كنندهمشخص

ميزان  ،یاجتماعتأمين  ( قانون28ماده )براساس  موجب ايجاد بحث در ميان ذينفعان شده است.

مزد »بيمه  مأخذ احتساب حق و ده استششده تعيين  حقوق بيمهدرصد مزد يا  30 ،بيمه حق

 ويكه در مقابل كار به « مزد يا حقوق بيمه شده»از مذكور  است و درصد« شده يا حقوق بيمه

اجتماعی تأمين  ( به سازمان41ماده، قانونگذار در ماده ) اين با وجود .دشوشود، كسر میداده می

بيمه از حقوق هريك از  جاي اينكه حقكه نوع كار ايجاب كند بهاست كه در صورتیاختيار داده 

يافته تعيين و درصد مذكور را به كل كار انجام  د نسبت مزدشوور جداگانه دريافت طشدگان بهبيمه

بنابراين  ،كار( را از اين نسبت دريافت كند درصد سهم كارفرما و نيروي 2۷( يعنی )28در ماده )

بيمه  كه مربوط به حقوق و مزد كاركنان است مشخص گشته و حق« كل بهاي كار»لغی از مب

قصد قانونگذار در ابتدا پيشگيري  شايان ذكر است د.شو( از كل مبلغ كسر می28ماده ) مذكور در

ت، نشستگی و درمان بوده استبع آن برخورداري نيروي كار از بيمه بازلو با ماياناي كارفراز فرار بيمه
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ها و اي رقم خورده است كه باعث بروز نارضايتیگونهرسد نحوه اجراي اين قانون بهمی نظراما به

عليرغم وجود ابهامات كه در اين حكم از قانون وجود دارد و . شده استهايی در كشور عدالتیبی

( 41ماده ) حذفها و رفتارهاي مالی متناقض را فراهم كرده است، لكن زمينه تفسيرها و برداشت

داشته باشد. همراه به اجتماعیتأمين  مشكلاتی را براي جامعه هدف اين حكم و سازمانتواند می

و بررسی آثار اجرايی  مذكور ماده اجراياين گزارش پس از بيان موضوع، بيان نقاط قوت و ضعف 

گيري از ديدگاه و ( با بهره41كه راهكار حل مسئله اصلاح ماده ) كندمی گيريگونه نتيجهاينآن 

 .استنظرات ذينفعان 

 

 بیان مسئله

سانی در بستر حيات اجتماعی از ثرش در حفظ سرمايه انؤلحاظ نقش متأمين اجتماعی به

ديگر، بخش قابل توجهی از حقوق ازسوي  هاي اقتصاديسو و حمايت از آن در فعاليتيك

 . عمومی اقتصادي را به خود اختصاص داده است

بخش اجتماعی بر پايه سه ركن كارگر، كارفرما و دولت با زندگی  - اقتصادياين سازمان 

مستقيم در ارتباط است. براي بقاي توأم با طور مستقيم و غيربه قابل توجهی از جمعيت كشور

هاي خود، احترام و عمل به همه هنجارهاي حاكم و صيانت موفقيت سازمان در ايفاي مأموريت

ركردهاي آن لازم است. سه مسئله اصلی كه اهم مسائل سازمان را از تماميت سازمانی و كا

 دهد عبارتند از:تشكيل می

 ،خصوص از محل دريافت حق بيمههمنابع و مصادر درآمد سازمان ب .1

 ،ده يراي حفظ ارزش پولهاي سودكارگيري اين درآمدها در فعاليتبه .2
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شدگان و خانواده آنان در برابر بيمههاي ناشی از تعهدات سازمان در تنظيم هزينه .3

 هاي خود.تر از دارايیاي پايينمحدوده

سازمان را و عملكرد  هابخش كثيري از فعاليتقدري است كه سه موضوع بهاين اهميت 

نيت قانونگذار را از تصويب اجتماعی، تأمين  تحت تأثير قرار داده است. نگاهی اجمالی به قانون

مختلف بر حمايت از كارگر  طوري كه در مواد اين قانون به انحايبه دهد.میو اجراي آن نشان 

كه البته  را بر دوش سازمان قرار داده استاي و در برخی مواد تكاليف گسترده داشته تأكيد

طالبه حق بيمه از طريق واحد تشخيص افراد مشمول قانون، موجود موادي در موضوعيت 

خاطر عدم ارسال ليست هگسترده، ضمانت اجراهاي قوي بهاي يات سازمان با صلاحيتئاجرا

و  (3۷)هاي مقرر در مواد هاي معين و ممنوعيتكاركنان و عدم پرداخت حق بيمه در مهلت

امكان اجراي وظايف مقرر در  برايبراي توانمندسازي سازمان  توان طريقیرا می و غيره (38)

 .دانستقانون مذكور 

نوعی عدم  موجب توانداز موارد فوق میبه انجام يكی گيري خاص سازمان اما جهت

تبع آن برخی پيامدها و به شود تعادل در بين سه طرف ذينفع )كارگر، كارفرما و دولت(

ترين مسئله مشابه اين عدم تعادل و پيامدهاي حاصله، وجود آيد. اساسیهدر اين حوزه ب

بين كاري )پيمانكاري( مقاطعههاي اختلاف بر سر نحوه محاسبه حق بيمه فعاليت

و  اجتماعیتأمين  قانون (28)براساس ماده  .استكارفرمايان )پيمانكاران( و سازمان 

درصد  30ترين روش تعيين و دريافت حق بيمه آن است كه كارفرما هاي آن رايجتبصره

 ۷و  درصد بيمه بيكاري سهم كارفرما 3علاوه به درصد 20از مزد يا حقوق مستمر كارگر )

 موضوع اين است كه كاربرد عنوان حق بيمه پرداخت كند. ولیهدرصد سهم كارگر( را ب

قانونگذار  ، لذانيستاين قاعده ساده هميشه براي محاسبه و وصول حق بيمه امكانپذير 
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 كند جابيكه نوع كار ا يمقرر كرده است در مواردهمين قانون  (41)ماده موجب به

 همان به را همتعلق مهيب حق و نييتع ،مزد را به كل كار انجام شدهتواند نسبت یم سازمان

  .كند وصول و مطالبه محاسبه، نسبت

ميان را  اتیاساس اختلافكه بوده نحوي به در اين ارتباط اجراي ماده اخير تاكنون

تصويب قوانينی همچون قانون پيش از اين البته اقداماتی نظير است. زده  رقمذينفعان 

، قانون حداكثر استفاده 138۷صنعتی مصوب گذاري سرمايه برخی از موانع توليد ورفع 

پذير مصوب و قانون رفع موانع توليد رقابت 1391 سال از توان فنی و مهندسی مصوب

هاي پيمانكاري را مورد بازبينی حق بيمه فعاليت تلاش شده است 1394 ماهارديبهشت

، لكن اين قوانين هم پيمانكاران از اين راه نفع برند هم سازمان وطوري كه به ،دهدقرار 

در  (41)در همين جهت طرح حذف ماده . نتوانسته است رضايت طرفين را جلب نمايد

با در نظر داشتن دلايل توجيهی دستور كار مجلس قرار گرفته است كه در اين گزارش 

 طرح ياد شده مورد نقد و بررسی قرار خواهد گرفت. ان،حاطر

 

 (۴۱قوانین و مقررات مرتبط با ماده )

قراردادهاي  بيمه پيمانكاران و حق ،اجتماعیتأمين  قانون موضوعات اساسی دريكی از 

اي متعددي در اين خصوص وجود هموادي از اين قانون و نيز بخشنامهاست كه پيمانكاري 

 كه شرح آنها در ادامه ارائه خواهد شد. دارد
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 ن اجتماعیی( قانون تأم۴۱مقررات مرتبط با ماده )جدول قوانین و 
تأمین  قانون

 اجتماعی
 شرح ماده

 (38)ماده 

شود كارفرما طور مقاطعه به اشخاص حقيقی يا حقوقی واگذار میدر مواردي كه انجام كار به

كار را متعهد كند كه كاركنان خود همچنين كند مقاطعهبايد در قراردادي كه منعقد می

ترتيب مقرر در ماده مان بيمه كند و كل حق بيمه را بهكاران فرعی را نزد سازمقاطعهكاركنان 

رف كارفرما موكول كار از طپرداخت پنج درصد بهاي كل كار مقاطعه .اين قانون بپردازد (28)

كه صورت مزد و حق كارانی مقاطعه حساب از طرف سازمان خواهد بود. در موردبه ارائه مفاصا

كنند، معادل حق بيمه ان خود را در موعد مقرر به سازمان تسليم و پرداخت میبيمه كاركن

هرگاه كارفرما آخرين قسط  شده آزاد خواهد شد. پرداختی بنا به درخواست سازمان از مبلغ ياد

ول پرداخت حق بيمه مقرر و ئحساب سازمان بپردازد مسكار را بدون مطالبه مفاصامقاطعه

و حق دارد وجوهی را كه از اين بابت به سازمان پرداخته است از  خسارت مربوط خواهد بود

 كار مطالبه و وصول كند.مقاطعه

 (39)ماده 
كارفرما مكلف است حق بيمه مربوط به هر ماه را حداكثر تا آخرين روز ماه بعد به 

 .سازمان بپردازد

 (۴0)ماده 
اين قانون خودداري  (39)كه كارفرما از ارسال صورت مزد مذكور در ماده در صورتی

 .تعيين و از كارفرما مطالبه و وصول كند اًسأتواند حق بيمه را رسازمان میكند 

 (۴۱)ماده 

مديره و  تئتواند به پيشنهاد هيد سازمان میكندر مواردي كه نوع كار ايجاب می

ه عالی سازمان نسبت مزد را به كل كار انجام يافته تعيين و حق بيم تصويب شوراي

 .متعلق را به همان نسبت مطالبه و وصول كند

 ۱3۴بخشنامه شماره 

درآمد )موضوع: 

ضرایب دستمزد 

قراردادهایی که 

مول ضوابط مش

های عمرانی طرح

مورخ  (نیستند

7/7/۱365 

 134قانون مذكور، مطابق بخشنامه شماره  (41)با عنايت به اختيارات مندرج در ماده 

 .فصل مشخص شد  6هاي پيمانكاري در انواع فعاليتدرآمد، نحوه محاسبه حق بيمه 

چنانچه پرداخت كل حق بيمه براي دوره انجام قرارداد از طرف پيمانكار : طوري كهبه

ينه حساب در زمب دستمزد تعيين شده باشد مفاصابرابر يا بيشتر از حق بيمه ضري

التفاوت حق بيمه تا معادل صورت، مابهشود و در غير اينق بيمه صادر میوصول ح

حساب خواهد وصول و سپس اقدام به صدور مفاصا ضريب مربوط به عمليات از پيمانكار

 .(منسوخ شد 24/1/13۷0بخشنامه فوق با تصويب، مصوب مورخ ) شد
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تأمین  قانون

 اجتماعی
 شرح ماده

بخشنامه شماره 

 درآمد ۱۴9

)مورخ 

30/2/۱370) 

 مواد اين بخشنامه:برخی 

 15)خذ پانزده درصد أنان شاغل در قراردادهاي زير به محق بيمه كارك -( 1)ماده 

 : شوددرصد( ناخالص بهاي كل كار تعيين و وصول می

عهده واگذارنده كار اجراي آنها تمامی مصالح مصرفی بهكليه قراردادهايی كه در  -

  ت.)كارفرما( اس

فنی، مشاوره،  نها ارائه خدمات اعم از خدمات نصب،كليه قراردادهايی كه موضوع آ -

ابداري، حسابرسی، تنظيمات برداري، نظارت، حسكشی، نقشهآموزش طراحی، نقشه

 .بوده يا در اجراي كار نيازي به مصالح نباشد و...

درصد(  ۷حق بيمه كاركنان در ساير قراردادها به ماخذ هفت درصد ) -( 2)ماده 

 .شودتعيين و وصول میناخالص بهاي كل كار 

صورت به ماًأارائه خدمات بوده و تو در مواردي كه عمليات قرارداد منحصراً -(4)ماده 

و به نسبت  (1)به نسبت كاركرد دستی طبق ماده  گيردمكانيكی و دستی انجام می

 .عمل خواهد شد (2)كاركرد مكانيكی طبق ماده 

هاي ارسالی پيمانكار بيشتر بيمه فهرستدر تمامی موارد فوق چنانچه حق  -( 5)ماده 

 .هاي پيمانكار خواهد بودباشد، ملاک محاسبه و وصول حق بيمه، فهرست

 ۷درصد و  15خذ أدرصد حق بيمه مذكور در تصويبنامه به مبخشنامه:  «15»بند 

 قانون (28)درصد حق بيمه موضوع ماده  2۷درصد ناخالص بهاي كل كاركرد معادل 

دست آمده بابت حق بيمه بيكاري بوده و بايد معادل يك حق بيمه بهاجتماعی تأمين 

 نيز محاسبه و وصول شود

بخشنامه شماره 

مورخ  - ۱/۱۴9

8/۱0/۱373 

ييد أد قانونی بوده و دفاتر آن مورد تكه پيمانكار شخص حقوقی و داراي دفاتر و اسنادر صورتی

رسی از دفاتر قانونی، صدور گزارش بازصورت با وصول حق بيمه طبق سازمان باشد، در اين

حساب قرارداد بلامانع است. شعب مكلفند انجام بازرسی از دفاتر قانونی اين قبيل مفاصا

بدهی محاسبه و مطالبه  داده و پس از انجام بازرسی نيز سريعاً پيمانكاران را در اولويت قرار

دفاتر قانونی نياز به صدور  شود. در عين حال چنانچه پيمانكار قبل از انجام بازرسی از

ارائه فرم تعهدنامه، صدور  حساب قرارداد داشته باشد، در صورت پرداخت بدهی قطعی ومفاصا

 .حساب قرارداد بلامانع خواهد بودمفاصا
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تأمین  قانون

 اجتماعی
 شرح ماده

مصوبه مورخ 

6/۴/۱377 

 عالی شورای

 اجتماعیتأمین 

اضافه يك درصد ناخالص كاركرد به  15خذ أحق بيمه قراردادهاي دستمزدي به م -

 (درصد كاركرد 6۷/16معادل  نهم آن بابت بيمه بيكاري )جمعاً

درصد  خذ هفتأعهده و هزينه پيمانكار است به ممه قراردادهايی كه تهيه مصالح بهحق بي -

 (درصد كاركرد 8/۷معادل  نهم آن بابت بيمه بيكاري )جمعاًناخالص كاركرد به اضافه يك

هاي موقت پيمانكار و حسابها يا صورتوضعيتت هريك از صورت هنگام پرداخبه -

اجتماعی پرداخت شود. تأمين  مهندسين مشاور كسر و همزمان طی چك در وجه سازمان

صورت اجتماعی مربوط بهتأمين  قانون (38)شده موضوع ماده  درصد كسر 5همچنين 

 .پرداخت شودشود به سازمان هاي پرداخت شده كه نزد واگذارنده كار نگهداري میوضعيت

بخشنامه شماره 

 -درآمد  2/۱۴9

مورخ 

3/6/۱377 

نامه مورخ پرداخت ضرايب تعيين شده در تصويبتنها به كسر و  2/149گرچه در بخشنامه 

 (38)درصد موضوع ماده  5كيد شده و كسر أاجتماعی تتأمين  عالی شوراي 24/1/13۷0

اصلاح شده، ولی باز نحوه تهاتر وجوه  6/4/13۷۷اجتماعی نفی شده و مصوبه تأمين  قانون

 .هاي حقوق و دستمزد در سكوت باقيمانده استپرداختی با حق بيمه فهرست

 

شود ضرايب مشخصی براي گونه كه در قوانين و مقررات فوق مشاهده میهمان

ي در نظر گرفته شده است و بخش قابل توجهی از مشمولين كارهاي پيمانكاربخشی از 

اي ديگر از مشمولين اختيار از طريق ماده خصوص پارهاند، اما درتكليف شدهقانون تعيين 

 شده است.  واگذاراجتماعی تأمين  ت امناي سازمانهيئبه  (41)

هاي گذشته و در راستاي بهتر اجرا شدن قانون، قوانينی در همين ارتباط طی سال

تصويب رسيده  ناشی از آن بهپيرامون اعمال ضرايب به قراردادها و رفع يا كاهش مشكلات 

 :شرح زير هستنداست. اين قوانين به

صنعتی مصوب گذاري سرمايه ( قانون رفع برخی از موانع توليد و11ماده ) «ج»بند  .1

طور آزمايشی به تصويب سال به 5ه قانون مذكور براي مدت با توجه به اينك :1386ماه مرداد
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ذكر است كه در  باشد. شايانالاجرا نمیضر لازمحال حامدت مزبور درلذا با انقضاي  ،رسيده بود

 د.اجتماعی اجرا نشتأمين  سازمانازسوي  كاملطور به زمان حاكميت قانون مذكور اين ماده

نيازهاي تأمين  ( قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتی در14ماده ) .2

هاي مستقيم مصوب قانون ماليات (104)كشور و تقويت آنها در امر صادرات و اصلاح ماده 

 : اين قانون از زمان تصويب تاكنون اجرا نشده است.1391مردادماه 

اجتماعی تأمين  ( قانون38به ماده ) «2»تبصره عنوان به دن يك تبصرهاضافه كر .3

ماه نظام مالی كشور مصوب ارديبهشت پذير و ارتقايمطابق قانون رفع موانع توليد رقابت

هاي برداشتدليل به كنده لصادر ش 9/14خشنامه شماره طه با اين تبصره ب: در راب1394

 د.شوكامل اجرا نمیطور به متفاوت، اين قانون نيز

(، بيان نقاط قوت و ضعف آن و ارزيابی 41پيش از ورود به بخش آثار اجرايی ماده )

 تبيين خواهد شد.اجتماعی تأمين  قانون (41)مفهوم ماده طرح حاضر، 

 

 اجتماعیتأمین  ( قانون۴۱مفهوم ماده )

 بیمه مأخذ احتساب حق .۱

شده  درصد مزد يا حقوق بيمه 30بيمه  اجتماعی، ميزان حقتأمين  ( قانون28ماده )براساس 

درصد سهم  3شده و  درصد سهم بيمه ۷درصد سهم كارفرما  20كه از اين مبلغ  ده استتعيين ش

آور درصد حق بيمه مشاغل سخت و زيان 4درصد سهم بيمه بيكاري و  3ضمن اينكه  استدولت 

بيمه  موجب ماده مذكور مأخذ احتساب حق. بهخواهد شدنيز حسب مورد به سهم كارفرما افزوده 

كه شامل « مزد يا حقوق بيمه شده»است و درصدهاي ذكر شده از « شده مزد يا حقوق بيمه»

شود، ي نقدي يا غيرنقدي مستمر است كه در مقابل كار به بيمه شده داده میهرگونه وجوه و مزايا
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( درخصوص 28عليرغم قاعده كلی مذكور در ماده ) د.شومیكسر اجتماعی( تأمين  قانون (2))ماده 

اجتماعی اختيار داده تأمين  ( به سازمان41بيمه و مأخذ احتساب آن، قانونگذار در ماده ) ميزان حق

شدگان بيمه از حقوق هريك از بيمه جاي اينكه حقكه نوع كار ايجاب كند بهصورتی است كه در

تعيين و درصد مذكور در ماده  يافتهكل كار انجام را به  1طور جداگانه دريافت گردد نسبت مزدبه

درصد سهم كارفرما و نيروي كار( را از اين نسبت دريافت كند. بنابراين مبلغی از  2۷( يعنی )28)

بيمه مذكور در ماده  كه مربوط به حقوق و مزد كاركنان است مشخص گشته و حق« كل بهاي كار»

د كه به هر صورت، در تمامی ی فوق اين مورد را بايد اضافه كرمعنبه د.شومی ( از كل مبلغ كسر28)

و همواره وجود ندارد ( (28))اجراي ماده  هاي كاري شرايط اجراي قاعده كلی فوقها و محيطكارگاه

اجرا  (41)مبنايی شبيه به آنچه در ماده ازمند تخمين و برآورد حق بيمه برها نيتعدادي از اين محل

اجتماعی با هر تأمين  قانون (41)به هر روي آنچه مشخص است اجراي ماده  گردد، وجود دارد.می

 كيفيتی كه تاكنون اجرا شده است داراي آثار و پيامدهايی بوده است.

 

 «نمودن کار جابیا» دهندهصیمقام تشخ. 2

 از آن مهينسبت مزد به كل كار و اخذ حق ب نيي( جهت تع41مذكور در ماده ) ارياخت

 يدر موارد شدگانمهياز ب كياز حقوق و مزد هر  مهياخذ حق ب يبه جا یجمعطور به

دن نوع كر جابيدهنده اصي. مقام تشخكندیم جابيرا ا ياوهيش نيكه نوع كار چناست 

 يشورا بيو تصو هيئت امنا شنهاديخود سازمان است كه به پ ،نص ماده فوقموجب به كار

 .دينمامی مذكور را اعمال اريسازمان اخت یعال

 

                                                 
 . به پيشنهاد هيئت مديره و تصويب شوراي عالی سازمان تأمين اجتماعی.1
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 سازمان ارینحوه اعمال اخت .3

مطرح  دگاهيتوسط سازمان دو د (41)مذكور در ماده  ارياعمال اخت یچگونگ درخصوص

 شده است:

 ياز بها ینسبت اي زانيتواند میم ، سازمان صرفاً(41)اول بنا بر منطق ماده  دگاهيد -

. دينما نييمزد كاركنان شاغل در آن كار تعلق دارد تع ايحقوق  نهيناخالص كل كار را كه به هز

كل كار  مهيحق بعنوان به را یدرصد مقطوع تواندیمنطق، سازمان نم نيبا توجه به ا نيبنابرا

از كل كار است  یمبلغ نييمربوط به تع آن صرفاً اريو نسبت به اخذ آن اقدام كند و اخت نييتع

عنوان به كل كار ياز بها یدرصد مقطوع نيي. لذا تعابديیكه به حقوق و مزد كاركنان تعلق م

 .است (41)( و ماده يمانكاريپ ي)در قراردادها (38)و  (28)با مواد  ريمغا مهيحق ب

 يمانكاريپ يقراردادها مهينامه درصد حق ببياست كه در تصو یدگاهيدوم د دگاهيد  -

بخشنامه  ژهيوخصوص بهنيصادره در ا يهاو متعاقب آن در بخشنامه 24/1/13۷0مصوب 

 یآنها درصد مقطوعموجب به اعمال شده است و 6/5/1380درآمد مورخ  ديجد 14شماره 

كل ناخالص كاركرد  يبهادرصد  15) است دهش نييتع يمانكاريپ يقراردادها مهيحق ب يبرا

در درصد  ۷و  یخدمات ستيبه مصالح ن ازين ايست كه مصالح به عهده كارفرما يیهانمايدر پ

 مهيقانون ب بيتصو خيذكر است كه از تار شايان. (است مانكاريكه مصالح به عهده پ يیهانمايپ

 بيو درحال حاضر ضرا دهشمذكور اضافه  يدهانهم به درصكي 1369ماه وريدر شهر يكاريب

 . استل اعمال در مبلغ ناخالص قرارداد درصد قاب 6۷/16 یال 8/۷از 

را  یمشكلات است ي( كه درحال حاضر مجردوم دگاهينحوه برداشت از قانون )د نيا

ده است كه طرح ارائه شده در كر جاديا يمانكاريپ يو قراردادها مانكارانيپ يدر اجرا برا

مورخ  هينگهبان در نظر ياست كه شورا حيباشد. لازم به توضمی مشكلات نيارفع 
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مورخ  9دادنامه شماره موجب به يوان عدالت اداريد یعمومهيئت  و 25/9/1381

 يدر قراردادها مهيحق ب زانيشده توسط سازمان در خصوص م نييضابطه تع 14/1/1384

 دانسته است. یو قانون یرا شرع يمانكاريپ

 
 

 اجتماعیتأمین  ( قانون۴۱ماده ) اجرایی آثاربررسی 

ده و مقنن در هر موردي كه نوع شطور مطلق انشا اجتماعی بهتأمين  ( قانون41ماده ) .۱

، را براي سازمان قائل شده است. «نسبت مزد به كل كار»كار ايجاب نمايد اختيار تعيين 

صورت وجود شرط مذكور )ايجاب ر كار خاصی ندارد و دبنابراين، ماده مذكور اختصاص به

 مندرج در اين مادهاز طرف ديگر اختيار  ،ار( در هر كاري قابل اعمال استدن نوع ككر

جاي اخذ حق طور جمعی بهجهت تعيين نسبت مزد به كل كار و اخذ حق بيمه از آن به

شدگان معطوف به مواردي است كه نوع كار، چنين يك از بيمه بيمه از حقوق و مزد هر

د. بر همين مبنا طرح اين سؤال كه هدف قانونگذار از وضع ماده كناي را ايجاب میهشيو

تواند پاسخ به اين پرسش اين است كه اين ماده می .يابد( چه بوده است اهميت می41)

بع آن برخورداري نيروي كار لتو بااي كارفرمايان باعث پيشگيري از فرار بيمهدر مواردي 

تأمين  افزايش درآمد سازمانديگر ازسوي  از يك طرف وی و درمان از بيمه بازنشستگ

گونه به هرحال همان اجتماعی در اجراي قراردادهاي پيمانكاري عمرانی و غيرعمرانی شود.

كه مشخص است، دغدغه اصلی قانونگذار در زمان تصويب ماده قانونی فوق احتمال عدم 

اجتماعی در تأمين  بيمه آنان به سازمان ارسال فهرست كاركنان شاغل و پرداخت حق

قراردادهاي مربوطه )اين نوع كارها( بوده است. اين درحالی است كه در همين قانون 
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اي درخصوص عدم پرداخت حق بيمه توسط كارفرمايان به قرار خود هاي عمدهكاستی

هد اين امر عدم د. شانيت قانونگذار را عملی كنانسته ( نتو41توان گفت ماده )باقی است و می

دولتی است كه كارگاه )محل كار( آنان  هايدستگاهويژه به پرداخت حق بيمه توسط كارفرمايان

واقع بهانتظار اجراي قانون از آنان بيشتر است.  اينكه ثابت و ماهيت پيمانكاري ندارند و هم

دستورات اداري  ها وو صدور بخشنامهيكسو  هاي مضاعف در قانون و فرآيندهاي آن ازپيچيدگی

وزيران، سبب ايجاد سردرگمی براي كارفرمايان هيئت  متعدد بدون نياز به تأييد و تصويب مجلس و

باره وجود هزاران رأي از در اينده است. روز مشكلات و اعتراضات بسياري شو ذينفعان قانون و ب

مراجع حل و اختلاف قضايی )ديوان عدالت اداري، محاكم دادگستري و طريق محاكم قضايی و شبه

 شدگان موجود است.( درخصوص احقاق حقوق بيمههاي تشخيصتو هيئ ادارات كار

اي ابهام ديگري كه درحال حاضر در اجراي ماده قانونی فوق وجود دارد ميزان حق بيمه .2

صورت مزد شود كه در مواردي نسبت بهاست كه براساس ضريب، از كارفرمايان وصول می

 1اجتماعیتأمين  ( قانون38به فهرست ارسالی به سازمان مستند به ماده ) كاركنان با توجه

شود، ولی حق بيمه وصول بسيار بيشتر است و يا اصلاً فردي در قبال آن قرارداد بيمه نمی

تأمين  هاي مازاد وصولی در دستمزد كاركنان جهت برخورداري از مزايايشده و يا حق بيمه

                                                 
 كه رداديدر قرايد شود كارفرما باواگذار می ا حقوقیي قیيحق اشخاص به طور مقاطعهكار به انجام كه در موارديـ  (38ماده ) .1

 و كل يدنما يمهب را نزد سازمان فرعی كارانمقاطعه كاركنان ينخود همچن كاركنان كه يدكار را متعهد نماكند مقاطعهمنعقد می

 كارفرما موكول كار از طرفكار مقاطعه كل درصد بهاي 5 بپردازد. پرداخت قانونين ا (28) ماده مقرر در تيبیتررا به يمهب حق

خود را در موعد مقرر  كاركنانيمه ب مزد و حق صورت كه كارانیخواهد بود. در مورد مقاطعه سازمان از طرف مفاصاحساب ارائه به

 مذكور آزاد خواهد شد. هرگاه از مبلغ سازمان درخواست بنا به پرداختی يمهب حق د معادلكننمی و پرداخت يمتسل سازمان به

 مربوط مقرر و خسارات يمهب حق پرداخت بپردازد مسئول سازمان مفاصاحساب مطالبه كار را بدونمقاطعه قسطين كارفرما آخر

ها و وزارتخانه يهكل يدنما و وصول كار مطالبهاز مقاطعه است پرداخته سازمان به بابت يناز ا را كه دارد وجوهی خواهد بود و حق

 مشمول المنفعهو عام يريهخ و مؤسسات دولتیيرغ و مؤسسات اصناف ها و اتاقشهرداري ينو همچن دولتی هايو شركت مؤسسات

 باشند.می ماده ينا مقررات
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روابط  ناين نوع اعمال قانون و عدم شفافيت باعث بر هم خورد د. لذاشواجتماعی اعمال نمی

هاي حاكميتی در درجه اول و سرپيچی از اجراي قوانين كشور سالم شهروندان با دستگاه

 بيمه حق خواهد شد. برمبناي مطالب گفته شده در ادامه به بررسی نقاط ضعف و قوت مأخذ

 .پرداخته خواهد شداجتماعی تأمين  قانون( 41) ماده موضوع ضرايب براساس

 
 

 اجتماعیتأمین  ( قانون۴۱ی ماده )ضعف اجراقوت و نقاط 

 اجتماعیتأمین  قانون( ۴۱) نقاط قوت اجرای ماده 

شود. كارفرمايان . با توجه به اينكه حق بيمه براساس ضريب پيمان، محاسبه و وصول می۱

صورت اه بهانجام بازرسی از كارگهاي پيمانكاري را بدون نام كارگران شاغل در كارگاه

 د؛كامل ارائه خواهند كر

اجتماعی تأمين  هاي عمرانی و غيرعمرانی و اعتبارات تخصيصی، درآمد سازمان. به نسبت طرح2

 هاي اضافی در دستمزد كاركنان اعمال نخواهد شد؛بيمه افزايش خواهد يافت و حق

اجتماعی تضمين كافی تأمين  ( قانون38) . با توجه به شرايط قانونی تعريف شده در ماده3

 هاي پيمانكاري وجود دارد.بيمه دائمی طرح جهت وصول حق

باشد، ( می41اجتماعی ماده )تأمين  اخذ درآمد سازمانهاي . با توجه به اينكه يكی از محل4

 خواهد شد.منجر اجتماعی تأمين  درآمدهاي سازمان حفظلذا اجراي اين ماده به 

 

 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 

 

 

14 

  اجتماعیتأمین  قانون( ۴۱) ضعف اجرای مادهنقاط 

راد و سوابق خدمتی آنان لحاظ با علم به روح ماده قانونی مذكور كه در جهت حمايت از اف

كار كشور ايجاد كرده كه باعث شده است وآثار و پيامدهايی در فضاي كسبده است، ش

 :يردگمیاين موارد مورد بررسی قرار  ذيلاين محيط پرهزينه شود. در 

 بیمه( موضوع قانون )مالیات پروژه به جای حقتغییر ماهیت  .۱

انجام شده و لذا اهميت هاي اجتماعی، نيروي انسانی است نه پروژهتأمين  موضوع و محور

 د.كار رفته در آن پروژه مرتبط شوهتواند به نيروي انسانی بها براي اين سازمان میطرح

ها و عوامل اجرايی آن فضايی هاي اخير عملكرد سازمان در برخورد با پروژهاما در دهه

نحوي به ،ده استنان ايجاد كرآمتفاوت براي پيمانكاران و كارگران فهرست شده توسط 

بيمه از يك قرارداد  نقشی در كاهش درصد حق ،كه كميت پايين كارگران در يك پروژه

بيمه  كه اين مسئله مستلزم رعايت و پذيرش تناسب ميان حقحالیدر را نداشته است.

ز آن . لذا ظواهر حاكی اهاستگرفته شده در پيمانكار به اعلامی و تعداد نيروي انسانی

ده است و حق بيمه بدون در منجر ش به برهم زدن اين سازوكار هاي اجرايیاست كه رويه

ده است. كه اين نگاه مبدل شها پروژه شده از نظر گرفتن نيروي انسانی به ماليات اخذ

 داشته باشد.همراه به تواندمیوكار كسب تبعات منفی بيشماري را براي فضاي

 رقابت نابرابر در حوزه مناقصات  بروز .2

هر شركتی كه  اين است كه رقابتاين براي پيروز شدن در اساس مناقصه،  ،بر تعريفبنا

در نظر گرفتن تمامی عناصر  باا خدمات خود را بتواند هزينه تمام شده توليد كالا و ي

در اين رقابت پيروز خواهد بود. ، دو پيشنهاد كنترين حد تعريف در پايينكننده تعيين

هاي پيشنهادي، كسورات قانونی اعم از در قيمت بستهمؤثر  كنندهيكی از عناصر تعيين



 

 ____________________________________________________  

 

 

15 

نبودن فضاي رقابتی از بعد علت يكسان اجتماعی است كه بهتأمين  هايبيمهماليات و حق

اجتماعی تأثيري بر تأمين  هاي اجرايی سازمانتوان اذعان داشت كه رويه، نمیقانونی

اي و صندوق فضاي رقابت پيمانكاران نخواهد داشت. به جهت وجود تفاوت در قوانين بيمه

اران بخش پيمانكطوري كه به پذيردگذار، رقابت در مناقصات به نحو يكسان انجام نمیبيمه

 هايهزينهخصوصی به نسبت رقباي دولتی در اعلام قيمت مناقصات با در نظر داشتن 

 رسد اين موضوع نه تنهامینظر به ند.كنر ارقام بالاتري را ارائه میاجتماعی به ناچاتأمين 

تواند پيامدهاي اقتصادي متعددي را بر بلكه می ،شدهمنجر به ناهمگونی فضاي رقابتی 

 د.حادث كنوكار كسب فضاي

 (اجتماعیتأمین  پرداخت مطالبات سازمانای )بیمهفرار  هایایجاد زمینه .3

ديوان عدالت اداري، پيمانكاران احساس كردند ازسوي  ييد قضايی اقدامات سازمانأبا ت

كالا يا خدمات موضوع پيمان، هاي توليد براي حفظ موقعيت رقابتی خود و كاهش هزينه

 مثالهاي موجود ندارند. و خلأها فرار و استفاده از ظرفيتهاي راه اي جز توسل بهچاره

همچنين . هايی، تفكيك قراردادهاي نصب و ساخت از خريد بوده استبارز چنين رويه

هاي دريافتی برمبناي ضريب پيمان در دستمزد كاركنان شاغل در بيمه عدم اعمال حق

اجتماعی و تأمين  جهت برخورداري از مزاياي بيشتر در سازمان ،هاي موضوع قانونپروژه

بيمه  مضاف بر آن ارسال فهرست و مشخصات افرادي كه با كسري سابقه پرداخت حق

منظور برخورداري از مزاياي سازمان به ،ندهاي حاد هستو يا دچار بيماري مواجه بوده

مت دستمزد ايام بيماري( و اخذ پول )مستمري بازنشستگی، بازماندگان، ازكارافتادگی، غرا

بيمه پرداختی و در مواردي بيشتر توسط پيمانكاران مربوط از افراد مورد  به ميزان حق

 استفاده از اجراي اين ماده باشد.ايجاد اخلال و سوء اديقتواند مصنظر؛ می
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 کار ودر کسب زمینه فساد اداری و مالیایجاد  .۴

مشكلات ناشی از ركود در اقتصاد، فعالان بيش از گذشته توليد و هاي با افزايش هزينه

پيمانكاران، پرداخت ی هاي اضافآيند. يكی از هزينهخود بر میهاي درصدد كاهش هزينه

كار و افزايش وپيمانكار براي بقا در فضاي كسبحق بيمه نامتناسب با پيمان است. لذا 

 .بگيردغير قانونی را در پيش هاي سود خود ممكن است راه

 مشكلات ساختاری .5

د امور و افزايش بوروكراسی دن بيش از حن فرآيندهاي محاسباتی و تخصصی كرپيچيده شد

تواند به ايجاد هاي مربوطه میديگر عدم شفافيت لازم در اجرا و وصول حق بيمهازسوي  و اداري

ها و مراكز تحقيقاتی و آموزش عالی، وزارتخانهذينفعان در اين حوزه از جمله نارضايتی 

هاي دولتی و واگذارندگان كار اعم از دولتی و خصوصی، پيمانكاران هاي اجرايی، شركتدستگاه

 د.منجر شو از نحوه محاسبهكاران، محققين، پژوهشگران و... و مقاطعه

 

 پیشنهادیارزیابی طرح 
 

اجتماعی حمايت از افراد شاغل جامعه در مقابل تأمين  هدف قانونگذار در وضع قانون .۱

اجتماعی است. بر تأمين  نهم قانون اساسی و قانونوهاي مصرح در اصل بيستحمايت

بيمه عنوان حقهمين اساس مشمولين قانون ياد شده مكلفند در ازاي پرداخت مبلغی به

( 39مطابق ماده ) ( قانون مذكور و همچنين نحوه پرداخت آن28كه ميزان آن در ماده )

اجتماعی تأمين  هايقانون، مقرر و مورد تأكيد قرار گرفته است، از خدمات و حمايت

( 41است اختيار تعيين مزد موضوع ماده ) اتفاق افتاده انيم نيبرخوردار شوند. آنچه در ا
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هاي پيچيدگی فرآيندها و روش اتاجتماعی است كه موجبتأمين  سازمان يامنابه هيئت 

شده است. از طرفی با تصويب قانون كار فعلی در  يیهایتيسبب بروز نارضا زيانجام كار و ن

اجتماعی و تأمين  قانون و مواد مختلف قانون ني( ا188( و )148ويژه مواد )به 1369سال 

 پوشش بيمه خصوص تعميم وعمل آمده است بههاي گذشته بهاصلاحاتی كه در طول سال

اجتماعی به اكثريت شاغلين رسمی و غيررسمی و افراد فاقد كارفرما و فراهم شدن تأمين 

ترين دغدغه عنوان بزرگاي اقشار مختلف جامعه )بهبسترهاي لازم جهت پوشش بيمه

ده(، قانون ش 1354اجتماعی در سال تأمين  ( قانون41قانونگذار كه موجب تصويب ماده )

نيازهاي كشور و تقويت آنها در امر تأمين  از توان توليدي و خدماتی در فادهحداكثر است

انگيزه روزافزون  نيو همچن 24/12/1382( قانون نظام صنفی مصوب 92صادرات، ماده )

خود، ضرورتی در  يامهيآنان از حقوق ب یشهروندان براي تحت پوشش قرار گرفتن و آگاه

ه وضعيت كنونی جامعه و نارضايتی موجود ناشی از اجراي صحيح اين ماده قانونی با توجه ب

با توجه به هدف  رسدینظر ماجتماعی است. بهتأمين  سازمانازسوي  هاي اتخاذ شدهروش

 یقابل دسترسمراكز غيراست كه در  یدن كارگرانكر اصلی قانونگذار در تصويب اين ماده )بيمه

  نتوان به سهولت بر حذف اين ماده صحه گذاشت. يدمشغول به كار هستند( شا يابازرسان بيمه

 ( قانون41الذكر و در نظر داشتن نقاط قوت و ضعف اجراي ماده )موارد فوقعليرغم  .2

نظر داشتن  اجتماعی، بايد در نظر داشت كه هرگونه اصلاح در قوانين، بايد با درتأمين 

ثيرپذيري حكم مورد بحث بر ساير وعه احكام قانون ذيربط و ميزان تأثيرگذاري و تأمجم

تأمين  قانون (41) حتی با فرض حذف مادهمثال  ايرب ت پذيرد.صوراحكام و اجزاي قانون 

ناپذير ( اين قانون اجتناب40در ماده ) مصرح سازوكاراستفاده از ، امكان سوءاجتماعی

اين ماده در صورتی كه كارفرما از ارسال صورت مزد مذكور در ماده موجب به .خواهد بود
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و از كارفرما مطالبه  تعيين بيمه را رأساًتواند حق( اين قانون خودداري كند سازمان می39)

 تواند زمينه تعيين حقتوسط سازمان می« بيمه الرأس حقتعيين علی»د. و وصول كن

شده سازمان را فراهم آورد كه در  نونی و كارشناسیهاي معين قابيمه حتی فراتر از نرخ

 اين زمينه نيز لازم است تدابير فنی لازم انديشيده شود. 

ف را در ميان تواند زمينه اختلاكه عدم صراحت و وضوح در قوانين می از آنجايی .3

هاي اجتماعی محل بحث و جدلتأمين  قانون (41)د، مضمون ماده ذينفعان ايجاد كن

و  هانامهشده است. به هر صورت آنچه كه مهم است كيفيت قانون و آيينزيادي 

و نگارش آن به  از سادگی، روشنی و كمال برخوردار باشنداست تا  ي مربوطههابخشنامه

وجود نقص در هريك از  مسلماًهاي مختلف را فراهم نكند. نحوي باشد كه زمينه برداشت

ممكن ين و مقررات را با مشكل و در مواردي غيرهاي مذكور، پذيرش و اجراي قوانويژگی

( و آثار و تبعات اجرايی آن كه 41د. تعابير و تفاسير مختلف صورت گرفته از ماده )كنمی

آن دارد كه اين حكم قانونگذار را متقاعد به حذف اين ماده از قانون كرده است نشان از 

 گفته نيست.هاي پيشاز قانون واجد ويژگی

 (41)حذف ماده  با كه آيا ستا اسخ به آن بايد مورد توجه قرار گيرد اينالی كه پسؤ .۴

 مهيحق ب زانيم نييو تع هامانيبه پ یاعمال بيتوان ضرایم قانوناً ،یاجتماعتأمين  قانون

با توجه به  نكهيا ايرا حل نمود و  هامانيو پ مانكارانيمشكل پ جهياز آن و در نت یناش

 (38)به ماده  مذكور را مجدداً بيتوان ضرایم یاجتماعتأمين  قانون یمواد قانون ريسا

صورت نه تنها مشكل موجود حل  نيآن وصول نمود. در ابراساس  مهياعمال و حق ب

با . بنابراين افزوده خواهد شد یبر مشكلات فعل زين يديبلكه مشكلات جد ،نخواهد شد

اجتماعی براي تحت تأمين  قانون( طبيعتاً ساير سازوكارهاي مندرج در 41حذف ماده )
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( استفاده خواهد شد كه ممكن است از ابهام 41پوشش بيمه قرار دادن جامعه هدف ماده )

 .بيشتر و انطباق و جامعيت كمتري برخوردار باشند و مشكلات فعلی را تشديد كنند.

تأمين  اجتماعی جهتتأمين  ( قانون50( و )38) سازوكارهاي مصرح در مواد عليرغم .5

اجتماعی تأمين  ( قانون41ه )حذف ماد ممكن استاجتماعی، تأمين  طالبات سازمانم

علاوه بر تضييع و  خارجاز مشمولين اين سازمان از دايره قانونی  یشود كه بخشباعث 

از آنجايی كه درآمدهاي اين  .ددچار كاستی شونيز درآمدهاي سازمان حقوق اين افراد، 

اضر را در تواند طرح حاست، كاهش اين درآمدها میسازمان مصداق درآمدهاي عمومی 

پنجم قانون اساسی قرار دهد. مگر آنكه حذف اين ماده باعث كاهش ومغايرت با اصل هفتاد

د و ساير سازوكارهاي مصرح در قانون بتواند زمينه پوشش شوشدگان اين سازمان نبيمه

 ( را فراهم آورد.41اي جامعه هدف ماده )بيمه

 

 گیریو نتیجه یبندجمع

 طيشرا رييبه اجرا در آمده است و با وجود تغ 1354از سال  یاجتماعتأمين  قانون  .1

 راتييتغ نيمدت اصلاحات متناسب با ا نيا یط رگذار،يثأت نيو قوان یاجتماع ،ياقتصاد

در رهگذر  یو مشكلات لئلحاظ مسا نياست و به هم امدهيعمل نهدر آن ب ها،یو دگرگون

جمله آن استنباط و وجود آورده است كه ازهب نفعانيو ذ يفعالان اقتصاد يآن برا ياجرا

بنابراين بازنگري  است. دهشاست كه موجب ارائه طرح مذكور  ( قانون41ماده ) ينحوه اجرا

جدي در دستور كار قوه مجريه قرار گيرد. با اين طور به اجتماعی بايدتأمين  در قانون
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و  يجدطور به را نانيمشكل كارآفر تواندینم یاز مواد قانون یاصلاح برخ ايحذف توضيح 

 .ديمدت حل نما یطولان

افزايش رضايت  همچوننتايجی  ممكن استتوقف اجراي اين ماده قانونی حذف يا   .2

اجتماعی، كاهش قيمت تمام شده كالا و خدمات در تأمين  و اعتماد عمومی به نظام

 ها و ارائه خدمات سازمانسازي در وصول حق بيمهغيرعمرانی، شفافهاي عمرانی و طرح

اما بايد اشاره كرد كه حذف اين ماده ، داشته باشدهمراه به راحذف بوروكراسی اداري  و

سبب  آن از مهمتر همچنين وشده منجر  یاجتماع يامدهايپ در وهله اول به بروز برخی

 افزايش جهت ماده اين از توانستندمی طريق هر به كه یحذف حقوق و سابقه اشخاص

نجايی كه يكی از مأخذهاي از آديگر، ازسوي  .شد خواهد برند، بهره خود ايبيمه سوابق

، لذا در شرايط بحران است (41)اجتماعی اجرايی شدن ماده تأمين  كسب درآمد سازمان

 . مضافاًباشد داشتهتواند تبعات منفی را دربراين صندوق، حذف اين ماده میمالی براي 

اجتماعی براي تأمين  هاي قانونی لازم در قانوند ظرفيتدليل نبواينكه ممكن است به

( فعلی، موجب كاهش درآمدهاي عمومی 41ماده ) ،تحت پوشش قرار دادن جامعه هدف

 شدگان آن شود. سازمان و تضييع حقوق بخشی از بيمه

اين ماده تنها راهكار براي رفع مشكلات  گفته، حذفموارد پيشبا توجه به  وبر همين اساس 

در مدت زمان مشخص با نظارت مراجع اين ماده قانونی  دشولذا پيشنهاد می .فعلی نخواهد بود

اين مسئله نيازمند كه بالطبع سازمان مجري آن مورد بازبينی و بازنگري قرار گرفته ازسوي  قانونی

هاي ذينفع و مرتبط با امر ساير سازمان اجتماعی وتأمين  سازمانازسوي  تهميداتی است كه

 نظر قرار گيرد.  مددر قالب يك كارگروه بررسی و پيمانكاري 
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