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 كل كشور 1397بررسي مصوبات كميسيون تلفيق بودجه سال 

 (هاهدفمند كردن يارانه -«14»تبصره )

 )ويرايش دوم(

 
 

 مقدمه 

دو ترين موضوعات اقتصاد ايران طي يكي از چالشي هاي انرژي و نحوه هدفمندكردن آنهاحامل موضوع يارانه

 كردن گران در توانمي را «هايارانه كردن هدفمند انونق» بر حاكم چارچوب كلي طوردهه گذشته بوده است. به

 ناهمگن و گوناگون مصارف به آن از حاصل منابع تخصیص وهاي انرژي و آب و فاضلاب حامل برخي قیمت

( سه محل )يارانه نقدي، كمك به تولید و كمك به 1388ها )مصوب يارانه كردن در قانون هدفمند كرد خلاصه

هاي اجراي قانون، همواره هدفمندي در نظر گرفته شده بود، ولي در عمل و در طي سال دولت( براي مصارف

وعي براي منابع حاصل از اجراي آن ديده شده است. كمك به ندر قوانین بودجه سنواتي، مصارف متعدد و مت

دهي مسكن در هاي جوان، سامانمین مسكن حمايتي زوجأمین بخشي از يارانه سود تسهیلات تأحوزه سلامت، ت

رداخت به التحصیلان، پهاي فرسوده، حاشیه شهرها و مسكن مهر، كمك به اشتغال جوانان و فارغبافت

بر مصارف فوق، مصوبات موردي نیز علاوهبخشي از اين مصارف در نظر گرفته شده است.  رزمندگان معسر و ...

هاي نفتي آن است نفت خام و فرآورده وجود داشته است كه در عمل محل تأمین منابع آن، مصرف داخلي

 و متعدد مصارفهاي نفتي و غیره. مانند واگذاري مواد اولیه قیر رايگان، بازسازي خطوط انتقال نفت و فرآورده

 بوده حدي به سنواتي، قوانین در آن اصلاحات و هايارانه كردن هدفمند قانون در شده نظرگرفته در نامرتبط

كه ساماندهي بازار انرژي، كاهش شدت انرژي و اصلاح ساخت انرژي  قانون اجراي از ياصل هدف عملاً كه است

 كرده پیدا تقلیل خانوار به نقدي پرداخت به هايارانه هدفمندي اجراي و شده سپرده فراموشي دستدر كشور به

پرداخت يارانه نقدي به ها به كردن يارانه درصد از مصارف اجراي قانون هدفمند 95درحال حاضر بالغ بر  .است

 خانوار اختصاص پیدا كرده است. 

هاي نقدي بر كسي پوشیده نیست و از همین روي طي سالیان ناكارآمدي نظام كنوني توزيع يارانه

مجلس در قوانین بودجه سنواتي، دولت را مكلف به حذف اقشار غیرنیازمند از دريافت يارانه كرده بود.  ،گذشته

میلیون نفر در كشور  76قانوني، دولت در انجام اين مهم موفق عمل نكرده و اكنون بیش ازرغم اين تكلیف به

كنند. همین امر موجب شده است، سهم ساير مصارف هدفمندي ازجمله سلامت و يارانه نقدي دريافت مي

 6ها در و حتي طبق آخرين گزارش سازمان هدفمند كردن يارانه شودكمتر پرداخت  چشمگیريطور تولید به

 ها از محل بودجه عمومي دولت تأمین شده است. بخش مهمي از يارانه 1396ماهه اول سال 

با عنايت به مشكلاتي كه ادامه روند كنوني اجراي هدفمندي براي كشور به همراه خواهد داشت، دولت در 

( «14»)تبصره  1397لايحه بودجه سال  فته است.تصمیم به اصلاح روند موجود اعطاي يارانه گر
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 1396ماهه سال ها در هشتكردن يارانه ندمعملكرد اجراي قانون هدف

، كل 1396 ماهها حكايت از آن دارد كه در هشت ماهه منتهي به پايان آبانماهه سازمان هدفمند كردن يارانهبررسي عملكرد هشت -

میلیارد ريال  318.751یلیارد ريال و مصارف قانون مذكور بالغ بر م 314.721ها بالغ بر منابع حاصل از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه

درصد( در مدت مذكور صرف پرداخت نقدي و غیرنقدي به خانوارها،  88/95میلیارد ريال از مصارف هدفمندي )يعني  305.619. است

 د صرف شده است.میلیارد ريال براي حمايت از تولی 4.484میلیارد ريال براي بخش بهداشت و سلامت و  8.650

اي مندرج در قانون بودجه و هاي يارانهماهه امسال از محل رديفدر هفتهاي فوق پرداختدرصد  46مین حدود أبا عنايت به ت -

 شود.هاي پاياني سال با كسري منابع مواجه ميدر ماهدولت ، شودميبیني ها، پیشمحدوديت سقف اعتبار قابل تخصیص از محل اين رديف

دند كه نسبت به كرنفر يارانه دريافت  76.317.593ماه سال جاري تعداد اساس گزارش ديوان محاسبات كشور در آبانبر -

 بگیران اضافه شده است.طور خالص به جمعیت يارانهنفر به 901.069، تعداد 1395اسفندماه سال 

ادامه روند كنوني اعطاي يارانه تا پايان سال از  حذف افراد غیرنیازمند، در صورتندي در كُبا توجه به رشد جمعیت كشور و  -

میلیارد ريال(  335.000) 1396جدول سقف منابع و مصارف قانون بودجه سال  «1»بیني شده براي اين موضوع در بند سقف پیش

 كافي نخواهد بود. نیز  1397 سال براي« 14»بیني شده در تبصره و منابع پیش كردتجاوز خواهد 
 

 («14»)موضوع تبصره  1397درباره اعطاي يارانه نقدي در لايحه بودجه سال تصميم دولت 

 1397لايحه بودجه سال رويكردهاي توان يكي از مهمترين تصمیم دولت در بازنگري رويكرد گذشته در اعطاي يارانه نقدي را مي

 در لايحه:  «14»قلمداد كرد. براساس مفاد تبصره 

كه صرفاً به بود هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده  23، رقم 1397یرنقدي به خانوارها در سال میزان پرداخت يارانه نقدي و غ -

به عبارت  هزار میلیارد تومان است.  41(، بالغ بر 1396. اين درحالي است كه اين رقم در سال جاري )شودخانوارهاي نیازمند پرداخت مي

  حذف شوند. 1396نسبت به سال  1397بگیران در سال ن نفر از جمعیت يارانهمیلیو 33حدود  ديگر پیشنهاد دولت آن بود كه

هزار میلیارد تومان( تعیین  37هاي انرژي )به مبلغ ها تنها از محل اصلاح قیمت حاملمنابع سازمان هدفمندسازي يارانهدر لايحه  -

 به سازمان مذكور تعلق نخواهد گرفت. منابعي عمومي  هاي بودجه، از رديف(1396سال )ازجمله شده است و برخلاف سنوات گذشته 

آن است كه در اين تبصره سازوكارهاي حذف افراد  «14»مل در حذف افراد غیرنیازمند از دريافت يارانه در تبصره أنكته قابل ت

نمايندگان دولت در مجلس  صورت دقیق و شفاف و قابل كنترل و ارزيابي بیان نشده است. البته براساس توضیحات ارائه شده توسطبه

درآمد )از قبیل خانوارهاي تحت پوشش كمیته امداد هاي كمشوراي اسلامي، رويكرد كلي دولت در انجام اين مهم، شناسايي اقشار يا گروه

رهايي است كه در زمره العلاج، بازنشستگان( و پرداخت يارانه نقدي به اين افراد و ساير خانواو بهزيستي، روستايیان و عشاير، بیماران صعب

 بوده است. ،رسانندولي استحقاق خود را براي دريافت يارانه به اثبات مي ،گیرندها قرار نمياين گروه
 

 («14»)موضوع تبصره  1397تصميم كميسيون تلفيق درباره اعطاي يارانه نقدي در لايحه بودجه سال 

از آنجا كه و  هزار میلیارد تومان افزايش داد 30به را لايحه بودجه  «14»ه كمیسیون تلفیق بودجه رقم يارانه نقدي در جدول تبصر

داده است تا منابع و مصارف جدول اجازه دولت به بگیر توسط دولت ترديد وجود داشته، میلیون يارانه 30در تحقق حذف حدود 

 هاي قانون بودجه افزايش دهد. مذكور را از محل رديف

سد رويكرد متفاوتي براي حذف افراد غیرنیازمند از دريافت يارانه نسبت به آنچه دولت مدنظر قرار داده بود رنظر ميعلاوه بهبه 

دولت موظف است نسبت به حذف يارانه خانوارهاي »تلفیق  در كمیسیون تلفیق تصويب شده است. براساس مصوبه كمیسیون 
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هاي مالي خود و آزمون . افرادي كه مايل به بررسي تراكنشكندم صورت تدريجي اقدابه 1397پردرآمد در طول سه ماه اول سال 

 توانند از دريافت يارانه اعلام انصراف نمايند. وسع آنها توسط دولت نیستند مي

كه خانوارها نسبت به حذف يارانه خود معترض باشند، وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي موظف است حداكثر ظرف در صورتي 

 . «وع را بررسي و در صورت استحقاق، نسبت به برقراري يارانه آنها اقدام نمايديك ماه موض

هاي نقدي به خانوارهاي تحت پوشش كمیته امداد امام خمیني )ره( و لفیق بر ادامه پرداخت يارانههمچنین كمیسیون ت 

 شهرها تأكید كرده است. درآمد به خصوص ساكنین حاشیهخانوارهاي ساكن روستاها و ساير خانوارهاي كم سازمان بهزيستي،

اما در پاراگراف دوم  ،خانوارهاي نیازمند شده استيارانه به  شناسايي و پرداختموظف به در صدر تبصره دولت  نكته مهم آنكه 

 تدريج حذف خواهد شد. بهپردرآمد يارانه خانوارهاي گفته شده است كه 

در جدول ذيل تبصره  ه شده توسط دولت و درج كل منابع و مصارف ئتغییر ساختار جدول ارا يكي از تغییرات مهم و اساسي 

هاي نفتي درصدي شركت ملي نفت ايران از منابع حاصل از فروش داخلي و صادرات فرآورده 5/14سهم  همچنین است. «14»

است كه در  در جدول مزبور درج شده (2( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )1مطابق ماده )

ها و سهم شركت ملي نفت از اين آن براي واردات فرآوردهها و مصارف لايحه مبهم بود. همچنین منابع حاصل از صادرات فرآورده

( قانون برنامه ششم 39ماده )« ب»تر شده است. با اين تغییر، بند موضوع در لايحه نبوده كه در مصوبه كمیسیون تلفیق شفاف

 ها رعايت شده است. بر تعیین مصارف مرتبط با اجراي قانون هدفمند كردن يارانهتوسعه مبني
 

 نظر كارشناسي اظهار

هاي نقدي را هدفمند تر بیان شد، طي سالیان گذشته مجلس همواره دولت را مكلف كرده بود كه پرداخت يارانهطور كه پیشهمان

 ارتقاي در تنهانه ،نقدي و دائمي يارانه غیرهدفمند و همگاني پرداخت موارد، بیشتر در كه دهدمي نشان تجربي انجام دهد. شواهد

ها در چند سال اخیر و دلیل ثابت ماندن قمیت حاملگونه كه ملاحظه شد بههمان بلكه ندارد، اثري پذيرآسیب اقشار رفاه و درآمد

 هاي تولید و انتقال و توزيع، موجب تحمیل بار مالي بیشتر بر دولت و كسري بودجه خواهد شد. در مقابل افزايش هزينه

رسد كه اكنون نظر ميبهفوق دولت و نیز اقتضائات و ملاحظات  لايحهولي با توجه به  ،ده استاگرچه اين مهم تا امروز به انجام نرسی 

به اين رويكرد اصلاحي براي سال آينده، با عنايت به ملاحظات اقتصاد سیاسي چه بسا اصلاح اين  توجهيبياست.  ضروريتغییر مسیر 

د؟ كرافراد غیرنیازمند از دريافت يارانه را بايد حذف است كه با  چه سازوكاري ال اين ؤيند را به چندين سال بعد موكول كند. اما سآفر

هاي لازم است هم مباحث نظري در اين رابطه و هم به مقدورات و امكانات اجرايي در كشور و نیز دسترسيپرسش براي پاسخ به اين 

 . شودتوجه  ،توان براي دولت فراهم كرداطلاعاتي كه مي

ضريب خطاي كمتري نسبت به  ،نیازمند يرسد شناسايي خانوارهانظر ميظري و هم از منظر ملاحظات اجرايي بهعد نهم از بُ -

ويژه اگر قرار باشد معیار تشخیص خانوار پردرآمد )غیرنیازمند دريافت يارانه( صرفاً میزان درآمد ه. بداردپردرآمد  يشناسايي خانوارها

 آمدي در نظر گرفته شود.  هاي معین درماهیانه فرد و يا دهك

ي هانیست. دهك دفاع قابل نیز نظري لحاظبه متعدد، اجرايي مشكلات برعلاوه دهك براساس ايران در خانوارها بنديطبقه موضوع -

 يارانه اعطاي مورد در بحث. كندمي تغییر هادهك در حاضر هايگروه دهك، هر به يارانه اعطاي محض به زيرا متغیرند، هايهدف درآمدي

 پرداخت يارانه درآمدي بالاي دهك چند به كه شود گفته وقتي بنابراين. است رديابي غیرقابل و ناكارآمد بحثي خانوارها هايدهك به

 .كنند رديابي را يارانه دريافت مشمول هايگروه نتوانند كه اندداده قرار جايي در را خود سیاستگذاران درواقع نشود،
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 منافع هدايت سپس و جامعه فقیر اقشار شناسايي ،شودمي بررسي و بحث اغلب كه حليراه بهترين فقرزدايي، هايسیاست حیطه در -

اند. البته ممكن براي دولت شناسايي شده هستند و يا قابل شناسايي است. اين اقشار عمدتاً قشر اين سمت به هدفمندي برنامه از حاصل

ولي در عین حال از تمكن  ،طور مثال تحت پوشش كمیته امداد قرار گرفته باشندرخي خانوارها بهاست موارد نادري وجود داشته باشد كه ب

 نها را با چالش مواجه كند. آتواند اصل شناسايي اقشار نیازمند و اعطاي يارانه به مالي برخوردار باشند كه اين موضوع نمي

استحقاق دريافت رغم بهسا خانوارهايي وجود داشته باشند كه باست كه چه شود اينتوجه به آن نكته ديگري كه لازم است  -

بايد دلايل گوناگون تحت پوشش هیچ نهاد حمايتي قرار نگرفته باشند يا جزء عشاير و روستايیان نیز نباشند. دولت ولي به ،يارانه

هاي غیرواقعي اي آنكه جلوي برخي درخواستمسیر اعلام درخواست اين قبیل خانوارها براي دريافت يارانه را نیز باز بگذارد. اما بر

 هاي اطلاعاتي در دسترس آزمون وسع انجام دهد. گرفته شود لازم است، دولت با استفاده از بانك

تواند به شناسايي اشخاص حقیقي هاي اطلاعاتي مختلفي وجود دارد كه دسترسي به آنها ازسوي دولت ميدرحال حاضر بانك -

 ها كمك كند. مند كردن يارانهذينفع در قانون هدف

 حقوقي، بانك و حقیقي اشخاص مالي و اقتصادي اطلاعات بانك مالیاتي، اطلاعات اطلاعاتي نظیر بانك هايبانك استفاده از اطلاعات -

، ... و ولتد كاركنان اطلاعات جامع بانك كشور، ونقلحمل و سوخت مديريت ستاد در موجود اطلاعات بانك مستغلات،  و املاک اطلاعات

 اقتصادي اطلاعات اين با سیاستگذاري و كند تبیین را خانوار هر سرپرست يا خانوار اقتصادي شرايط و مختصات از وجوهي تواندمي هركدام

 برخي جامان با. است ضروري نیز رابطه اين در تكمیلي اقدامات برخي انجام و بود نخواهد خطا از عاري نیز اقدام اين حال،اين با. گیرد صورت

 :از عبارتند اقدامات اين اهم. داد كاهش را آن سیاسي و اجتماعي تبعات و خطا احتمال توانمي تكمیلي اقدامات

 حذف، دلايل ارائه با شده حذف خانوارهاي و افراد به قبلي اطلاع 

 مشخص زماني بازه در قطعي نتیجه اعلام و شدگانحذف پیگیري و اعتراض امكان شفاف فضاي ايجاد، 

 آن اجتماعي تبعات كاهش منظوربهشیوه  اين اجراي لزوم دلايل ارائه و رسانياطلاعهاي مختلف براي رسانه از استفاده، 

 ها رديف مشخصي در بودجه عمومي در نظر گرفته نشده است. اين به معني اين است براي منابع و مصارف سازمان هدفمندي يارانه

 ها رعايت نشده است. تعیین رديف بودجه عمومي براي منابع و مصارف سازمان هدفمندي يارانهبر ( مبني39ماده )« 1»كه تبصره 
 

 بندي و پيشنهادجمع

  :استهاي نقدي و غیرنقدي ضروري گیري درخصوص توزيع يارانه، توجه به محورهاي ذيل براي تصمیمفوقبا عنايت به توضیحات 

 ،صرفاً به خانوارهاي نيازمنداعطاي يارانه و لط گذشته بر اصلاح روند غكمك به تصمیم دولت مبني .1

منظور انجام آزمون وسع و شناسايي افراد مستحق دريافت هاي اطلاعاتي موجود بهاعطاي مجوز به دولت براي استفاده از بانك .2

 )در مصوبه كمیسیون تلفیق آمده است(، هاي نقدييارانه

 ،اندكه موفق به ثبت نام براي دريافت يارانه نشدهافراد نیازمندي ت نام منظور امكان ثببیني سازوكار لازم بهپیش .3

 )در مصوبه كمیسیون تلفیق آمده است(.منظور اعلام اعتراض نسبت به حذف از دريافت يارانه نقدي بیني سازوكار لازم بهپیش .4

 

 هاپيشنهاد

صورت به 1397ماهه اول سال طول سه دولت موظف است نسبت به حذف يارانه خانوارهاي پردرآمد در»عبارت . 1

 مربوط به كميسيون تلفيق حذف شود.« تدريجي اقدام نمايد

هاي ها رديفيارانه . براي منابع و مصارف سازمان هدفمندي2 مشخصي در بودجه عمومي لحاظ شود. 


