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 كل كشور 7931مصوبات كميسيون تلفيق بودجه سال بررسي 

 «(71»، تبصره «ج»)بند 

 
 

 

 
  

 

 
 

 

 مقدمه

مده ، آتلفيق نيز رسيدهكميسيون  كل كشور كه به تصویب 5931لایحه بودجه سال  «51» تبصره« ج»ر بند د

های توزیع نيروی برق نسبت شود از محل مطالبات خود از شركت( اجازه داده می)شركت توانير به دولت»است: 

های ها اقدام و سپس وزارت امور اقتصادی و دارایی در اجرای قانون سياستبه افزایش سرمایه در این شركت

ها را تا در این شركت شركت توانير( % 93)درصد  نهوقانون اساسی، سهام مازاد بر چهل وچهارمچهلكلی اصل 

های ( ریال به بخش غيردولتی با اولویت شهرداری012.222.222.222.222پنجاه هزار ميليارد )وسقف دویست

  .«كشور در قبال مطالبات قطعی آنها از دولت یا آورده نقدی واگذار نمایند

 

 نظر كارشناسي اظهار

( 912.222.222.222.222هزار ميليارد ) پنجاهمجوز واگذاری چهارصدو« 51»تبصره  «ج»دولت در قالب بند . 5

ها را های غيردولتی با اولویت شهرداریهای توزیع نيروی برق به بخشهای دولت در شبکهریال از اموال و دارایی

های لازم برای تغيير این تبصره دارای ظرفيت« ها در آخرین تجدید ارزیابیارزش دارایی»درخواست كرده است. 

ه قانون بودج های توزیع نيروی برق نيست. چون اولاًههای دولت در شبکیضعيت اموال و دارایلکيت و تعيين وما

 ، ثانياًود نداردهای ثابت و پایدار در آن وجگذاریو امکان قانونساله اعتبار دارد ساليانه كل كشور، صرفاً برای دوره یک

ز لایحه ا پيشنهاد نخست آن است كه بند مزبورای بلندمدت است. خصوص تغييرات ساختاری مقولهگيری درتصميم

 د. حذف شو 5931بودجه سال 

منوط  طور عام،بينی شده، بهسازی و موفقيت در تحقق اهداف پيشسمت خصوصی دیگر، گام برداشتن به سویاز

رات مقرسازی، آزادسازی، معرفي و توسعه رقابت، تنظيم تجاریبه فراهم بودن مجموعه شرایطی است كه شامل 

 استمرار اقداماتو  فراهم نيستاز شرایط مزبور در كشور یک هيچ حال حاضرسفانه درمتأ 5است. )رگولاتوری(

ق عدم تحقو  شکست تعميقویژه در بخش توزیع نيروی برق منجر به بهسازی در صنعت برق و برای خصوصی

  9و0..گرددقانون اساسی میوچهارم چهلاصل  های كلیاجرای سياست راهبردی نظام در اجرای قانون اهداف
 

                                                                                       

، دانشگاه صنعتی «سازی صنعت توزیع برقیند خصوصیی و تدوین مبانی نظری و تجربی فرآبررس»مسعود نیلی، مجری طرح پژوهشی  .1

 . 1831شریف، پژوهشکده مطالعات اقتصادی و صنعتی شریف، 

کید بر بخش توزیع تأ های توزیع نیروی برق به بخش خصوصی )باواگذاری شرکت»های مجلس شورای اسلامی، گزارش . مرکز پژوهش2

 .1812ماه ، اردیبهشت12121، شماره مسلسل «برق(

  .1812ماه ، آبان12028، شماره مسلسل «های ورود بخش خصوصی به صنعت برقچالش»گزارش  های مجلس شورای اسلامی،مرکز پژوهش. 8
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انحراف از قانون اساسی در وزارت نيرو وچهارم اصل چهل های كلیگذشته كشور در اجرای قانون اجرای سياست هایربهتج

طور منطقی مورد انتقاد ریاست محترم مجلس شورای اسلامی هدهد. این مهم برا نشان می سازیمسير صحيح خصوصي

هزار نفر  51دو برابر شده و تعداد كارمندان از  توزیع هایهزینه 5931الی  5930گفتنی است، از سال  5گرفته است. نيز قرار

 2های چندین هزار ميلياردیبدهي عرضه برق،افزایش بهای تمام شده هزار نفر رسيده است كه این امر موجب  15به 

دهد، مهيا نبودن شرایط مزبور نيز نشان می از كشورهای جهان تجربه برخی وزارت نيرو به بخش غيردولتی شده است. بررسی

 . 1و  9، 9.شده است به مردمرساني كاهش كيفيت خدمات و تمام شده عرضه برقافزایش بهای موجب 

اً در شرایط كنونی صرف برق و ضرورت توجه به استمرار امنيت تأمين انرژی برقهای انحصارطلبی در شبکهدليل وجود به. 0

د و لزومی به واگذاری اموال دولتی كرواگذار رسانی به مشتركان را به بخش خصوصی برداری، نگهداری و خدماتتوان بهرهمی

دولتی وزیع به بخش غيردهد، واگذاری مالکيت شبکه تكشورها نشان میتجربه برخی از  به بخش غيردولتی وجود ندارد. بررسی

 ای همراه شده است. و مشکلات عدیده هابا چالش

های غيردولتی برای شركت ایجاد انحصار 5931لایحه بودجه سال « 51»تبصره  «ج» یکی از تبعات منفی تصویب بند. 9

سبت به خرید توانند نهای غيردولتی توليدكننده نيروی برق مید، شركتتوليدكننده نيروی برق است. زیرا با تصویب این بن

له طرفين معامهای توزیع نيروی برق از محل مطالبات قطعی صنعت برق اقدام نمایند. در چنين شرایطی، سهام مازاد شركت

ناشی از این شرایط در معاملات بازار  تبعات منفيعمل خواهند كرد و بروز  صورت خریدار و فروشندهطور همزمان بههب

منظور جلوگيری از تبعات منفی ناشی از واگذاری سهام موضوع این بند از تبصره و همچنين لذا بهبرق دور از انتظار نخواهد بود. 

 قانون وچهارماصل چهل صدر» وزارت نيرو، پاسخگویيها و ویژه شهرداریهسهام واگذاری به بخش غيردولتی ب سازیشفاف

کال اش برای ساماندهی وضع موجود و جلوگيری از شودپيشنهاد می «دولت واگذار كرده استعهده به اساسی كه تأمين برق را

ای برای نحوه واگذاری سهام و سهم سهامداران موضوع این تبصره به مجلس شورای دولت لایحه در ارائه خدمات عمومی

 اسلامی ارائه نماید.

قانون اساسی در وزارت نيرو تاكنون محقق  وچهارماصل چهل های كلیداف نظام در اجرای قانون سياستگفتنی است، اه .9

نيز تغيير یافته است. بنابراین  وچهارماصل چهل های كلیو با تغيير وزیر، رویکردها نسبت به اجرای قانون سياست 1نشده

 ل اص های كلیبت به عملکرد خود در اجرای قانون سياستضروری است كه پيش از طرح چنين موضوع مهمی، وزارت نيرو نس

 

                                                                                       

 . موجود در: 1

https://www.isna.ir/news/93060503467 

دیگر در طی آن چهار سال گذشته  عبارترسیده است. بهريال هزار میلیارد  811هزار میلیارد ریال به  171های وزارت نیرو از بدهی 1812الی  1812. از سال 2

 گیرد.طور رایگان در اختیار وزارت نیرو قرار میبرابر شده است. این درحالی است که سوخت به 8/2های صنعت برق بدهی
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 . 1811ماه فروردین

4. Silvestre, Bruno, Jeremy Hall, Stelvia Matos, and Luiz Augusto Figueira. "Privatization of electricity distribution in the 

Northeast of Brazil: The good, the bad, the ugly or the naïve?." Energy Policy 38, no. 11 (2010): 7001-7013. 

5. Karahan, Hatice, and Mehmet Toptas. "The effect of power distribution privatization on electricity prices in Turkey: Has 

liberalization served the purpose?." Energy Policy 63 (2013): 614-621. 
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، مستندات لازم جهت اثبات اثربخش بودن «51» تبصره« ج»علاوه در هنگام طرح موضوع بند هاقدام نماید. ب وچهارمچهل

 ها در تحقق اهداف نظام را ارائه نماید. تصميم

های طشر)رگولاتوری( یکی از پيش مستقل از وزارت نيرودهد، تشکيل نهاد تنظيم مقررات تجربيات جهانی نشان می

( این صنعت« انحصار طبيعی»دليل ویژگی سازی در صنعت برق )بهلازم و ضروری برای موفقيت در تحقق اهداف خصوصی

ق جهانی، فه تجربيات مود، دولت نسبت به تشکيل نهاد رگولاتوری مستقل از وزارت نيرو، با توجه بشولذا پيشنهاد می ست؛ا

 د. اقدام كن

 

 دپيشنها

موجب بروز مشکلاتی نظير تعميق  است. زیرا اولاً 7931از لایحه بودجه سال « 71»تبصره « ج»نخست، حذف بند  اولویت. 7

قانون بودجه ساليانه كل كشور برای دوره صرفاً  گردد. ثانياًاد انحصار و ... میسازی، ایجشکست و عدم تحقق اهداف ناشی از خصوصی

لایحه  ای بلندمدت است، درهای ثابت و پایدار برای تغييرات ساختاری كه مقولهگذاریشود و امکان قانونجرا گذاشته میساله به ایک

 بودجه وجود ندارد. 

س شورای اسلامی اقدام كند كه دربرگيرنده به مجل ای جداگانهلایحهتواند در این خصوص به ارائه دولت محترم میالبته 

تواند لوایح خود را برای صورت لزوم، دولت می علاوه درهرفع مشکلات موجود در صنعت برق باشد. ب برای مورد نياز ظرفيت

 د. ارائه كن« هابرق در استان های توزیع نيرویقانون استقلال شركت»ازجمله  اصلاح قوانين گذشته

 

 


