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 كل كشور 7931مصوبات كميسيون تلفيق بودجه سال بررسي 

 (مديريت شهري و مسكن و شهرسازيبخش )
 

 

 

  

 

 
 

 

 مقدمه

نحوی تنظیم آن به بايدهای متخذه، که ای و مأموريتبینی اعتبارات بودجهلايحه بودجه ظرفیتی است برای پیش

های ذيربط باشد. باشد که زمینه تحقق اهداف، احكام بالادستی و همچنین رافع نیازهای اعتباری تكالیف و برنامه

بخشی ازجمله نرخ های برونها و برنامهطرف متأثر از سیاست يكبخش مسكن و شهرسازی و مديريت شهری از 

کیف اين وکننده کمّتواند تعیینبخشی میها و اقدامات درونارز، ارزش پول ملی و ... است و از طرف ديگر، برنامه

تكاليف هاي متخذه، حجم اعتبارات و انطباق آن با ها و برنامهنوع سياستبخش باشد. از اين منظر، بررسی 

قانوني و بخشي در لايحه بودجه بخش مسكن و شهرسازي و مديريت شهري حكايت از آن دارد كه 

بيني شده بخشي مرتبط با اين حوزه و همچنين منابع اعتباري پيشبخشي و برونهاي درونگيريجهت

كام و منابع و فاقد اح ها و مشكلات اين بخش باشدع چالشتواند رافنمي 7931در لايحه بودجه سال 

و بسیاری از امور با اهمیت در اين بخش مورد غفلت و  اعتباري لازم به جهت پاسخگويي به نياز بخش است

نشینی و نوسازی توجهی قرار گرفته است، پرداختن به ضرورياتی مانند مسكن اجتماعی )وعده دولت(، حاشیهکم

شهرسازی و لحاظ حداکثر آزادسازی عرصه( و تكلیف  های فرسوده )براساس طرح جامع و با رعايت معیارهایبافت

سازی بناهای با مقاومها، توزيع و آمايش جمعیت، جديت در گونه بافتدرصد از اين 01انه یقانونی در نوسازی سال

های عمرانی و استانداردها در کلیه پروژه مقررات، اجرای ضوابطکمیّت وتکیفینظارت عالیه بر و  اهمیت و ضروری

کیفی مندرج در برنامه ششم وتوجه به تكالیف ساختارهای تشكیلاتی(، اهداف کمیّ وسازهای شهری )بااختو س

شهری، ونقل عمومی درونهای حملکیفی سیاستگذاری و تدقیق و بهبود اعتبارات اجرای برنامه یتوسعه، ارتقا

های روستايی از شهری )با رئوس برنامه های مرتبط با توسعه روستاها و تفكیكضرورت افزايش اعتبارات برنامه

ها و ضرورت تحقق مهاجرت معكوس و الزام در تقويت مبادی مهاجرت(، تقويت منابع توجه به مغفول ماندن برنامه

گرفت. استمرار مورد توجه قرار می بايدها و ... ازجمله مواردی است که در اين لايحه ها و دهیاریدرآمدی شهرداری

تواند زمینه و تضمینی برای حل مسائل و مشكلات از سنوات گذشته بر اين بخش حاکم بوده، نمی اين وضعیت که

سازي و مديريت شهري، بيانگر هاي مرتبط با بخش مسكن و شهربررسي رديفمربوطه در سال آتی باشد. 

هاي ها و برنامهها و حتي عدم نظم رفتاري در تنظيم رديفآن است كه اين لايحه از استمرار سنواتي ضعف
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و بهبود اين  ساز ارتقاتواند زمینهشهری نمی توجهی به احكام برنامه ششم توسعه در حوزه مسكن و شهرسازی و مديريتبی

و  های شهری و روستايیهای متفرقه اين لايحه، عدم تفكیك برنامهبخش باشد و گنجاندن حجم زيادی از اعتبارات در رديف

نشینی و ضرورت نوسازی بیش از خصوص مهاجرت، حاشیهم اعتبارات هر بخش، عدم اتخاذ تمهیدات لازم درنامشخص بودن سه

عنوان ههای جامع شهرسازی نوين )بمنطبق بر طرح 0شهر کشور( 0254شهر از  584هم در  هزار هكتار بافت فرسوده )آن 021

مند شدن و ضابطه محدوديت عرضه زمین در شهرها و ضرورت آزادسازی حداکثر عرصه(توجه به  فرصت بازتولید حداکثری مسكن، با

ها و اعتبارات وزارت راه و شهرسازی )و تشكیلات گذاری ملك در بازار مسكن کشور )استیجاری و مالكیتی(، لزوم تدقیق برنامهقیمت

بابت افزايش اعتبارات توسعه  ها )ازها و دهیاریهرداریوابسته( در راستای اجرای تكالیف قانونی، ضرورت تقويت منابع سازمان ش

عنوان نقاط جمله مواردی است که بهو لزوم توجه به توزيع جمعیت، از کیفیت مبادی مهاجرت یتوجهی به ارتقاروستايی( و نیز بی

 د.ه اصلاح شومورد اشارضعف اين بخش از لايحه از سنوات گذشته استمرار داشته است و ضروری است تا نقاط ضعف 
 

نسبت به اعتبارات 0931شايان ذکر است که برآورد اعتبارات بودجه وزارت راه و شهرسازی در لايحه بودجه سال 

درصد افزايش و در بخش اعتبارات  53/25ای با در بخش اعتبارات هزينه 0931موضوعه در قانون بودجه سال 

ها که مطلوب ارزيابی جه است و فارغ از افزايش اعتبار برخی از برنامهدرصد کاهش موا 41/92ای با های سرمايهدارايیتملك

دهد که شهری و توسعه روستايی نشان میونقل درونو حمل م بالادستی در بخش مسكن، شهرسازیشود، بررسی احكامی

شهرسازی که و  گونه حكم خاصی درخصوص مسكن، هیچ0931رويكردهای اتخاذ شده در ماده واحده لايحه بودجه سال 

 اين بخش باشد ارائه نكرده است. بتواند ضامن ارتقای

گرفت، درك صحیح از شرايط بحران مورد توجه بیشتر برای تنظیم لايحه بودجه قرار میبايد  رسد آنچهنظر میبه

بازار مسكن  بخشی برای رونق و ايجاد تعادل درو برونبخشی درون مسكن و تقويت مبادی مهاجرت و اتخاذ تمهیدات صحیح

نشینی و چگونگی برخورد با مسئله حاشیهازجمله  شود. مواردیکه در اين لايحه ردی از آن مشاهده نمی استو شهرسازی 

های فرسوده که در برنامه ششم بدان تأکید شده است، ساماندهی کالبدی شهری و روستايی، توزيع و آمايش نوسازی بافت

ها و تبیین توسعه روستايی و برنامه یشهری، ارتقاونقل درونری مديريت شهری و حملجمعیت شهرها، تقويت مالی و اعتبا

گفتنی است که از  طلبد.های وابسته را میای اين دستگاه و تشكلمسكن و شهرسازی و توجه بیشتر به وظايف اساسنامه

میلیون  5،310،190،898فصول )يعنی  ای و مالی برحسب امور وهای سرمايهدارايیای و تملكجمع کل اعتبارات هزينه

و  یشهر انعمر ،مسكن رمواريال( به  میلیون 25،415،183 / درصد آن )معادل14حدود  0931ريال( در لايحه بودجه سال 

 توسعه و تحقیق فصلب، فاضلا و آب فصلی؛ عشاير و ستايیرو ،یشهر تخدماو توسعه فصل؛ مسكن فصل)شامل ستايی رو

 82،505،183)يعنی  0931است که نسبت به اعتبار مذکور در قانون بودجه سالستايی( رو و یشهر انعمر، مسكنر موا در

ای و دهد. در اين لايحه از جمع کل اعتبارات هزينهدرصد کاهش اعتبار نشان می 03/11میلیون ريال( به میزان 

میلیون ريال(  53،181،019صد آن )يعنی در 10/0ای و مالی برحسب امور و فصول مذکور، حدود های سرمايهدارايیتملك

میلیون  019،128،951)يعنی  0931ونقل تخصیص يافته است که نسبت به اعتبار مذکور در قانون بودجه سالبه فصل حمل

درصد از کل اعتبارات لايحه )يعنی  89/8دهد. در اين لايحه، درصد کاهش اعتبار نشان می 11/40ريال( به میزان 
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که نسبت به اعتبار مذکور در قانون بودجه  های متفرقه اختصاص داده شده استريال( به رديفلیون می 592،138،295

شايان ذکر است که از  .دهد.درصد کاهش اعتبار نشان می 11/91میلیون ريال( به میزان  189،588،134)يعنی  0931سال

های متفرقه در سال يحه )برآورد اعتبارات رديفلا 3مندرج در جدول ، 0931مجموع اعتبارات متفرقه لايحه بودجه سال 

 میلیون ريال، به حوزه مسكن، شهرسازی و مديريت شهری اختصاص يافته است. 54،318،111(، به میزان 0931

 

 تطابق لايحه با قوانين بالادستي و دائمي 

ضرورت قانونی است تا اين لايحه در تطابق و روی، تكلیف و اينید، ازآنجايی که برنامه ششم توسعه در سال گذشته به تصويب رس از

ديگر يكسری تكالیف موضوعی مندرج در قوانین بخشی ازسوی  شد.وکیفی و انتظارات آن برنامه تنظیم میتدقیق کامل با اهداف کمیّ

گیری و اثری از جهت شود وگرفت که چنین رويكردی در اين لايحه مشاهده نمیمورد توجه قرار می بايددر اين حوزه وجود دارد که 

ای و برای تحقق آن تكالیف، اهداف و انتظارات برنامه 0931های سنواتی در ماده واحده لايحه بودجه سال انطباق رويكردها و فعالیت

 شود.بخشی مشاهده نمی

بخش  توان گفت كهبه همانند سنوات گذشته تصويب شود مي 7931كه لايحه بودجه سال  صورتيدراز اين ديدگاه، 

ضرورت پرداختن به  اي از تكاليف بالادستي با عدم تحقق و اجرا مواجه خواهند شد. مواردي مانند مسكن اجتماعي،عمده

برداري از فرصت بازتوليد مسكن در هاي فرسوده )و حداكثر بهرهدرصد بافت 71نوسازي و بهسازي حداقل  نشيني وحاشيه

جرت )ساماندهي ي عرصه و رعايت معيارهاي شهرسازي(، تقويت مبادي مهاهاي مذكور با لحاظ حداكثر آزادسازبافت

اجتماعي و نظاير آن(  مهر و مسكن د و تعهد به ساخت هرگونه مسكن جمعي )اعم از اتمام مسكنتوزيع جمعيت(، تقي

منظور توسعه پايدار، وستايی بههای متناسب با نیازهای فعلی و آتی مجموعه شهری و رتهیه و اجرای طرحهاي فرسوده، تنها در بافت

وساز، اعمال های ساختسازی تولید مصالح و فعالیتها، استانداردتبیین، تقويت و شفافیت عملكردی نظام درآمدی و مالی شهرداری

کافی و ويژه ها توجه م است در اين لايحه به آن( مقررات ملی ساختمان از عمده موضوعاتی است که لاز22نظارت عالیه در تحقق مبحث )

تعدادی از تكالیف قانونی که در لايحه بودجه به آنها توجهی  0طور کامل مرتفع شود. در جدول شود تا از اين طريق نیازهای مربوطه، به

 .نشده يا اعتبار کافی برای آنها در نظر گرفته نشده است ارائه شده است

 

 اصلاحات پيشنهادي براي مصوبه كميسيون تلفيق

 «4»تبصره  «ج»ند . اصلاح ب7

ازسوی  باشد.اين حكم فاقد حجم و میزان تسهیلات ارزی قابل واگذاری و نرخ سود ترجیحی احتمالی میـ « ج»توضيح بند 

تواند ها میها و پروژهها برای تضمین بازپرداخت بدون دخل و تصرف و يا تأيید آن طرحها و دهیاریديگر تعیین سازمان شهرداری

های دارای توجیه فنی، اقتصادی و بايد تصريح شود که طرحداشته باشد. برمانعی برای پیشرفت و يا تحقق اين حكم از لايحه را در

ها ملاك عمل خواهد بود. قاعدتاً توزيع سهم میزان روی انتفاعی بودن آن طرحايناقتصاد تأيید شود. از توسط شورایمالی بايد 

اوراق قابل انتشار برحسب تسهیم سازمان برنامه و بودجه و برحسب توان جذب صورت خواهد گرفت. مضافاً اينكه مشخص نشده 

 يابد.ان اختصاص میاست که نرخ مالیاتی آن صفر خواهد بود يا درصد خاصی بد
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 «6». اصلاح بندهاي الحاقي به تبصره 2

 «و»بند  «2»افزوده ذيل جزء الف( موضوع توزيع عوارض ارزش

عنوان مبادی مهاجرت و ماندگاری جمعیت در سطح خدمات و زندگی در روستاها )به یبا عنايت به الزام در ارتقا توضيح:

 ( افزايش يابد.% 21( به حداقل ) % 02صیصی به روستاها از )روستاها(، ضرورت دارد تا میزان عوارض تخ

 ارداتيبراي انواع سيگار توليد داخل و وموضوع تعيين عوارض  ب(

و از « سیگار و تنباکوازجمله  انواع محصولات دخانی»عبارت شود تعیین عوارض برای انواع سیگار بهپیشنهاد می توضيح:

 یهای ساماندهی حاشیه شهرها و ارتقاتغییر نمايد و مبالغ حاصله برای برنامه ريال 111.21بابت تنباکو به میزان هر بسته 

  ی مبادی مهاجرت تخصیص يابد.يی و روبنايخدمات زيربنا

  

  «3»تبصره  «هـ». حذف بند 9

 « هـ»توضيح بند 

تولیدی، و ... با ماهیت ذاتی و شرح ها مانند کاربری تجاری، تغییر کاربری اراضی و املاك آموزشی به انواع کاربری (الف 

 .وظايف وزارت آموزش و پرورش مغايرت دارد

پرورش و  و آموزش»بر اصل سوم قانون اساسی مبنی «9»با عنايت به کمبود فضاهای آموزشی دولتی و تأکید جزء  (ب 

موجبات کاهش دسترسی به ؛ اين رويكرد «عالیبدنی رايگان برای همه در تمام سطوح و تسهیل و تعمیم آموزشتربیت

 . کندرا فراهم میشهرها؛ تربیتی دولتی در شهرها و کلان فضاهای آموزشی، ورزشی و

کاربری بخشی از املاك و فضاهای آموزشی، ورزشی و تربیتی وزارت آموزش و در اين بند تصريح نشده است که تغییر (ج

 ؟ییر کاربری چیستها متصور خواهد بود و علت تغپرورش به چه نوع از کاربری

 ممنوعیت انتقال و يا واگذاری املاك تغییرکاربری داده شده و يا نشده تصريح نشده است. (د 

 

  «71»تبصره « د»بند . حذف 4

برداری براساس کدامین ملاك و معیار کارشناسی تعیین در اين بند مشخص نشده است که تعیین ارزش منافع ناشی از بهره (لفا

باشد. ضمن آنكه نوع در اين حكم، امكان مفسده متصور می زيراید کارشناسی تعیین نشده است. يع تأخواهد شد و مرج

 هزار میلیارد ريال خواهد شد مشخص نشده است. 91برداری از زمین که موجب ايجاد ارزش و منافع به میزان بهره

و پروانه ساختمانی خواهد بود و مرجع صدور  در اين بند مشخص نشده است که ايجاد مستحدثات براساس کدامین مجوز (ب 

 پروانه کدام تشكیلات شهری و يا روستايی خواهد بود؟ 

باشد يا خیر و در صورت نبود های جامع و تفصیلی میهای مصوب، همان طرحدر اين بند مشخص نشده است که آيا منظور از طرح ج(

 ای صادر خواهد شد؟ اساس چه تعرفههای ساختمانی برور پروانهرای صدهای متصور بطرح در يك شهر تكلیف چیست و تعرفه

عدم امكان بايد   ابهام دارد؟ و« اساس قرارداد فروختهايجاد شده توسط طرف قرارداد و برمستحدثات »در اين بند مفهوم عبارت د( 

 انتقال و يا واگذاری مستحدثات تصريح گردد.
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شوند و ی جزئی از اموال عمومی بوده و انفال محسوب میيهای اجرار اختیار دستگاهنكته با اهمیت آنكه اراضی و املاك د (هـ 

  است.قانون اساسی  وپنجمچهلمغاير با اصل 

 

 «ش كميته امداد و ... شموضوع واگذاري مسكن مهر فاقد متقاضي به افراد تحت پو» «71»حذف بندالحاقي به تبصره . 5

ی و يهای زيربناها مهر که فاقد متقاضی هستند و فاقد زيرساختنیابی درخصوص مسكنبا توجه به نبود مطالعات مكاتوضيح: 

بر تأمین آن خدمات  های مترتبباشند؛ اين سیاست تنها موجبات استمرار تحمیل هزينهی و همچنین خدمات شهری میيروبنا

توان چنین قتصادی و اجتماعی نیز ندارد. البته میگونه توجیه ااينكه منابع آن در بودجه نیز لحاظ نشده است و هیچخواهد شد کما

  برداری قرار داد.های نظامی و آموزشی مورد بهرهی را برای ايجاد پادگانيواحدها

 

  «72»تبصره « ب»بند . حذف 6

ب ی جزئی از اموال عمومی بوده و انفال محسويهای اجرانكته با اهمیت آنكه اراضی و املاك در اختیار دستگاه: توضيح

 باشد.  قانون اساسی می وپنجمچهلشوند و مغاير با اصل می

 

 ها(الحاقي )مركز پژوهش هايپيشنهاد

باشد و عدم توجه به آن تكالیف برخی از تكالیف قانونی نیازمند تخصیص رديف اعتباری برحسب برنامه مشخص میکه یيآنجااز

شود که شرح ذيل ارائه میهای پیشنهادی بهبود عمده ضرورت های ملی و محلی خواهدموجبات انباشتگی مشكلات برای دولت

 :طلبدمحقق گردد و تنها اراده مديريتی در اين بخش را می گذاري داخلي و خارجياز طريق جذب سرمايهتواند می

ضرورت تقويت و ايفاي تعهدات حاكميتي در مبادي مهاجرت به جهت مديريت روند مهاجرت و كنترل . 7

 نشيني،هگسترش حاشي

هاي جامع توسعه روستايي براساس اطلاعات و مطالعات آمايش سرزمين و تسهيل ضرورت تدوين برنامه. 2

ها با لحاظ باز تعريف گيري و توسعه فعاليتزائد اداري در شكلبوروكراسي  تحقق اهداف مربوطه و حذف

 محدوده روستاها، 

و تعیین و تكلیف و تثبیت مالكیت  اداستر( كشورو اتمام طرح جامع حدنگاري )ك ضرورت سرعت اجرا. 9

 ريزی بهینه شهری و روستايی،اشخاص )حقیقی و حقوقی( براملاك به منظور برنامه

 ها،وساز و اجرای پروژهدر کلیه مراحل ساخت وري عوامل توليدو افزايش بهره ارتقا ضرورت. 4

ها کیفیت و کاهش هزينه یو دستیابی به ارتقا ملكردیدر کلیه مراحل ع اجباري شدن رعايت كامل استانداردها. 5

 ی و همچنین تحقق نظارت عالیه،و برقراری تضامین اجراي

مراحل تولید مصالح و تجهیزات ساختمانی و  هدر کلی هاي نوينكارگيري تجهيزات و فناوريهضرورت در ب. 6

 وسازها،ساخت

 عايت کامل ضوابط و مقررات در کلیه مراحل عملكردی،و نظارت با ر يت اجراو بهبود مدير ضرورت ارتقا. 1
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 کردها،در تعريف ساختارها و کلیه پروژهای مديريت شهری و اصلاح مديريت هزينه تدقیقضرورت . 8

گیری از با لحاظ حداکثر آزادسازی عرصه و بهره هاي فرسودههاي شهري و بافتبرداري از زمينضرورت حداكثر بهره. 3

 های جامع و ساختاری،نوين در قالب طرح شهرسازیارهای ها و معیشاخص

عملكرد و تدقیق در مطالعه، تأمین اعتبارات مربوطه،  ها در بازه زماني تعريف شدهانجام پروژه ضرورت. 71

 ی و پیمانكاری،کارفرماي

هاي يههاي موجود و تلاش در جهت جذب سرماگذاريضرورت تسهيل و برقراري امنيت در حفظ سرمايه. 77

 زائد و غیر ضرور، بوروکراسی  ( و رفعاعم از ايرانی و خارجی) خارجي

 ايجاد دولت جامع الكترونيك در جهت كاهش زمان و شفافيت عملكردي و نظارت دقيق بر فرآيندها،. 72

های ی ابنیهوساز و تعمیرات تأسیسات، نماها، تزئینات و دکوراسیون داخلضرور در ساختهای غیرضرورت حذف هزينه. 09

 ،(طور عامهب)دولتی 

وسازهای دولتی و ر کلیه ساختد( 03)مبحث ازجمله  گانه مقررات ملي ساختمان 22ضرورت رعايت مباحث . 74

های های عملكردی غالب مهندسان ناظر، دستگاهو رفع ضعف تكنولوژی در مراحل مختلف عملكردیدانش و  یدولتی و ارتقاغیر

 ها،ظام مهندسی و کنترل ساختمان و شهرداریسازمان نازجمله  ناظر

هايی ازجمله معیارهای )ملكی و استیجاری( برحسب قوانین، معیارها و شاخص ضرورت اصلاح نظام قيمتگذاري مسكن. 75

مند بودن قیمت و های مستقیم )موضوع کمیسیون تقويم املاك( و حاکمیت ضوابط بر قاعده( قانون مالیات15مندرج در ماده )

 .ضرورت کاهش قدرت مانور مالكین و مشاورين املاك

 سازي ساختمان،ضرورت و الزام در برقراري بسترهاي حقوقي و حمايتي براي ايجاد و توسعه صنعتي .76

 خیزی کره زمین قرار گرفته است.الخصوص با توجه به موقعیت فلات ايران که در کمربند زلزلهعلی

هاي جامع هاي فرسوده )منطبق بر طرحضرورت نوسازي بافتیشتر به آنچه مورد تأکید است توجه ب. 01

  برداري از تراكم(،شهرسازي و لحاظ حداكثر آزادسازي عرصه و حداكثر بهره

 .نقل عمومیوهای توسعه حملتقويت برنامه. 08

 


