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 كل كشور 7931سال دجه بررسي مصوبات كميسيون تلفيق بو

 (1 و 7 جزء الحاقي« الف»، بند «71»تبصره )

 )ويرايش دوم(

  

 

 

 

 

 

 مقدمه

اساس حكومت حق و عدل قرآن نظام يافته سالار كه قانون اساسي آن برمردمبدون شك در يك جامعه  .1

بايد مورد توجه مقامات  عنوان يك اصل اساسي، هموارهتحقق عدالت و رفع تبعيض ناروا بهاست، توجه به 

بر عملكرد يد بر مدار عدالت و مبتنياهاي اجرايي نيز بنظام پرداخت در دستگاهكشور باشد.  نو مسئولا

بقه مين حداقل معيشت طاف سازمان باشد. البته توجه به تأافراد و ميزان اثرگذاري آنان بر تحقق اهد

نظام پرداخت در دهد ها نشان ميبررسيدر اين بين مورد توجه باشد.  ضعيف كاركنان دولت نيز بايد

هاي اجرايي به منابع مالي در توان دسترسي دستگاهت. بخش دولتي از وضعيت مناسبي برخوردار نيس

هاي نظارتي و شوراي حقوق و دستمزد و قوانين و مقررات معيوب، كنار ضعف در عملكرد دستگاه

  را فراهم كرده است.هاي غيرمتعارف و ناعادلانه در نظام پرداخت در كشور ساز پرداختزمينه

كل كشور مصوب  1931لايحه بودجه سال  «12»تبصره « الف»از بند « 2»و « 1»الحاقي  هايجزء .2

كميسيون تلفيق تلاش كرده است تا راهكاري را براي رفع تبعيض و برقراري عدالت طراحي و از 

هاي حقوق غيرمتعارف جلوگيري كند. اينكه تا چه اندازه اين هدف از طريق احكام مذكور قابل افزايش

يك مذكور از آنجايي كه هر دو جزء  آنكهتوضيح  ي قرار گرفته است.تحقق باشد در اين گزارش مورد ارزياب

در كنار هم  بايد ن دو جزءاي علني مجلس شوراي اسلامي كنند، لذا در بررسي صحنهدف را دنبال مي

 اجرافرايند قانونگذاري و بررسي جداگانه اين دو بند مشكلاتي را در و مورد بررسي و تصويب قرار گيرند 

  اهد آورد.وجود خوبه

درصد افزايش داده است. لذا   3اعتبار فصل جبران خدمات كاركنان را به ميزان  1931دولت در سال  .9

، نيازمند توجه به اين نكته كليدي بايد مورد توجه قانونگذار قرار گيرد كه اتخاذ هر سياستي در اين زمينه

 ست.توان مالي دولت و اعتبارات مصوب براي جبران خدمات كاركنان ا
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 1ماده واحده مصوب كميسيون تلفيق «71»تبصره « الف»بند « 1»و « 7»الحاقي  هايجزءارزيابي 

ميليون ريال  05انه كمتر از يماه 1931در سال كه افرادي دسته از دولت را مكلف كرده است، حقوق و مزاياي مستمر آن« 1»جزء الحاقي  .7

رسد با نظر ميبهدرصد خواهد بود.  25در همين حال بيان داشته است كه حداكثر افزايش  .افزايش دهدصورت افزايش پلكاني نزولي بهرا  است

، تحقق و اجراي اين حكم دولت را با 7931در سال  اعتبارات مربوط به جبران خدمات كاركنان دولت درصدي 3 توجه به افزايش

اساس اين و برن كه حقوق و مزاياي مستمر آنان در سطوح كمتر است دسته از كاركناآن زيرامشكلات متعددي مواجه خواهد كرد. 

اطبه كاركنان دولت را تشكيل قو  ندرداشته باشند از فراواني بيشتري برخورداحقوق درصد افزايش  11تا  71بين  بايدحكم 

مگر آنكه منابع مالي لازم براي اين امر  اي مالي قرار خواهد داد.نرا در تنگتحميل و دولت دولت به مالي مضاعفي را  دهند، لذا بارمي

هاي قابل توجه دولت و و بدهي ميليارد ريال 091.111به ميزان  7931تراز عملياتي منفي بودجه سال بيني شود كه با توجه به پيش

 سوي ديگر آثار مالي قابل توجه افزايش حقوق كاركنان دولت، چنين امري عملاً غيرممكن است.از

مقامات موضوع  وت علمي و قضات ئ، اعضاي هيييهاي اجراكاركنان شاغل دستگاهاز دسته  آن كه داردبيان مي «2»جزء الحاقي   .1

( قانون 0) موضوع ماده ييهاي اجراساي دستگاهؤمديره، رتئكشوري و مديران عامل و اعضاي هي ( قانون مديريت خدمات11) ماده

كه  هااعضاي شوراي اسلامي شهر مراكز استان ها وه ششم توسعه و شهرداران مراكز استان( قانون برنام23) مديريت خدمات كشوري و ماده

شود اين گونه كه مشاهده ميهمانشود. مشمول افزايش نمي 1931ميليون ريال است در سال  05مستمر آنان بيش از  يحقوق و مزايا

ويژه بهشود )غيرمتعارف ميهاي پرداخت آنچه غالباً موجب تبعيض وحكم صرفاً معطوف به حقوق و مزاياي مستمر افراد است، حال آنكه 

درآمدهاي كه از  هاي اجرايياهــاستــــــــــخدامي و آن دسته از دستگ هاي اجرايي داراي قوانين و مقررات خاص اداري ودستــــگاه

اند. لذا براي كنترل ست كه در اين حكم مغفول ماندهغيرمستمر ا يمزايابيشتري برخوردارند(،  اختصاصي و توان جذب اعتبارات عمومي

هاي اجرايي مستمر در كليه دستگاهحقوق و مزايا اعم از مستمر و غيرهاي غيرمتعارف و برقراري عدالت در پرداخت بايد سقف پرداخت

صورت اين ق و مزايا كنترل كند. در غيرحقو هاي اجرايي را در زمينه پرداختكشور تعيين شود تا بتواند جلوي رفتارهاي مالي غلط دستگاه

هاي اجرايي كه منابع مالي كافي دارند، از طرق دسته از دستگاه ، آن1931رغم تصويب حكم براي جلوگيري از افزايش حقوق در سال به

ي غيرمستمر جبران هاهاي ناشي از اجراي اين حكم را از محل پرداختخواهند كرد و محدوديتديگر اقدام به جبران اين ممنوعيت 

ها و مراكز آموزشي و تحقيقاتي كه مبلغ اضافي و خارج از حكم دريافت ت علمي دانشگاهبارت ديگر اقشاري مانند اعضاي هيئعبه كنند.مي

 هاي غيرمستمر ندارند از اين حكم آسيب خواهند ديد. كنند و پرداختنمي

لايحه بودجه  «1» تبصره« الف» بند كه گيردمورد بررسي قرار مي در شرايطي، «12»تبصره « الف»بند « 2»جزء الحاقي   .9

دولتي اعم از حقوق و غيرنرخ ماليات بر كل درآمد كاركنان دولتي و »مصوب كميسيون تلفيق با اعمال  2 كل كشور 1931سال 

                                                                                       

نون برنامه ششم توسعه و ( قا23( قانون مديريت خدمات كشوري و ماده )0) ي موضوع مادههاي اجرايتگاههاي مختلف حقوق بگير شاغل دسدولت مكلف است حقوق و مزاياي مستمر گروه -« 1»الحاقي . 1

( باشد % 15) ده درصد صورت پلكاني نزولي، به ميزان هميليون ريال است ب 05كمتر از  1931دهد كه متوسط رشد حقوق و مزاياي مستمر كاركناني كه در سال اي افزايش گونهت علمي و قضات را بهاعضاي هيئ

 .( خواهد بود% 25) حداكثر ميزان افزايش بيست درصد

( 11) ميليون ريال است و حقوق و مزاياي مستمر مقامات موضوع ماده 05انه بيش از ي، ماه1931ت علمي و قضات كه در سال ئي، اعضاي هييهاي اجراحقوق و مزاياي مستمر كاركنان شاغل دستگاه -« 2»الحاقي 

ها و ( قانون برنامه ششم توسعه و شهرداران مراكز استان23) ( قانون مديريت خدمات كشوري و ماده0) موضوع ماده ييهاي اجراساي دستگاهؤمديره، رتئن مديريت خدمات كشوري و مديران عامل و اعضاي هيقانو

هزينه  جديد تحت هر عنوان و از هر محل ممنوع ها و ايجاد كمكهزينهها و كمكالعادهشود و هرگونه افزايش حقوق و مزايا، فوقمشمول افزايش نمي 1931ها در سال دريافتي اعضاي شوراي اسلامي شهر مراكز استان

ي و حق پرستاري مندرج در احكام حقوقي جانبازان از هاي نگهدار)تعزيرات( خواهند شد. هزينه قانون مجازات اسلامي (035)مقرر در ماده  اتي محسوب و مرتكبين مشمول مجازو تصرف غيرقانوني در اموال عموم

 ماند.ميليون ريال، ثابت باقي مي 05ميليون ريال تجاوز كند در سقف  05هاي موضوع اين حكم از حقوق و مزاياي مستمر كاركناني كه پس از اعمال افزايش باشد.مي اشمول اين بند مستثن
( ريال تعيين مي شود نرخ 211.555.555انه مبلغ دويست و هفتاد و شش ميليون )يسال 1931و اصلاحات بعدي آن در سال  8/12/1911هاي مستقيم مصوب نون ماليات( قا58) سقف معافيت مالياتي موضوع ماده .2

( و نسبت به مازاد سه برابر، تا چهار برابر آن % 15) انه ده درصديسه برابر آن مشمول ماليات سال العاده و كارانه و غيره مازاد بر مبلغ مذكور تافوق ،اعم از حقوق و مزاياماليات بر كل درآمد كاركنان دولتي و غيردولتي 

 ان معافيت مالياتي اشخاص موضوع موادشود. ميز( تعيين مي% 90) پنج درصدوبرابر سي 1نسبت به مازاد  ( و% 20) پنج درصدوبرابر بيست 1برابر، تا  ( و نسبت به مازاد چهار% 10) انه پانزده درصديمشمول ماليات سال

 شود.( ريال تعيين مي211.555.555شانزده ميليون )و انه مبلغ دويستيهاي مستقيم سال( قانون ماليات151( و )01)
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اسلامي رسيده است. حكم  به تصويب صحن علني مجلس شورايدرصد،  90درصد تا  15از « العاده و كارانه و غيرهمزايا، فوق

 در زمينه عدم افزايش حقوق و مزاياي آنتواند هدف قانونگذار كند و ميرا دنبال ميتحقق عدالت اجتماعي  دقيقاًب مزبور مصو

 د. كنمين ميليون ريال است را تأ 05بالاي انه يماهآنان دسته از كارمندان دولت كه حقوق و مزاياي 

حقوق كاركنان دولت اعم از مشمولان و  مقرر داشته است تا ضريب ،رنامه ششم توسعه( قانون ب25ماده )« پ»بند   .4

رو ممانعت از ايند. ازناسب با نرخ تورم تعيين شون قانون مديريت خدمات كشوري در حدود اعتبارات ساليانه و متغيرمشمولا

  . توسعه است قانون برنامه ششم هاي اجرايي مغاير با نص صريحافزايش ضريب حقوقي بخشي از كاركنان دستگاه

اي، عمدتاً متخصصان، اعضاي فهبر مديران سياسي و حرعلاوه، «12»تبصره « الف»بند « 2»الحاقي جامعه هدف جزء   .5

زمان حكم مذكور در كنار بند كه اجراي هم هستند هاي اجراييدستگاهعملياتي گيرندگان و مديران تصميمت علمي، قضات، هيئ

 ،آنان خواهد شد دريافتيكل كشور )تعيين نرخ ماليات( كه قطعاً منجر به كاهش  1931لايحه بودجه سال  «1»تبصره « الف»

 همراه خواهد داشت.  بهبراي كشور تواند يك نارضايتي در بين جامعه هدف اين حكم ايجاد كند كه تبعات منفي مي

هاي متفاوت و متنوع از امكان برداشتهاي اجرايي كشور، ن اداري و استخدامي و نظامات پرداخت در دستگاهبه سبب تعدد قواني .6

، ي اجرايي كشورهاهاي متمايز در زمينه حقوق و مزاياي كاركنان در دستگاهلفهوجود دارد. وجود مؤ« مزاياي مستمرحقوق و »عبارت 

 سيون تلفيق را با مشكل مواجه خواهد ساخت.يت كممصوبا «12»تبصره  «الف»بند « 9»اجراي جزء 

 

 بندي و پيشنهادجمع

و بدون توجه به ظرفيت و اعتبار در نظر گرفته شده براي جبران خدمات كاركنان به تصويب رسيده « 1»الحاقي  جزء پيشنهاد اول:

« 2»سوي ديگر اهداف مندرج در جزء الحاقي از .ر دهدمين منابع مالي قراألحاظ تتواند دولت را در شرايط سختي بهتصويب و اجراي آن مي

لذا اعمال  ،محقق خواهد شد« )نرخ ماليات بر درآمد كاركنانكل كشور  1931لايحه بودجه سال « 1»تبصره  «الف»طريق بند نيز از 

« 1»و « 7»»هاي الحاقي زءج گرددپيشنهاد ميباشد. ييد نمي، مورد تأخلاف قانون برنامه ششم توسعه استمحدوديتي مضاعف كه 

جزء آنچه در و براساس و اختيار تعيين افزايش حقوق كاركنان دولت همانند سنوات گذشته  حذف« 71»تبصره « الف»بند 

افزايش حقوق »دارد: بيان مي« 12»تبصره « الف»بند « 1»جزء  عهده دولت گذارده شود.برآمده « 71»تبصره « الف»بند « 7»

طور جداگانه توسط دولت در اين قانون انجام ري و قضات بهگت علمي، كاركنان كشوري و لشئبگير از قبيل هيهاي مختلف حقوقگروه

در حدود ( قانون برنامه ششم توسعه 25ماده )« پ»دهد كه براساس تكليف مصرح در بند اختيار را به دولت ميحكم اين اين  «.گيردمي

ن و غيرمشمولان قانون حقوق كاركنان دولت اعم از مشمولا نوخ تورم نسبت به تعيين ضريبانه و متناسب با ياي سالاعتبارات هزينه

لايحه بودجه،  «1»تبصره « الف»گونه كه بيان شد سازوكار مالياتي مصرح در بند ضمن اينكه همانمديريت خدمات كشوري اقدام كند. 

 كند.مين ميأهاي غيرمتعارف تمينه كنترل حقوقهدف قانونگذار را در ز

( قانون برنامه 25ماده )« پ»كه به دولت در بند  دارد گيري اختياراتيدرصورتي كه مجلس شوراي اسلامي اصرار بر بازپس پيشنهاد دوم:

« 1» الحاقي ناشي از آن، جزء منظور رفع خلأو بهحذف  «12»تبصره « الف»بند « 2»جزء الحاقي شود است پيشنهاد مي ششم توسعه داده

 هاي اجراييكاركنان كليه دستگاه (رياليحقوقي )ضريب  باشددولت مكلف نحوي اصلاح شود كه به« 12»تبصره « الف»بند 

ششم توسعه و اعضاي هيئت علمي و قضات را ( قانون برنامه 13( قانون مديريت خدمات كشوري و ماده )5موضوع ماده )

( % 71به ميزان  ده درصد ) 7931صورت پلكاني نزولي، در سال هب دهد كه متوسط رشد حقوق و مزاياي آنان اي افزايشگونهبه

 . باشد

 حذف شود. « 71»تبصره « الف»بند « 7»از انتهاي جزء الحاقي  بايددرصد افزايش نيز  11قيد حداكثر ذكر است  شايان


