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 كل كشور 1397بررسي مصوبات كميسيون تلفيق بودجه سال 

 (ـ مديريت واردات و مبارزه با قاچاق كالا «7»بند الحاقي تبصره )
 

 

 

  

 

 

 

 مقدمه

اي بخش توليد و كالاهاي واسطه انجام واردات براي تأميننيست و نفسه مخرب بخش توليد واردات كالا في

 محسوب مناسبدر راستاي تنظيم بازار و جلوگيري از افزايش قيمت ، ضروري بخش مصرف مين نيازهايأت

راحتي در تمامي بازار هدف خود را به شود. اما توجه به اين نكته ضروري است كه بسياري از كشورهامي

دهند، بدين نحو كه انجام واردات را به توليد بخشي از كالا در داخل كنندگان خارجي قرار نمياختيار توليد

قابليت اجرا شدن  زنند كه اين تجربه براي كشور ما نيزكشور و انتقال تكنولوژي و دانش فني روز گره مي

 موضوع با هدفمصوبه كميسيون تلفيق  «7»رسد بند الحاقي تبصره نظر ميع بهدارد. با علم به اين موضو

پذيري محصولات حمايت از توليد ملي از طريق مديريت واردات و ايجاد بسترهاي لازم براي افزايش رقابت

ه اما حاوي نكاتي است كه بدون توج ،افزايش اشتغال تهيه شده است و بخش توليد در زمينه قيمت و كيفيت

 تواند آثار و پيامدهاي منفي براي اقتصاد كشور دربر داشته باشد.به تبعات آن تصويب بند فوق مي

 

 كل كشور 1397لايحه بودجه سال  گزارش كميسيون تلفيق «7»بند الحاقي تبصره  موضوع

مكلف است در ي و سازمان برنامه و بودجه ياقتصادي و دارا وزارت صنعت، معدن و تجارت با همكاري وزارت امور

هاي كلي اقتصاد مقاومتي و در جهت تقويت توليد داخل و حفظ منابع ارزي كشور، حداكثر تا پايان اجراي سياست

نسبت به شناسايي كالاهاي مصرفي عمده وارداتي و قاچاق )كه مزيت توليد داخل دارند( و  1397 ماهخرداد

لازم هاي . در اجراي اين حكم دولت مكلف است مشوقكندريزي براي افزايش سهم توليد داخل آنها اقدام برنامه

( ارزش كالاهاي موضوع اين بند را فراهم نمايد. اجازه فروش قانوني محصولات 10%) براي توليد حداقل ده درصد

خارجي و خدمات پس از فروش آنها، در مورد كالاهاي موضوع اين بند، تنها مشروط به مشاركت در توليد داخلي 

 صورت مشمول احكام كالاي قاچاق خواهد بود.غير اين است و در
 

 مصوبه يبررس

دار توليد، تعيين مصاديق كالاهاي مصرفي عمده وارداتي و با توجه به عدم معرفي معيار براي شناخت كالاي مزيت .1

الاهاي عمده ك زيرا تمامي ،توسط اين دو وزارتخانه با مشكلاتي همراه است )كه مزيت توليد داخل دارند( قاچاق

درمان و آموزش  هاي بهداشت،باشند و برخي كالاها به وزارتخانهوارداتي و قاچاق در حيطه اين دو وزارتخانه نمي

  وزيران برسد. تأييد هيئترو لازم است فهرست اين كالاها به شود. ازاين.. مربوط مي.پزشكي و جهاد كشاورزي و
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 صورت شفاف اشاره گردد.هاي تشويقي بهي مشخص نيست و لازم است انواع سياستهاي لازم براي توليد داخلنوع مشوق .2

درصد براي حداقل توليد در داخل كشور ملاك مناسبي نيست و برخي از كالاهاي عمده وارداتي ممكن است  10ملاك تعيين شده  .3

 دد اين قيد حذف شود.گردرصد توليد داخلي داشته باشند بنابراين پيشنهاد مي 10اكنون بيشتر از هم

معيار ارزيابي كيفيت و قيمت در افزايش سهم توليد داخلي لحاظ نشده است و ايجاد بازار انحصاري درخصوص قراردادهاي مشاركت  .4 

اي هدر توليد داخلي بدون در نظر گرفتن كيفيت توليد باعث توزيع رانت و ايجاد فساد خواهد شد. بنابراين بهتر است صرفاً از سياست

يي توليدات داخلي و آبر افزايش ساخت داخل كالاهاي وارداتي و قاچاق با ايجاد فضاي رقابتي، كيفيت و كارتشويقي استفاده شود تا علاوه

  حجم صادرات نيز افزايش يابد.

 مغايرت دارد.  1هاي توسعهقانون احكام دائمي برنامه (22)اي است كه با ماده نوعي محدوديت غيرتعرفه اين حكم .5
 

 مصوبه يآثار و تبعات منف

كننده مشروط شدن فروش قانوني محصولات خارجي و خدمات پس از فروش آنها به مشاركت در توليد داخلي، قدرت انتخاب مصرف .1

 را تضعيف خواهد كرد.

به ساير كالاهاي وارداتي كه اق كالاي قاچ و تسري حكماجازه فروش قانوني محصولات خارجي به مشاركت در توليد داخلي منوط كردن  .2

 .شودتواند باعث گستردگي كالاهاي مشمول قاچاق و در نتيجه افزايش مجرمين محكوم قاچاق نتوانند از مشاركت داخلي استفاده كنند، مي

عبارت ديگر به د.شوكنندگان مورد توجه قرار نگيرد و حق آنها تضييع ق و سلايق مصرفئبا اجراي اين بند ممكن است بسياري از علا .3

اما بنا به هر دليلي ازجمله ريسك بالاي  ،توان متصور شد كه اگرچه كشور در توليد كالاي فوق داراي مزيت نسبي استحالتي را مي

گذاري در كشور، اين امر محقق نشود و با اجراي اين حكم ناخواسته بسياري از كالاها مشمول قاچاق شده و بسياري از تبعات سرمايه

محور و ... رخ خواهد داد. ازسوي ديگر كالاي فوق با قيمت بالاتري ازجمله عدم نظارت بر سلامت كالاها درخصوص كالاهاي سلامت منفي

شود و هم دولت. كننده نهايي متضرر ميمين از طريق قاچاق خواهد رسيد و در اين ميان هم مصرفأدليل تهكننده نهايي بدست مصرفهب

شدت كاهش هه از ناحيه واردات كالا از مجراي قانوني قابل حصول بوده است، دست نيافته و بنابراين رفاه اجتماعي بچرا كه به درآمدي ك

 خواهد يافت.
 

 يمتن پيشنهادي اصلاح

 يياقتصادي و دارا امور هاي جهاد كشاورزي، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي ووزارت صنعت، معدن و تجارت با همكاري وزارتخانه -

هاي كلي اقتصاد مقاومتي و در جهت تقويت توليد داخل و حفظ منابع ارزي كشور، حداكثر تا پايان لف است در اجراي سياستمك

ريزي براي افزايش سهم )كه مزيت توليد داخل دارند( و برنامه نسبت به شناسايي كالاهاي مصرفي عمده وارداتي و قاچاق 1397 ماهخرداد

متناسب با درصد توليد اي و نظاير آن بيمه هاي مالياتي، بانكي،. در اجراي اين حكم دولت مكلف است مشوقدكنتوليد داخل آنها اقدام 

اجازه فروش قانوني محصولات خارجي و خدمات پس از فروش آنها، در  اعمال نمايد. اين گروه كالاها درداخل و ميزان ايجاد اشتغال پايدار 

 مشروط به مشاركت در توليد داخل است. مورد كالاهاي موضوع اين بند، تنها
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