
 1 

 

 كل كشور 1397ق بودجه سال بررسي مصوبات كميسيون تلفي
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 مقدمه

المللي و مجموعه هاي بينتحريمازجمله  برخي از مجموعه عوامل برونزا تأثيري اخير تحت هاسالتجارت خارجي در 

و عدم امكان  مقطعيهاي اتخاذ شده اقتصادي قرار گرفته و همين عوامل موجب اتخاذ سياست داخلي هايسياست

نفتي شده است. براساس آخرين گزارش عملكرد در توسعه صادرات غيره ويژبه مدتهاي بلنداجراي برخي برنامه

فروش ارز حاصل از صادرات به غو تعهد ارزي صادركنندگان و آزادسازي خريد و ل 1قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي

اوليه براي  هاي صادرات، تسهيل در واردات موقت موادها و ممنوعيتنرخ آزاد توسط سيستم بانكي، كاهش محدوديت

 تجاري،ضرور حذف مجوزهاي غيرافزوده كالاهاي صادراتي، اهش زمان استرداد ماليات بر ارزشفرآوري و صادرات، ك

اقداماتي ازجمله  رسمياي و تشديد برخورد با واردات غيرالكترونيكي نمودن فرآيندها، كاهش تعداد طبقات تعرفه

توسعه بخشي اين اقدامات در حال اثرار دولت قرار گرفته است. با اينكبوده كه در راستاي تسهيل تجاري در دستور 

 .يستنحو ملموس قابل مشاهده نصادرات و مديريت واردات به
 

 روي مهم صادرات غيرنفتيي پيشهاچالشبرخي از 

رمغان هاي گذشته، كشورهاي مختلف با اتكا به تجارت خارجي رشدهاي بالاي اقتصادي را براي خود به ادر دهه

طور هاي اقتصادي كشورها همگرايي ايجاد شده و بهالمللي، در سياستگيري نهاهاي تجاري بيناند. با شكلآورده

حال، اقتصاد فت محسوسي پيدا كرده است. با اينگيري سازمان تجارت جهاني امشخص، نرخ تعرفه از زمان شكل

از توليدات داخلي است. بدون كاهش در  اي گستردهتعرفهغيراي و هاي تعرفهايران همچنان بر مدار حمايت

برداري مناسب از جانبه و بهرهن به قراردادهاي تجاري دو يا چنداي، امكان وارد شدتعرفهاي و غيرهاي تعرفههزينه

 2شود.دادها در جهت تسهيل رشد اقتصادي دشوار مياين قرار

نفتي با هاي اقتصادي، صادرات غيرهاي نسبي در تحريمو گشايش ي اخيراهسالعليرغم اقدامات انجام شده در 

درصد كاهش داشته و برابر با  -4/2سال قبل  مدت مشابه نسبت به 1396ماهه سال  9احتساب ميعانات گازي در 

از  ميليون دلار است كه بعد -5.930حدود  1396ماهه سال  9ميليون دلار است. همچنين تراز تجاري  31.640

ماهه سال جاري در  9هاي اخير منفي شده است. واردات در در ماه مجدداً 1395و  1394مثبت شدن تراز در سال 

مل است. است كه در كنار كاهش صادرات غيرنفتي قابل تأ درصد رشد داشته 3/18مقايسه با مدت مشابه سال قبل 

نفتي دارند، بستگي دارد و اگر ميعانات گازي صادرات غير في كه مراكز آماري ازالبته منفي بودن تراز تجاري به تعري

ور دهنده شكننده بودن تراز تجاري در كششود كه نشانتر نيز ميجز صادرات غيرنفتي حساب نشود اين تراز منفي

 رسد. نظر ميتر بهنفتي با روند واردات مناسباست و مقايسه روند صادرات غير

، درصد( -7/7)  پتروشيميترتيب مربوط به كالاهاي نفتي بهراتي كالاهاي غيرهش در اقلام صادبيشترين كا

 است. درصد( -3)و ميعانات گازي  درصد( -5)كشاورزي 

                                                                                       

ايران در اسلامي جمهوري گزارش عملكرد قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  ،سازمان برنامه و بودجه كشور .1
 .1396، جلد اول: حوزه فرابخشي ،1395سال 

ها، خلاصه طرح جامع مطالعات اقتصاد ايران، جلد دوم، موسسه چالشاقتصاد ايران، چگونگي گذر از ابر ،نيلي و همكارانمسعود . 2
 .1396، ريزيعالي آموزش، پژوهش و مديريت برنامه

 
               

 
 

 

  دوم سال ـدهم  دوره

 

 :ثبت شماره

348 

 

 : چاپ شماره

800 

 

 :چاپ تاريخ

28/10/1396 

 

 

 هايپژوهش معاونت

 اقتصادي

 مطالعاتدفتر: 

 اقتصادي

 

 

 گزارش مشخصات

 

 :سلسلم شماره

22015747 

 

 :انتشار تاريخ

7/11/1396 
 



 
2 

ازجمله  هاي آن، كاهش قيمت كالاهاي عمده صادراتي ايران و افزايش قيمت كالاهاي وارداتيپايين ماندن سطح قيمت نفت و فرآورده

دليل عواملي از قبيل باقي ماندن برخي غيرنفتي به بوده است. صادرات كالاهاي 1395گذار بر حوزه تجارت در سال تأثيرمهمترين عوامل 

غيرنفتي  اي، ريلي و دريايي، عدم تحقق كامل بسته حمايت از توسعه صادراتنقل جادهوهزينه حمل مشكلات نقل و انتقال بانكي، بالا بودن

 .با روند كاهشي مواجه بوده است 1396ماهه ابتداي سال  9در مالي صادرات،  تأمينبودن هزينه و بالا  1396و  1395ي هاسال

توان به سهم روي حوزه صادرات غيرنفتي ميهاي پيشمهمترين چالشازجمله  1براساس گزارش سازمان برنامه و بودجه كشور

تكاي بخش عمده صادرات كشور به محصولات پايه و كمتر فرآوري افزوده بالا در صادرات كشور و اهايي و با ارزشپايين محصولات ن

هاي وري، هزينههاي توليد، پايين بودن بهرهپذيري پايين كالاهاي صادراتي در بازارهاي خارجي ناشي از بالا بودن هزينهشده، رقابت

روكراسي و تعدد وليد داخل، نرخ دوگانه ارز، وجود بها و پايين بودن كيفيت كالاهاي توها، بالا بودن سطح عمومي قيمتمبادله بنگاه

كشورهاي همسايه، ويژه به دود ورهاي صادراتي، اتكا به كشورهاي محگيري در حوزه تجارت خارجي، عدم تنوع بازامراكز تصميم

 نقل اشاره نمود.وهاي ارتباطي حملنقل ناشي از ضعف زيرساختوي منطقه و بالا بودن هزينه حملثباتي روابط سياسي با كشورهابي

ها، ارتقاي كيفيت رساختتكميل زيازجمله  مدت دارد و برخي ديگرها نياز به اقدامات كوتاهبه هر حال برخي از اين چالش

اقدامات له ازجم كارووري، ايجاد ثبات در روابط سياسي، اصلاح فضاي كسبواسطه كاهش انحصارها در اقتصاد، افزايش بهرهتوليد به

 ي قابل توجهي در صادرات رخ دهد. كمّوتوان انتظار داشت جهش كيفيشود كه تا حل نشوند نمياساسي و بلندمدت محسوب مي

كه در جلسه مورخ غيرنفتي  بسته حمايت از توسعه صادراتعليرغم اينكه دولت در مصوبه ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي 

بيني شده در اما اعتبارات پيش ،ت وزيران را تصويب كردهيئ 21/6/1396مورخ ه 52442ت/58001صوبه شماره به استناد مفاد م 9/5/1396

 آيد.شمار ميهاي حمايتي براي توسعه صادرات بهترين دلايل عدم اجراي برنامهاين بسته تاكنون تخصيص نيافته و اين موضوع يكي از اصلي

ص يصجراي احكام حمايت از صادرات و تخحمايت از صادرات با هدف تقويت ضمانت ا خصوصرسد تصويب قانوني درنظر ميبه

البته توجه به اين نكته ضروري است كه اتكاي صرف به  موجود در اين زمينه را پوشش دهد، هاياعتبارات مصوب بتواند بخشي از خلأ

هاي صادراتي، برگزاري بط با اقلام صادراتي، صندوقشامل اعطاي معافيت كالاهاي وارداتي مرتمدت كوتاههاي برخي از حمايت

هاي داخلي و خارجي، ماليات و عوارض صادرات برخي از اقلام، پوشش بيمه تجاري و يارانه و جوايز صادراتي رافع تمامي نمايشگاه

هاي شاورزي و اجراي سياستمشكلات ساختاري توليد و صادرات نخواهد بود و لازم است تصويب و ابلاغ استراتژي توسعه صنعتي و ك

 تجاري مدون در دستور كار دولت قرار گيرد. 
 

 پيشنهاد

 شود: مالي جوايز صادراتي ارائه مي تأمينذيل در خصوص حمايت از صادرات از طريق  پيشنهادبا توجه به مباحث مطرح شده 

ت با اولويت خدمات فني و مهندسي دولت مكلف است در راستاي تحقق اقتصاد مقاومتي و حمايت از صادرات كالاهاي غيرنفتي و خدما

هاي صادراتي از هاي مربوط به مشوقهزينه تأمينجهت اين قانون « 18»منابع بندهاي تبصره ميليارد ريال از محل  10.000تا سقف 

 تأمينگذاري براي هگرا و سرمايقبيل اعطاي جوايز صادراتي نقدي، كمك سود تسهيلات بانكي جهت حمايت از توليدات صادرات

المللي، كمك به برقراري خطوط منظم ريلي، دريايي و هوايي، كمك به هاي بينهاي صادراتي، كمك به حضور در نمايشگاهزيرساخت

تقويت دار و اندازي مراكز فروش و بازاريابي محصولات صادراتي در بازارهاي هدف اولويتهرساني، كمك به راتبليغات بازاريابي، اطلاع

 هاي بزرگ صادراتي پيش بيني و پرداخت نمايد. ها و شركتخوشه

ميليارد ريال، كليه مطالبات قطعي صادركنندگان كه به موجب قوانين و مقررات  2.000دولت مكلف است تا سقف -«1»تبصره 

هاي اين قانون با كليه بدهي «5»ه تبصر« و»بند « 1»موضوع جزء جاري بر عهده دولت است را از طريق صدور اسناد تسويه خزانه 

هاي صادركنندگان به دولت تهاتر نمايد. جوايز صادراتي، اعتباري براي پرداخت بدهي سال آتي اين قطعي مالياتي، گمركي و ساير بدهي

 . يش يافته است(در كميسيون تلفيق به همين ميزان افزا« 5»تبصره  «و»بند « 1»)منابع جزء  شونداشخاص به دولت نيز محسوب مي

نامه اجرايي اين ماده، يك ماه پس از تصويب اين قانون توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت تهيه و به آيين -«2»تبصره 

 تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد.
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