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 كشوركل  1397بررسي مصوبات كميسيون تلفيق بودجه سال 

 (ـ مباحث بانكي و بندهاي الحاقي« 16»تبصره )
 

 

  

  

  
 

 

اصلاحاتي  بودجه، ون تلفيقيلايحه بودجه كشور پيرامون مباحث بانكي است. در گزارش كميس «16»تبصره 

 پيرامون مفاد اين تبصره به تصويب رسيد كه در ادامه مورد بحث قرار خواهد گرفت.

 

 ازدواج الحسنهقرضتسهيلات  ـ« ب»بند 

 150الحسنه ازدواج به هريك از زوجين به بلغ تسهيلات قرض، م1397 سال يق بودجهدر گزارش كميسيون تلف

( تسهيلات 1.300.000ميليون و سيصد هزار )يك تعداد ميليون ريال افزايش يافته است. با فرض پرداخت

هزار ميليارد ريال منابع نياز است. با توجه به اينكه ساير تكاليف  200، به حدود 1397الحسنه ازدواج در سال قرض

هزار  30نيز بالغ بر  1397لايحه بودجه سال « 16»تبصره « د»و « ج»الحسنه مندرج در بندهای لات قرضتسهي

با توجه به بازپرداخت حداقل  هزار ميليارد ريال خواهد بود. 230ميليارد ريال است، در مجموع منابع مورد نياز برابر 

های درصدی سپرده 20( و رشد حداقل يليارد ريالهزار م 100حداقل ازدواج ) الحسنهقرضدرصد از تسهيلات  20

الحسنه ازدواج برای افزايش تسهيلات قرض ،1397در طول سال  (هزار ميليارد ريال 100حدود انداز )پس الحسنهقرض

الحسنه الحسنه جاری تسهيلات قرضهزار ميليارد ريال از منابع قرض 30معادل  ،ميليون ريال لازم است 150به 

و الحسنه جاری )پس از كسر سپرده قانوني( است های قرضدرصد از مانده سپرده 3ود اين ميزان حدود پرداخت ش

  ازدواج خواهد بود. الحسنهقرضبدون اختصاص اين منابع، نتيجه قطعي افزايش صف دريافت تسهيلات 

 هابانكبانك مركزی و جاری به  الحسنهقرضنيز استفاده از منابع  1396و  1395ی هاسالدر قوانين بودجه 

ولي تاكنون عملكردی نداشته است و لازم است اين حكم با صراحت بيشتری در بودجه سال آينده تكرار  ،تكليف شد

 با هزار ميليارد ريال  است كه 1.000بالغ بر  هابانكجاری  الحسنهقرضهای شود. شايان ذكر است درحال حاضر سپرده

 شرح ذيل است:به «ب»متن پيشنهادی جهت الحاق به بند قرار گرفته است.  هابانك اختيار در هزينه كمترين

 

 الحاقي

به بند 

 «ب»

انداز پس الحسنهقرضهاي سسات اعتباري غيربانكي موظفند به ميزان كل سپردهؤو م هابانككليه 

گذاران نزد آنها، تسهيلات جاري سپرده الحسنهقرضهاي ( سپرده% 10و حداقل ده درصد )

ازدواج پرداخت نمايند. بانك مركزي وظيفه نظارت بر  الحسنهقرضبا اولويت تسهيلات  الحسنهقرض

 ي متخلف در اين زمينه را برعهده دارد.هابانكاجراي اين بند و جريمه 
 

 عملكسرد  بسر  مسردم  عمسوم  و مجلسس  نظارت زمينه همچنين جهت ايجاد ضمانت اجرا برای قانون و ايجاد

 الحاق شود: «ب»شود حكم ذيل نيز به بند ازدواج پيشنهاد مي وام وعموض در هابانك

 
               

 

 

 لايحه مشخصات

 
  دوم سال ـدهم  دوره

 

 :ثبت شماره

348 

 

 : چاپ شماره

800 

 

 :چاپ تاريخ

28/10/1396 

 

 

 هايپژوهش معاونت

 اقتصادي

 مطالعاتدفتر: 

  ياقتصاد

 

 

 گزارش مشخصات

 

 :مسلسل شماره

22015752 

 

 :انتشار تاريخ

7/11/1396 
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 الحاقي

به بند 

 «ب»

هاي صورت ماهيانه، مانده سپردهبه 1397منظور تسهيل نظارت عمومي از ابتداي سال بانك مركزي موظف است به

و تعداد تسهيلات پرداخت شده را الحسنه، تعداد متقاضيان در صف انداز و جاري، مانده تسهيلات قرضالحسنه پسقرض

 به تفكيك هر بانك و هر استان براي عموم منتشر نمايد.

 

 و بهزيستي )ره(به مددجويان كميته امداد امام خميني الحسنهقرضتسهيلات  ـ«ج»بند 

 مشكلات از ذكر است يكي شايانبدون تغيير در كميسيون تلفيق تصويب شد.  لايحه بودجه، «16»تبصره  «ج»حكم بند 

 بهزيستي و امداد كميته كه ستا درحالي اين. ستهابانك نياز مورد وثايق و تضامين كسری حمايتي نهادهای اين مددجويان

 دسترسي و كنند ضمانت هابانك برای را تسهيلات بازپرداخت راحتيبه توانندمي دارند مددجو با كه مستمری رابطه علتبه

 الحاق شود: «ج»شود حكم ذيل نيز به بند لذا پيشنهاد مي .نمايند تسهيل را بانكي تسهيلات به مددجويان

 

 الحاقي

به بند 

 «ج»

توانند جهت تسهيل در دريافت تسهيلات توسط مددجويانشان، مي كميته امداد امام خميني )ره( و سازمان بهزيستي

 كار گيرند.به هابانكسازوكارها و اقدامات لازم را جهت ارائه تضامين و وثايق لازم به 

 

 1395 سال قانون بودجه «35»تنفيذ و اصلاح تبصره : «هـ»بند 

 قانون« 35» تبصره ذيل جدول در اينكه به توجه با

 برخلاف)جدول مقابل(  1395 سال بودجه قانون اصلاح

 هابانك مطالبات تسويه و هابانك در دولت سرمايه افزايش

 نظر در يمنابع تسهيلات سود بخشش برای دولت، از

 بوده است درصدد «هس»در بند  دولت بود، نشده گرفته

 يكصد سرمايه افزايش سهميه كاهش با را مشكل اين

به كند،  حل مسكن بانك در دولت ريالي ميليارد هزار

 در»آمده است:  1397 سال همين دليل در لايحه بودجه

 سال بودجه قانون اصلاح قانون« 35» تبصره ذيل جدول

 بانك رديف در و 3/6/1395 مصوب شورك كل 1395

 بانك در دولت سرمايه افزايش حداقل» عبارت مسكن

 يك از كمتر تسهيلات جرائم و سود بخشودگي و مسكن

 .«گرددمي تنفيذ 1397 سال برای و اضافه «ريال ميليارد

 

 

 



 3 

دليل ابهامي كه در اين متن لي بهو ،در مجلس تصويب شده بود اين متن درحالي در لايحه بودجه مطرح شده بود كه اخيراً

كل  1395قانون اصلاح قانون بودجه سال  «35»در ذيل جدول تبصره »در گزارش كميسيون تلفيق آمده است:  1،وجود دارد

 .«كندمي شود: بانك مركزی جمهوری اسلامي ايران سهم هر بانك را تعيين و ابلاغمي اين عبارت اضافه 3/6/1395كشور مصوب 

برای  1395 سال قانون اصلاح بودجه (35)ئز اهميت اين است كه در متن مصوبه كميسيون تلفيق بدون اينكه ماده نكته حا

نخواهد داشت. ضمن اينكه در جدول ذيل  1397تنفيذ شود، اين حكم اصلاح شده است و لذا قابليت اجرا در سال  1397سال 

بانك مركزی جمهوری اسلامي ايران سهم هر بانك را » كردن عبارت بانك تعيين شده است و لذا اضافه  سهم هر «35»تبصره 

 شود حكم زير جايگزين مصوبه كميسيون تلفيق شود:پيشنهاد ميمعناست. لذا متعارض و بي .«كندمي تعيين و ابلاغ

 

اصلاح 

 جزء

بند 

 «هـ»

(، 1با درج عبارت زير در ذيل جدول ) 3/6/1395كل كشور مصوب  1395قانون اصلاح قانون بودجه سال « 35»تبصره 

 گردد:تنفيذ مي 1397براي سال 

)حداكثرتسـويه مطالبـات بانـك مركـزي از      1مانده مصرف نشده سهميه بانك مسكن در ستون اول جدول شماره »

 .«گرددتوزيع مي هابانك، بين ساير وزيرانصويب هيئت ( با پيشنهاد بانك مركزي و تهابانك

 

 هابانكافزايش سرمايه  ـ«و»بند 

بانك وجود دارد، بدون تغيير در كميسيون لايحه بودجه با وجود ابهاماتي كه در مورد افزايش سرمايه دولت در پست «و»بند 

 تلفيق تصويب شده است.

، در 1394پذير و ارتقای نظام مالي كشور مصوب انون رفع موانع توليد رقابت( ق16ماده )« 2»دولت با استناد به تبصره 

ی دولتي از محل واگذاری هابانكبه موضوع افزايش سرمايه  1397لايحه بودجه سال  8جدول  101000ذيل رديف  10رديف 

اين « 3»ولي نسبت به اجرای تبصره  ،تاس كردهميليارد ريال اشاره  2000ها به ميزان و بيمه هابانكباقيمانده سهام دولت در 

مهلت قانوني ی دولتي، عليرغم نزديك شدن به پايان هابانكماده، پيرامون بازسازی ساختار مالي و استقرار حاكميت شركتي در 

های شود كليه افزايش سرمايهپيشنهاد مي . به همين دليل( تاكنون اقدام اثربخشي انجام نداده است1397ماه آن )ارديبهشت

 شرح ذيل است:د. متن الحاقي بهشواين ماده « 3»ی دولتي در سال آتي منوط به اجرای حكم تبصره هابانك

 

 الحاقي

به بند 

 «و»

ي دولتي از محل منابع دولتي و احكام بودجه سنواتي منوط به اجـراي  هابانكافزايش سرمايه در  هرگونه 1397در سال 

بـر بازسـازي سـاختار مـالي و     پذير و ارتقاي نظام مالي كشور مبنـي انع توليد رقابت( قانون رفع مو16ماده )« 3»تبصره 

 مرجع تشخيص اين بند، بانك مركزي است. ي دولتي است.هابانكاستقرار حاكميت شركتي در 

 

 

 
                                                                                       

صورت تبصره اضافه شود. ثانياً با توجه به اينكه اولاً امكان اضافه شدن عبارت مذكور در رديف بانك مسكن در جدول نيست و عبارت فوق بايد ذيل جدول و به .1
كه اند، در صورتيها از اين ميزان استفاده كردهها ذكر شده است و ساير بانكركزي از بانك(، حداكثر تسويه مطالبات بانك م1در ستون اول جدول شماره )

هزار ميليارد ريال(، مانده مبلغ مزبور صرفاً بايد صرف بخشش سود  50ميزان افزايش سرمايه بانك مسكن از يكصد هزارميليارد ريال كاهش يابد )براي مثال به 
( نيز اصلاح شود يا اجازه 1يب به اتفاق آنها كمتر از يك ميليارد ريال است. لذا ضروري است ارقام ستون اول جدول شماره )تسهيلات بانك مسكن شود كه قر

 اصلاح آن به هيئت دولت داده شود.
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 جمهوري اسلامي ايرانبه كاركنان ارتش  الحسنهقرضبند الحاقي پيرامون تسهيلات 

كه توسط عموم مردم تجهيز شده است بسه كاركنسان ارتسش جمهسوری      هابانك الحسنهقرضال از منابع هزار ميليارد ري 20اختصاص 

 اسلامي ايران خلاف عدل و ترجيح بلامرجح است. 

های اجرايي مانند سپاه پاسداران، نيروی انتظامي، آموزش و پرورش، پرستاران، كارگران معسادن و... نيسز   كاركنان ساير دستگاه

ا بدتر از پرسنل ارتش دارند، همچنين بخشي از مردم نيسز كسه اشستغال آزاد دارنسد نيسز وضسع مشسابهي دارنسد. لسذا در          وضع مشابه ي

الحسنه به اقشار خاصي گرفته شود، خلاف عدل است و ايسن رويسه در   كه در قوانين بودجه سنواتي بنا به تخصيص منابع قرضصورتي

 يز تكرار خواهد شد.ينده توسط ارتش و نهادهای ديگر نآی هاسال

و مشكلات كاركنان ارتش از طسرق ديگسر و يسا از طريسق مسذاكره ارتسش بسا         شود بند الحاقي مزبور حذف شودپيشنهاد ميلذا 

 يي كه زيرمجموعه اين نهاد و بنياد تعاون آن هستند( دنبال شود.هابانكويژه )به هابانك

 

حذف 

 جزء

مكلف است در جهت  جمهوري اسلامي ايرانت به كاركنان ارتش: بانك مركزي )تسهيلا «16»به تبصره  1حذف بند الحاقي 

 بهبود معيشت كاركنان ارتش .... تا اقدام نمايند(

 

 هاي بدهكاران بانكيبند الحاقي پيرامون بخشش جريمه

دليسل مشسكلات اقتصسادی    بسه خير آنها در بازپرداخت أها توليدكننده نيستند كه تبخش عمده بدهكاران بانكدهد ها نشان ميبررسي

 دهد.تشكيل مي« نكول اختياری»را  هابانكبوده باشد. به عكس بخش قابل توجهي از مطالبات غيرجاری 

بسرای بسدهكاران بسانكي     1395 سسال  قانون اصسلاح بودجسه   «35»تصويب اين حكم و احكام مشابه در قوانين قبلي مانند تبصره 

 هبدر بلندمدت را پرداخت نخواهند كرد و  هابانكه اميد تصويب قوانين مشابه بدهي خود به بدآموزی خواهد داشت و آنها همواره ب

 خواهد شد.منجر  هابانكافزايش مطالبات غيرجاري 

نها منعكس شده اسست و درآمسد مسرتبط بسا آن     آهای مالي های گذشته در صورتمربوط به سال هابانكهمچنين با توجه به اينكه مطالبات 

گذاران و سهامداران قبلي توزيع شده است، تكليف به بخشش اين سود درحال حاضر منجر به شناسايي زيسان قابسل   شده و بين سپرده شناسايي

 تضعيف بازار سرمايه خواهد شد. التبع، تشديد وضعيت وخيم آنها و تحميل زيان به سهامداران فعلي بانك و بهابانكتوجه به 

مشسابهي بسه    هایمسديره، پيشسنهاد  هيئست با توجه بسه منسابع خسود بسا تصسويب       هابانكبرخي درحال حاضر ذكر است كه  شايان

 حذف گردد. ،شودولي تكليف قانوني آن در بودجه واجد اشكالات فوق است و لذا پيشنهاد مي ،دهندگيرندگان ميتسهيلات

 

 حذف جزء
منظور تشـويق توليدكننـدگان و ..... تـا    : بههابانك)بخشش جريمه مطالبات  «16»به تبصره  2حذف بند الحاقي 

 .تسويه نمايند(

 

 

 
 


