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 كل كشور 1397بررسي مصوبات كميسيون تلفيق بودجه سال 

 (واگذاري مواد اوليه قير رايگانـ « 1»تبصره  «2»بند )
 

 

 

  

 

 
 

 

 مقدمه

تمام حكمي در قوانين بودجه به تصويب رسيده هاي نيمهكمك به پيمانكاران طرحبا هدف هاي اخير در سال

د. شوهاي اجرايي توزيع ميبين دستگاه هاي مشخص شدهاست كه برمبناي آن مواد اوليه قير با نسبت

 شركت براي مختلفي مشكلات آن اجراي كه دهدمي نشان پيش هايسال در قانون اين عملكرد

شواهد از . است كرده ايجاد كشور قير رسمي توليدكنندگان و قير صادراتي و داخلي بازار نفت، ملي

كنند و براي حساب مالي استفاده ميعنوان پول يا وسيله تسويهها از قير بهاين موضوع حكايت دارد كه دستگاه

شود كنند. اين موضوع باعث ميرده نفتي رايگان استفاده ميتسويه بدهي خود به پيمانكاران از اين فرآو

هاي قير خود را با قيمتي كمتر به دلالان بازارهاي غيررسمي قير بفروشند پيمانكاران با ايجاد بازار ثانويه حواله

ها با قيمتي كمتر از قيمت رسميِ صادراتي به صادرات مبادرت كنند و همين موضوع و در نتيجه اين دلال

شود كه جنگ قيمتي بين صادركنندگان رسمي و غيررسمي بازار صادرات قير دربگيرد كه برنده آن منجر مي

كل كشور با عنايت به موضوعات  1397نيست. دولت در لايحه بودجه سال كسي جز كشورهاي واردكننده قير 

 تصويب رسيد. اما در كميسيون تلفيق مجدداً اين موضوع به  ،فوق، اين بند را حذف كرده بود

 

 بررسي مصوبه كميسيون تلفيق 

، شركت ملي نفت ايران موظف شده است از محل منابع در اختيار خود معادل «1»تبصره  2در بند الحاقي 

( 30.000.000.000.000( رايگان تا سقف مبلغ سي هزار ميليارد )VB) ريالي چهارميليون تن مواد اوليه قير

هاي توليد قير در اختيار هاي مورد نظر به شركتديه بدهي دستگاهأاولويت تهاي مشخص و با ريال به نسبت

داري كل كشور اعمال و با آن از محل مابين خود و خزانههاي فيهاي مذكور قرار دهد و در حسابدستگاه

ه نيز در تسويه نمايد. اجراي اين حكم كه در سنوات گذشتها و پالايشگاهها خوراك مايع تحويلي به پتروشيمي

  قوانين بودجه درج شده بود مشكلاتي را ايجاد كرده است. اهم اين مشكلات عبارتند از: 

شود. تحويل عدم نظارت بر نحوه تخصيص، توزيع و مصرف قيرهاي مذكور باعث بروز مشكلات فراواني مي .1

رسمي با قيمتي كمتر از قيمت گرفتن قير رايگان توسط برخي از پيمانكاران طرف قرارداد و فروش آن در بازار غير

بر غيرواقعي شدن قيمت ترين مشكل پيش آمده در اين زمينه است كه علاوهواقعي و عرضه شده در بورس كالا، بزرگ

 شود. نيز مي ساز قاچاق قيرزمينهكشف شده قير در بورس كالا و تضييع سرمايه كشور 
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برداري فعال زمينه توليد قير نيز هستند( با خريد قيرهاي وزارت راه و راي پروانه بهرهبرخي از واحدهاي به ظاهر توليدي قير )كه اكثراً دا .2

گونه هزينه توليدي، قادر به فروش قير با قيمت واقعي و نداشتن هيچ دليل خريد قير زيرنمايند. واحدهاي مذكور بهشهرسازي، اقدام به صادرات مي

هاي چشمگير به مشتريان خود هستند كه موجب عدم امكان رقابت واحدهاي ارائه تخفيفهاي كمتر از قيمت جهاني اين محصول و قيمت

كيفيت جهت افزايش حجم فروش موجب از شود. همچنين اختلاط اين قير با مواد كمتوليدي بزرگ و خوشنام و وارد شدن ضرر و زيان به آنها مي

هاي عمراني، قير شود پيمانكاران طرحسوي ديگر اين امر سبب ميتي شده است. ازهاي صادراتي كشور در بازارهاي صادرابين رفتن اعتبار قير

 كيفيت پروژه را انجام دهند و مابقي قير را صادر نمايند.ها مخلوط نموده و با اين قير بيكيفيت را با قير تحويلي از پالايشگاهبي

 1396مورد نظر نمايندگان مصوب شده است، در قانون بودجه سال  هايهاي گذشته براي پيشبرد پروژهتوزيع قير رايگان كه در سال .3

هاي اجرايي به پيمانكاران از طريق تحويل قير به منظور تهاتر بدهي دستگاه، طرحي به1396كل كشور به حدي زياد بود كه در آذرماه سال 

هاي اجراي آسفالت، ايزولاسيون، داد كه ساير هزينهزه ميكننده قير رايگان اجاهاي دريافتتصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد كه به دستگاه

داري كل التفاوت تأمين مالي توسط كارفرما را با تحويل قير رايگان )به ميزان معادل ارزش ريالي آنها( پس از اعلام به خزانهكاري و مابهعايق

هاي عمراني بوده ها بسيار بيشتر از نيازشان در پروژهبه دستگاهدهد قير رايگان عرضه شده درستي نشان ميكشور تهاتر كنند. طرح مذكور به

 شود.اي ميهمراه دارد و موجب از بين رفتن شفافيت و انضباط بودجهريزي تالي فاسدهاي زيادي بهاست. اصولاً اين شيوه بودجه

ها عتي قيرساز و پالايشگاهنيست و عرضه اين محصولات توسط واحدهاي صن VBكننده قير و شركت ملي نفت ايران عرضه .4

اين شركت به شود كه مالكيت آنها در اختيار بخش خصوصي است، لذا از اين منظر تكليف )مانند شركت پالايش نفت اصفهان( انجام مي

ه اين ها )ككه شركت ملي نفت بخواهد از محل خوراك مايع تحويلي به پتروشيمي و پالايشگاهصورتي كاملاً نادرست است. همچنين در

 عملاً كندهاي مذكور را تأمين كدام در اختيار شركت ملي نفت نيستند( منابع مورد نياز براي تحويل قير رايگان به دستگاه دو نيز هيچ

. شايان ذكر است كل هزينه جاري اين دادآن شركت را نيز نخواهد  هايدرآمدهاي شركت ملي نفت كاهش يافته و تكافوي هزينه

الذكر به معناي اين است كه هزار ميليارد ريال است و بند الحاقي فوق 186شركت كه در جدول بودجه شركت لحاظ شده است حدود 

ون تلفيق مصوبه كميسي «14»هزار ميليارد ريال از اين عدد نيز به تحويل قير رايگان اختصاص يابد و چون در جدول ذيل تبصره  30

 درصد كاهش خواهد داد. 15بودجه جاري شركت را حدود  عملاً در مصارف هدفمندي ديده نشده است، اين موضوع

 

 هاپيشنهاد

 شود بند الحاقي حذف گردد.فوق پيشنهاد مينكات با توجه به اولويت اول: 

شرح تواند بهكنند پيشنهاد مذكور مياگر به هر دليلي نمايندگان محترم مجلس با پيشنهاد حذف موافقت ن :اولويت دوم

 :ذيل اصلاح گردد

 اضافه شود:  «1»تبصره  2عبارت زير به انتهاي بند الحاقي  .1

 دولتي و عمومي وجوه و اموال در غيرقانوني تصرف حكم در آن به مربوط حواله يا رايگان قير فروش و خريد نوع هر
 بر مازاد رايگانِ قير بايد و است ممنوع و شده محسوب( اتتعزير) اسلامي مجازات قانون ( 598) ماده موضوع

 .شود برگردانده نفت ملي شركت به دستگاه هر هايپروژه
 

كند كه خريد و فروش قير و در نتيجه ايجاد بازار ثانويه و غيررسمي صادرات قير از اضافه شدن اين عبارت كمك مي

تواند ازجمله فوايد ديگري كه اضافه كردن اين عبارت مي يابد.  بين برود و درآمدهاي حاصل از صادرات قير افزايش
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تواند از آن در جهت ايجاد كه در نتيجه آن شركت ملي نفت مي ستهاداشته باشد جلوگيري از هدررفت قير توسط دستگاه

 شود. يري ميها و پيمانكاران جلوگهاي بين دستگاهتري استفاده كند و در نهايت از عدم شفافيتمشتقات با ارزش

 شرح ذيل از متن پيشنهادي كميسيون تلفيق حذف گردد: شود كه دو عبارت انتهايي در اين بند الحاقي بهپيشنهاد مي .2

 

 به مذكور هايدستگاه بدهي ديهأت اولويت باهاي مشخص شركت ملي نفت موظف است قير رايگان را به دستگاه.»...
 خوراك محل از آن با و اعمال كشور كل داريخزانه و خود مابينفي هايحساب رد» و «دهد قرار قير توليد هايشركت

 .«نمايد تسويهها پالايشگاه وها پتروشيمي به تحويلي مايع
 

 دوم جمله حذف و برود بين از قانون در رايگان قير فروش و خريد به بخشي مشروعيت كه كندمي كمك اول جمله حذف

 . بردمي بين از را محل اين در هايارانه هدفمندي منابع از استفاده احتمال

 :كندمي تغيير ذيل شرحبه 1397 سال بودجه لايحه «1» تبصره به تلفيق كميسيون 2 الحاقي بند نتيجه در
 

 مبلغ قفس تا رايگان( VB) قير اوليه مواد تن چهارميليون ريالي معادل خود اختيار در منابع محل از است موظف ايران نفت ملي شركت
 مراتع ها،جنگل سازمان) كشاورزي جهاد وزارت اختيار در( %13) درصد سيزده نسبت به ريال( 30.000.000.000.000) ميليارد هزار سي

 آسفالت و آسفالت روكش جهت شهرسازي و راه وزارت اختيار در( %54) درصد چهاروپنجاه ،(مالچ) پوشخاك جهت ،(كشور آبخيزداري و
 و معابر آسفالت جهت اسلامي انقلاب مسكن بنياد اختيار در( % 17) درصد هفده شهري، بازآفريني هدف محلات معابر و ستاييرو هايراه

 و هاشهرداري امور سازمان) كشور وزارت اختيار در( % 13) درصد سيزده ها،دهياري با مشاركتي هاي(پروژه) طرح انجام و روستاها بهسازي
 وزارت اختيار در مدارس نوسازي جهت( % 3) درصد سه و نفر هزار پنجاه زير جمعيت با شهرهاي معابر آسفالت تجه( كشور هايدهياري
 . دهد قرار( كشور مدارس تجهيز و توسعه نوسازي، سازمان) پرورش و آموزش

 ذيربط يياجرا هايتگاهدس به( VB)قير اوليه مواد كامل تحويل به نسبت 1396 سال پايان تا است مكلف ايران نفت ملي شركت 
 ماه دو مدت ظرف حداكثر هااستان از هريك سهم ابلاغ به نسبت مربوطه هايشاخص رعايت با مكلفند هادستگاه اين. نمايد اقدام
 .نمايند اقدام قانون اين ابلاغ از پس

 محاسبات و بودجه و برنامه و مرانع هايكميسيون به ذيربط يياجرا هايدستگاه توسط ماههسه صورتبه بند اين عملكرد گزارش
 .گرددمي ارائه اسلامي شوراي مجلس
 هايشهرداري اختيار در شهرستان آن رايگان قير نكرد، روستايي تصويب هايراه براي شهرستان اعتباري ريزيبرنامه كميته چنانچه

 .شود مصرف روستا داخل برمعا عمران در تا گيردمي قرار شهرستان هايدهياري و جمعيت نفر هزار بيست زير
 قانون (598) ماده موضوع دولتي و عمومي وجوه و اموال در غيرقانوني تصرف حكم در آن به مربوط حواله يا رايگان قير فروش و خريد نوع هر

 .شود برگردانده نفت ملي شركت به دستگاه هر هايپروژه بر مازاد رايگانِ قير بايد و است ممنوع و محسوب شده (تعزيرات) اسلامي مجازات
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