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 مقدمه

 ،داشته جريان خصوصي قضاوت و داوري قالب در و ابتدايي و ساده صورتبه كه قديم روزگار از دادرسي و قضاوت

 ملاحظات و مقتضيات و حكومت نوع تمدن درجه با متناسب و است آمده در پيچيده ينظام صورتبه هامروز

 يكي ايران اسلامي جمهوري كشور در قضائيه قوه. است يافته تحول و تغيير ،جوامع علمي و اجتماعي سياسي

 تضمين نهاد اين هدف .ستآنها از مستقل و مقننه و مجريه قوه دو عرض در كه است حكومتي نهادهاي از

لذا بروز هرگونه آسيب و يا معضلي در روند كاري  ،است امنيت و عدالت ،صلح تحقق اجتماعي، و فردي حقوق

 دوچندان اهميتي از يهئقضا قوه مستمر توسعه و پايش ،رواينازآن، آسيب به اصول نظام را منجر خواهد شد. 

 شده داده تذكر كشور قضايي ذينفعان و مسئولين به رهبري معظم مقام توسط بارها مهم، اين كه است برخوردار

 ،1394 تا 1386 هايسال خلال در موجود، وضعيت بهبود و توسعه براي گرفته صورت اقدامات راستاي در. است

مرتبط با دستگاه  آسيب 258 ،قضائيهقوه  رئيسهاي مجدانه به دستور مستقيم مقام معظم رهبري و پيگيري

ها بدون ارجاع نامناسب پرونده»احصا شده  هايدر ميان آسيب. شد بندياولويت و بنديطبقه ،شناسايي قضا

نبود »، «هاي وروديوي انساني با توجه به حجم پروندهكم بودن نير»، «تخصص و تمايل قضات دنكر لحاظ

ند. به گرفتقرار هاي بالا اولويتدر « هاي ارجاعي به قضاتكثرت پرونده»و « قضات متخصص به قدر كفايت

فرسا شده است. براي حل شغل قضاوت براي متصديان آن بسيار سخت و طاقت ،گفتهمعضلات پيشسبب بروز 

از طريق  و قضائيهساير مشاغل غيرستادي قوه  و با هدف كاهش فشارهاي شغلي قضات، دادياران و اين مشكل

زنشستگي پيش از آور و استفاده از شرايط باتحت شمول قرار دادن اين افراد در قانون مشاغل سخت و زيان

در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار  «طرح بازنشستگي زودتر از موعد مشاغل قضايي غيرستادي» ،موعد

 اشاره شده است. هان. طرح مذكور با ابهامات و ايراداتي همراه است كه در ادامه بداگرفته است

 

 از منظر محتوايي ارزيابي طرح

ماده واحده قانون نحوه بازنشستگي جانبازان انقلاب اسلامي و جنگ « 3»طبق تبصره  با عنايت به اينكه  .1
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هاي جسمي و روحي آور كه وظايف مربوط به شغل آنان باعث بروز ناراحتيشاغلين مشاغل سخت و زيان -«3»تبصره »

كثر پنج سال ارفاق توانند با داشتن حداقل بيست سال سابقه خدمت بر اساس درخواست كتبي خود با حداگردد، ميمي

 مورخ 652ت 456640نامه اجرايي قانون، موضوع تصويبنامه شماره اجرايي تبصره مذكور در آيين و جزئيات «بازنشسته شوند

نامه هذا نيازي به قانونگذاري مجدد و متفاوت براي گروهي از كاركنان تابع قانون و آيينيلعبيني شده است، پيش 28/5/1368

طه با اشخاص مورد نظر واجد اشكالاتي باشد كه با توضيح و توجيه آنها مذكور وجود ندارد، مگر آنكه مصوبات مذكور در راب

 . كرد نامه بالا اقدامان نسبت به اصلاح قانون يا تصويبتومي

 سخت بسيار را توقضا شرايطاگرچه  ها،دن تخصص و تمايل قضات به ماهيت پروندهكربدون لحاظ  ارجاع بيش از حد و .2

 قضايي دستگاه غيرستادي مشاغل بلندمدت تصدي ديگر عبارتبه 1.آيدنمي شمارهب آورزيان لكن ،است كرده فرساطاقت و

آور به اين لذا انتساب مشاغل سخت و زيان، دنبال نخواهد داشتهل را بمشاغ آن متصديان رواني و جسماني ناتواني كشور،

توانند مشمول نمايد كه آنها نيز ميميايجاد رشته شغلي نادرست است و اين شائبه را در ميان ساير مشاغل پرمشغله 

در قالب نظام  و قضائيهبازنشستگي زودتر از موعد باشند. از طرفي صعوبت كار قضاوت در قانون اداري و استخدامي خاص قوه 

و دادسراها، ها شاغلين از دادگاه زودتر از موعددن كرجاي خارج جبران خدمات به شايستگي جبران شده است. اصلح است به

 يهايدگينبود رس»، «مردم يبودن سطح اطلاعات حقوق نييپا»، «ابلاغ ستمينامناسب بودن س» هاي متعددي چونآسيب

شده را اصلاح نموده تا به تبع منجر به سخت و پيچيده شدن اين مشاغل  كه 2و ساير عواملي «يو ضعف نهاد داور يخصوص

 د.شونيز مرتفع  قضائيهن مشاغل غيرستادي قوه دبوها، معضل سخت و پيچيده آن آسيبرفع 

 آن در باب تعريف و تحديد مشاغل موضوع اين طرح به عمل آمده،« 1»عليرغم توضيحاتي كه در ماده واحده و تبصره  .3

نفر شخص حقيقي محول شده  سه ناچار تشخيص آن برعهده« 4»مانده و لذا طبق تبصره باز هم اين نكته خطير ناقص باقي

ان دستخوش تغيير تواند در طول زمميبه داوري اشخاص محول شده كه اولاً  عبارت ديگر تشخيص مشمولين قانونبهاست. 

نظر اشخاص اينكه دامنه شمول قانون موكول بهتواند با يكديگر متفاوت باشد. داوري اشخاص ذيربط مي واقع شود و ثانياً

ست. بنابراين مشمولين طرح ا شناسي با اشكالات منطقي و اجرايي روبروو از نظر كار تأييدباشد از لحاظ حقوقي غيرقابل 

 نامشخص است. 

هاي متعدد نظير تشخيص مشاغل تصويب ضوابطي متفاوت از مقررات مصوب بالا براي مشمولين اين طرح در زمينه .4

                                                                                       

، آورانيو ز سختن مشاغلين عادی و شاغليلی و معلوليانبازان انقلاب اسلامی و جنگ تحمبازنشستگی ج قانون نحوه يينامه اجرانييآ( 5ماده ) براساس .1

 ی، کار با مواديايمينامساعد از قبل وجود گازهای ش طیيط محيبه پست سازمانی که عمدتاً در شراآور و درجات مربوط انيمشاغل سخت و ز، 1368مصوب 

بروز  ف مربوط به شغل موجبيوظا ره انجام شود وين ذهنی و جسمی و غيدر اعماق، انفجار، کار با معلول زا، کارعفونت طيپرتوهای مضره، محو و يواکتيراد

 يبتصو به د شورای امور اداری و استخدامی کشوريين قانون و تأيهای مشمول اک از دستگاهيهر شنهاديد گردد، بنا به پيهای جسمی و روحی شدناراحتی

 .ديران خواهد رسيت وزئيه

 ،هانقل و انتقالات و جابجايی قضات قبل از اتمام رسيدگی به پرونده های ورودی،وی انسانی با توجه به حجم پروندهرکم بودن ني ،د دادورز باتجربهکمبود شدي .2

ارجاع نامناسب  ،ک در دستگاه قضاضعف دادرسی الکتروني ،تنبود قضات متخصص به قدر کفاي های ورودی،ی با حجم پروندهقضايبودن ساختار متناسب ن

وه عدم آگاهی مردم نسبت به وظايف قوه قضائيه و شي، شوراهای حل اختلاف نداشتن تخصص نيروهای ،ل قضاتتخصص و تماي ها بدون لحاظ نمودنپرونده

های بدوی عملکرد ضعيف هيئت ،دن عدالت اداری در آيين دادرسی جديزياد شدن وظايف ديوا ،کمبود کارشناس و عملکرد نامناسب کارشناسان ،عملکرد آن

کثرت  ،ن مردمرنگ شدن روحيه تسامح و گذشت در بيکم ،آشنا نبودن مردم به حقوق خود ،عملکرد نامناسب شورای حل اختلاف ،یقضاياداری و مراجع شبه

 .ت زمانی در طرح دعاویعدم محدودي ،های ارجاعی به قضاتپرونده
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موجب تبعيض ناروا بين و ميزان حقوق بازنشستگي  لازم براي بازنشستگي پيش از موعدآور، سنوات خدمت سخت و زيان

 اين گروه از اشخاص و ساير مشتركين صندوق بازنشستگي كشوري خواهد شد.

هاي ذيربط خواهد موجب طرح تقاضاهاي مشابه توسط اقشاري از كاركنان دستگاه تدريجبهآميز اين طرح ضوابط تبعيض .5

يند ادامه آباشد و اين فرقانون شباهت دارد يا از همان نوع مي شد كه وظايف محوله به آنان كم و بيش به وظايف مشمولين

  هاي ذيربط را همواره گرفتار خواهد ساخت.و استمرار پيدا خواهد كرد و دستگاه

تواند باعث خروج افراد مي ...ي غيرستادي اعم از قضات، دادياران، دادستان وازنشستگي پيش از موعد مشاغل قضايب .6

  ثيرگذار شود.تبع آن ضعف در عملكرد اين نهاد تأقضايي كشور و بهرب از بدنه نهاد مج

حال . «شده به كار... عدم اشتغال بيمه»بازنشستگي عبارت است از  اجتماعي،( قانون تأمين 2ماده ) «15»موجب بند  به .7

شرايط سني به مرحله لحاظ بهكه در سني بازنشسته شوند افراد شود آنكه بازنشستگي زودتر از موعد افراد باعث مي

معاش و  تأمينفرد را در ، براي فرد بازنشسته آثار منفي روحي و روانيبر داشتن اين مسئله علاوه. بازنشستگي نرسيده است

آساني جذب شرايط سني و تخصصي كه دارند به دليلكند. در نتيجه اين افراد بهمينيز با مشكل مواجه  هاي زندگيهزينه

دستيابي به اهداف و سوي ديگر شود و ازمي هاي شغلي موجودبرهم خوردن فرصتاين امر موجب  و شوندميبازار كار 

ويژه اينكه براساس قانون قضات بازنشسته داراي به سازد.ميبا مشكل مواجه نيز هاي اشتغال و كاهش نرخ بيكاري را سياست

توانند پروانه وكالت اخذ كنند و اين امر اشتياق زياد قضات مي دوره كارآموزي ذراندنگسال سابقه وكالت بدون آزمون و  5

 اين طرح به بازنشستگي بيش از موعد است. وضوعم

با توجه به اينكه اين طرح قرار است در مورد مشاغل معيني به اجرا گذارده شود، لذا بسته به ميزان مطلوبيت آن نزد  .8

اص در مشاغل ذيربط شود كه موجب خروج ناگهاني تعداد كثيري از اشختواند در زمان شروع اجراي قانون اقشار ذيربط مي

 هاي مربوط با بحران نيروي انساني در مشاغل خاص روبرو خواهند شد.صورت دستگاهدر اين

رسد در رابطه با كاركنان ديوان محاسبات كشور و سازمان نظر نميمقدمه )دلايل توجيهي( ذكر شده بهتوجيهاتي كه در  .9

 حكومتي مصداق داشته باشد. تعزيرات

 

 هاي بازنشستگيآن بر صندوق آثارارزيابي طرح از منظر 

. دشويمحسوب م ي بازنشستگيهادر صندوق يبحران مال جاديثر در اؤم يهالفهؤاز م يكي ازموعدشيپ يهايبازنشستگ  .1

از تصويب اين طرح ضرر بسياري  يناش يبار مال ليبه سبب تحمگر قضات عنوان صندوق بيمهبه كشوري يبازنشستگ صندوق

خواهند بود؛  طيطرح، چه تعداد افراد واجد شرا نيا بيمسئله كه به محض تصو نينظر گرفتن ا . با درشدد متقبل خواهرا 

 صندوق در نياست كه ا يدرحال ني. اخواهد بود ،يكشور يطرح بر صندوق بازنشستگ نيا بياز تصو يناش يمال بيانگر آثار

 توانديم ينيچننيا نيقوان بي. تصوكنديم افتيتومان از دولت كمک در ارديليهزار م 20به بالغ ، 1396 سال بودجه قانون

 .دمنجر شوهاي عمومي كشور به افزايش هزينه داده و شيصندوق را افزا نيا يهانهيهز

سال است.  77سال و براي زنان  74براي مردان  اكنونزندگي در ايران همبه جهاني سن اميد به گزارش سازمان بهداشت  .2

 روشني نشانبود اين موضوع بهسال  45ميلادي در ايران حدود  1960دانيم سن اميد به زندگي در دهه گونه كه ميهمان

هاي دريافت مستمري توسط بيمه حال رشد است. رشد سن اميد به زندگي بر مدت سالدهد كه اين شاخص در ايران درمي
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د. طبيعتاً با افزايش سن اميد به اهميت باش بازنشستگي واجدهاي ريزي صندوقتواند براي برنامهميو اثرگذار است  شده

هاي صندوق هاي اصلي حفظ و بقايلفهفزايش سن و سابقه بازنشستگي از مؤاعمال اصلاحات پارامتريک از جمله ا زندگي،

واقع باعث شده مانده و درد به زندگي ثابت باقيير عليرغم افزايش سن اميهاي اخامري كه طي دهه دشوبازنشستگي تلقي مي

ها را به نقطه ورشكستگي سوق است كه دوران سنوات دريافت حقوق بازنشستگي و مستمري افراد افزايش يابد و صندوق

م كشورهاي دنيا اتفاق كه در تمااست امري موازات افزايش سن اميد به زندگي، افزايش سن و سابقه بازنشستگي به. دهد

و حفظ و هاي بازنشستگي به منابع عمومي گونه اصلاحات سعي در كاهش وابستگي صندوقافتد و كشورها از طريق اينمي

دنبال كاهش سن و سابقه بازنشستگي و به اصلاحاتها و دارند. حال آنكه اين طرح كاملاً در تغاير با اين سياست بقاي آنان

 است.

 يجانبازان انقلاب اسلام يقانون نحوه بازنشستگ يياجرا نامهنيي( آ5ماده ) «4»تبصرهالذكر همچنان كه ارد فوقبر موعلاوه  .3

سهم  ي: كسور بازنشستگداردي، اعلام م1368مصوب  آور،انيسخت و ز مشاغل نيو شاغل يعاد نيو معلول يليو جنگ تحم

مقررات مربوط  و نيقوان ريسا تيعاتوسط مستخدم با ر يارفاقحسب مدت سنوات گاه توسط دستگاه و سهم مستخدم بردست

به  يپردازمهياز كاهش سنوات ب يناش يبار مال رونيخواهد شد. ازا زيمربوط وار يمحاسبه و به حساب صندوق بازنشستگ

 پنجمهفتادوامر در تعارض با اصل اين كه  ،گردديم ليافراد بر بودجه دولت تحم نيا ياز موعد برا شيپ يسبب بازنشستگ

 .قرار دارد يقانون اساس

 

 گيرينتيجه

ارزشمند  گرددمنجر  نهاد قضايي كشوركارآمدي نظام قضايي و كيفيت قضاوت در وري و بهره ياقدامي كه به ارتقاهر  طبيعتاً

هت خروج نيروي انساني متخصص به ج« ستاديي زودتر از موعد مشاغل قضايي غيرطرح بازنشستگ»لكن  ،است تأييدو مورد 

 اثر منفي بر بلكه اثر منفي بر عملكرد اين نهاد خواهد داشت. ،دشونميمنجر نه تنها به بهبود عملكرد اين نهاد تجربه و با

هاي بازنشستگي و آثار منفي كه به جهت بازنشستگي پيش از موعد بر قضات بازنشسته دارد از ديگر مشكلات طرح صندوق

بيني نشده هزينه آن پيش تأمينت به همراه دارد و طرق ولمالي كه براي د ضمن اينكه اين طرح به جهت بارحاضر است. 

حريک شاغلين مشاغل مشابه در ساير به ت سوي ديگرو از مواجه استنيز پنجم قانون اساسي هفتادواست با ايراد اصل 

كه طراحان قائل در صورتي .منجر خواهد شدپيش از موعد  براي برخورداري از مزاياي بازنشستگيكشور  هاي اجراييدستگاه

هاي ارجاعي و كاهش توانند از طرق ديگر ازجمله كاهش تعداد پروندهفرسا بودن شكل قضاوت هستند ميبه سخت و طاقت

. كاهش بالاتر و از طريق نظام جبران خدمت، صعوبت كار قضات را كاهش و جبران كنند خدمتيساعات كار قضات در سنوات 

ه دستگاه قضا بلك ،كندو نه تنها كمكي به قضات نمي ت به هيچ عنوان رافع حل مسئله نيستسن و سابقه بازنشستگي قضا

  طرح را دارد.پيشنهاد رد كليات سازد. بنابراين اي مواجه ميبا مشكلات عديدهنيز را 

 

 


