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 چكيده

در كنار حجم عظيم ورود متقاضيان  1333تا  1315 هايسال كشور در دورهزايي اشتغال عملكرد ضعيف

 ديضمن اينكه مواربيكاري در كشور به مرز بحران برسد.  مسئلهجديد به بازار كار سبب شده است تا 

 پايين بودن نرخ مشاركت و افزايش، التحصيلاننرخ بالاي بيكاري فارغ، نرخ بالاي بيكاري جوانانمثل 

تطابق  عدم افزايش، بيكارياي هتوازن منطق عدم، ميانگين سني جمعيت شاغل افزايش، فعالغير جمعيت

ن از مهمتري شاغلين فقير پديدهو  رسميغير بالاي اشتغال سهم، نرخ بالاي بيكاري پنهان، شغلي

تغال باشند. اين موارد ضرورت وجود راهبردي جامع در جهت ايجاد اشمي هاي فعلي بازار كار ايرانچالش

 د.كناز پيش نمايان ميرا بيش 

ميليارد  111666حدود زايي، اشتغال يافته براي، كل منابع تخصيص1331بودجه سال  در لايحه

 ايميليارد ريال منابع اعتبارات هزينه13666و  «11»تبصره ميليارد ريال منابع  114666) ريال است

 بهاي هگذشته، رقم قابل ملاحظهاي سال كه نسبت بههرچند  اجرايي(.هاي دستگاهزايي اشتغال

 دراي هملاحظ قابل و تحرک مثبت بسيار اتفاق يکتواند اختصاص يافته است و اين امر ميزايي اشتغال

دهد كه رويه كلي بودجه امسال نيز حاوي مي نحوه تخصيص منابع، نشاناما  ،آيدحساب بهزايي اشتغال

لايحه بودجه سال  «11»تبصره دولت در درواقع  نيست.مشخص در رابطه با ايجاد اشتغال اي هبرنام

از عنوان برنامه اشتغال گسترده و مولد استفاده كرده است و در متن اين تبصره توضيح بيشتري  1331

رسمي در رابطه با برنامه غيراظهارنظرهاي  ازحال با اين ،در رابطه با محتواي اين برنامه ارائه نشده است

تغال برنامه اشو ناقص از بسط يافته  اينسخهشود كه اين برنامه مي استنباط اشتغال گسترده چنين

اختلاف رقم منابع مورد نياز  1331دولت در سال زايي اشتغال . صرفنظر از محتواي برنامهاست فراگير

 هزار 256رقمي بالغ بر  1331لايحه بودجه سال  «11»تبصره و منابع در نظر گرفته شده در  اين برنامه

 . كه مشخص نيست برنامه دولت براي اين اختلاف منابع چيست است ميليارد ريال

هاي در كشور و با وجود چالشزايي اشتغال د راهبرد بلندمدت و مشخصطور كلي با توجه به نبوبه

تهيه راهبردي دولت و مشكلات بازار كار، ها شود ابتدا با توجه به چالشموجود بازار كار پيشنهاد مي

، دتمميان منابع و اقدامات ساليانه وها، ندمدت براي حل مسائل بازار كار كه در آن ريز الزامات، برنامهبل

هاي متولي و نهاد پاسخگو با نحوه ارزيابي عملكرد معين را در دستور كار خود قرار دهد و در بودجه
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ارزشمند هاي ويژگيضمن اينكه با توجه به  اين برنامه جامع تخصيص اعتبار نمايد.بر مبتنيصرفاً  ساليانه

وسعه تبرمبناي زايي اشتغال تفكيک مقوله رشد و اشتغال، ايجاد رهيافت نوين) برنامه اشتغال فراگير

 ( دولتآموزش و مهارت نيروي انساني و توجه به آمايش سرزمين يانساني و اجتماعي، توجه به ارتقا

 اين برنامه،براساس  تواندر نظر گيرد و مي 1331براي سال زايي الاشتغ برنامهعنوان به تواند آن رامي

 و رويكرد بودجه امسال را هدفمند تصريح كرد.دهي جهت

 

 مقدمه

به  هزار نفر 166 متوسططور به 1335و  1334هاي سال دهد كه درمي هرچند بررسي آمار و اطلاعات نشان

 11)متوسط  1333تا  1315در دوره زايي اشتغال عملكرد ضعيفحال با اين تعداد شاغلين افزوده شده است

توسط مطور به)اضافه شدن  هزار نفر خالص ايجاد اشتغال( در كنار سيل عظيم ورود متقاضيان جديد به بازار كار

بيكاري در كشور به مرز بحران برسد. ضمن  مسئله( سبب شده است تا هزار نفر به جمعيت در سن كار 166

يل( اين بحران را تحصدرحال  نفر ميليون 1)حدود  م بالاي دانشجويان در آستانه فارغ التحصيلياينكه حج

در حوزه بازار كار براي جلوگيري از هايي د. در نتيجه لزوم دخالت دولت و اعمال سياستتشديد خواهد كر

 وضعيت بازار كار صورت جدي ازشناسي د بود. در اين راستا ابتدا بايد آسيبتعميق اين بحران كليدي خواه

هاي تكلي سياسطور بهعملياتي جهت ايجاد اشتغال تدوين گردد. هاي آن راهبردي كلي و طرحبراساس  گرفته و

فعال رغي هايند. سياستشوفعال بازار كار تقسيم ميغير هايهاي فعال و سياستبازار كار به دو گروه سياست

نيازهاي مالي تأمين  آنها گردند كه هدفها ميدولتازسوي  ورت گرفتهبازار كار شامل آن دسته از اقدامات ص

بيكاران در طول دوره بيكاري و جستجو براي يافتن شغل جديد و نيز بازنشستگي زودرس است. در كنار اين 

روي ني هاي فعال بازار كار قرار دارند كه هدف آن تنظيم عرضه و تقاضاهاي بازار كار و حمايت ازاقدامات، سياست

ها از كشوري به كشور ديگر ممكن است هاي شغلي است. تنوع و دامنه اين سياستكار براي كسب فرصت

 تفاوت داشته باشد. 

صادي اقتهاي سياست سند بودجه يكي از مهمترين اسناد اقتصادي كشور است و با توجه به اهداف و

م طور مستقيم و غيرمستقيهاي آن بهو جهتگيري بودجهكند، ساختار كه بودجه كل كشور پيگيري مي

 .گذاري، توليد، تورم و اشتغال تأثيرگذار استسرمايهازجمله  بر متغيرهاي مهم و كليدي اقتصاد

ازار بهاي و رفع چالشزايي اشتغال مدت هستند و در مقابلهاي كوتاههاي ساليانه ابزار و سياستبودجه

گونه كه بيان شد لازم است در ابتدا راهبردي ت است و براي تحقق آن همانكار، فرآيندي زمانبر و بلندمد

مدت در راستاي عنوان ابزارهاي كوتاههاي ساليانه بهبلندمدت و جامع طراحي و تدوين گردد و بودجه

حاضر در بازار كار اين استراتژي و راهبرد درحال  اهداف استراتژي بلندمدت تخصيص و تدوين شوند.
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ساليانه در رابطه با ايجاد اشتغال و رفع هاي انحراف و سردرگمي در بودجهتاحدودي  ندارد و لذاوجود 

 شود. معضل بيكاري ديده مي

و وضعيت بازار كار ايران، رويكرد اصلي ها ست كه ضمن معرفي چالشا در اين گزارش هدف آن

جه نسبت به بازار كار در چند بخش د. در ادامه رويكرد بوددرخصوص بازار كار بيان و تحليل شو دولت

اي امور، فصول و برنامه اجرايي، اعتبارات هزينههاي دستگاهزايي اشتغال ايه، اعتبارات هزين«11»تبصره 

 گردد.و پيشنهادهاي مربوطه بيان ميبندي متفرقه بررسي شده و در نهايت جمعهاي و رديف

 

 هابازار كار ايران و مهمترين چالش وضعيت. 2

درصد بوده و در  4/12 ،1335نرخ بيكاري كل كشور در سال دهد كه مي بررسي آمار و اطلاعات نشان

دهد مي بررسي وضعيت بازار كار ايران نشانحال با اين ،درصد كاهش يافته است 1/11به  1331تابستان 

بررسي وضعيت  .ملي و استاني، وضعيت مساعدي در حوزه اشتغال وجود نداردهاي كه از نظر شاخص

 :است زيرشرح به بازار كارهاي حاضر مهمترين چالشدرحال  دهد كهمي بازار كار نشان

دهد كه نرخ بيكاري در جوانان بالاخص آمار و اطلاعات نشان مي نرخ بالاي بيكاري جوانان:

برابر  1335سال در سال  24تا  15. نرخ بيكاري جوانان استيشتر از ساير اقشار جامعه شهري بسيار ب

)استان  درصد 1/33)استان مركزي( تا  درصد 1/13درصد بوده است كه اين نرخ از  2/23

درصد بوده  3/23در اين سال  شهري. همچنين نرخ بيكاري جوانان است بختياري( متغيروچهارمحال

 يک نفر بيكار است.  است بدين معني كه از هر سه نفر جوان شهري جوياي كار تقريباً

 1335نرخ بيكاري جمعيت داراي تحصيلات عالي در سال  التحصيلان:غنرخ بالاي بيكاري فار

 1335در سال كرده تحصيل سال 23تا  15زنان  بيكارينرخ درصد بوده است. ضمن اينكه  26در حدود 

 بوده است. )استان كردستان( متغير درصد 11)استان هرمزگان( تا  درصد 2/23از 

يكي از مهمترين معضلات كنوني بازار  فعال:غير پايين بودن نرخ مشاركت و افزايش جمعيت

. شوند و نه بيكاراناز شاغلين محسوب مي ي. اين افراد نه جزئاستزايش تعداد جمعيت غيرفعال كار، اف

از  صددر 4/33اند و درصد از جمعيت در سن كار جزء جمعيت غيرفعال بوده 1/16، 1335در سال 

)استان سيستان و بلوچستان(  درصد 1/31جمعيت در سن كار جمعيت فعال بوده است. نرخ مشاركت از 

 )استان اردبيل( متغير است. درصد 1/43تا 

دهد ميانگين سني جمعيت شاغل مي شواهد نشان ميانگين سني جمعيت شاغل: افزايش

هاي سني بالاتر سوق نموده است. اين موضوع افزايش يافته و تمركز سني جمعيت شاغل به سمت گروه

ال فعلي به سنين بازنشستگي س 33تا  36هاي سني آتي و با نزديک شدن گروههاي سال تواند درمي

 باشد.  رينآفمسئله
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ني هاي سها به تفكيک گروهبررسي آمارهاي نرخ بيكاري در استان بيكاري:اي هتوازن منطق عدم

ها بسيار زياد است و ثانياً دهد اولاً تفاوت در نرخ بيكاري استانكردگان نشان ميجوان، زنان و تحصيل

مدتاً عكشور ) هايرخي استاندر بكرده تحصيل خصوص جوانان و زنانوضعيت بيكاري جوانان، زنان و به

ر بازه دكرده تحصيل ها نرخ بيكاري جوانانهاي غربي( بسيار نامناسب است. در برخي از اين استاناستان

درصد  13ها به بازه نرخ بيكاري همين استانكرده تحصيل درصد است و درخصوص زنان جوان 13تا  56

 رسد. درصد مي 11تا 

 266ميليون  3كار كل كشور از ميان  نيرويآمارهاي طرح براساس  عدم تطابق شغلي: افزايش

 اند كه معادل تقريباًهزار نفر تحصيلات دانشگاهي داشته 366ميليون  1بيش  1335هزار بيكار در سال 

 تحصيلاتدرصد از شاغلان داراي  24تنها  1335در سال كه درحالي  درصد از كل بيكاران است. 42

 دهنده عدم تعادل بين عرضه و تقاضاي نيروي كارنشانخوبي به همين امر دانشگاهي هستند.

 است. كرده تحصيل

درخصوص بيكاري پنهان، هدف رسيدن به تعريفي از نرخ بيكاري است  نرخ بالاي بيكاري پنهان:

غال اما اشت ،شوندشامل افرادي باشد كه شاغل محسوب ميسو يک بر پوشش جمعيت بيكار، ازكه علاوه

ديگر شامل بخشي از جمعيت غيرفعالي باشد كه در آستانه ورود به بازار كار ازسوي  آنها پايدار نيست و

دهد مي ست. برآوردهاي انجام شده نشانر بالاقرار دارند و احتمال بيكار شدن آنها پس از ورود به بازار كا

 16حدوداً  شود كهدرصد محاسبه مي 5/22براي كل كشور برابر  1335كه نرخ بيكاري پنهان در سال 

درصد بيش از نرخ بيكاري رسمي است. 

درصد  41، تنها 1335دهد كه در سال مي وضعيت شاغلين نشان رسمي:غير بالاي اشتغال سهم

 هستند. بيمهدرصد از شاغلين فاقد  53اند و از شاغلين بيمه بوده

ير شاغل درصد از سرپرستان خانوارهاي فق 11دهد مي نشانها نتايج بررسي شاغلين فقير: پديده

كاركن مستقل در بخش عنوان به درصد 25/14 بگير بخش خصوصي،در بخش مشاغل مزد و حقوق

 هستند و بخشيكار به كشاورزي مشغولغير كاركن مستقل در بخشعنوان به درصد 13/11كشاورزي و 

ه باشند و بميكار به هاي صنعتي زير خط فقر و با دستمزد پايين مشغولشاغل در كارگاه رگراناز كا

 دهد كه در تشريح وضعيتمي لحاظ ميزان درآمد، تفاوت قابل توجهي با بيكاران ندارند. اين شواهد نشان

ل اشتغال و شاغ ديجازيرا با فرض ا ،رسمي بازار كار بسنده نمودهاي به شاخصصرفاً  تواننمي بازار كار

بازار كار مرتفع شده هاي توان ادعا كرد كه چالشنمي الذكرفوقهاي شدن افراد و بهبود روند شاخص

حداقل معيشت را داراست تأمين  زيرا اين اطمينان وجود ندارد كه با ايجاد شغل، يک فرد امكان ،است

 يا خير ؟
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وضعيت شاغلين و بيكاران وجود ندارد و  حاضر پايگاه جامع اطلاعاتي ازدرحال  اين،بر علاوه

هاي عرضه و تقاضاي بازار كار دهنده طرفاست كه پوششنحوي به سازماندهي نظام اطلاعات بازار كار

اي، آموزش و اجتماعي، ماليات، فني و حرفهتأمين  هاي آماري موجود نظيرنيست و از همه ظرفيت

مار و آبراساس  در تحليل جمعيت شاغل و بيكار براي مثال شود.نمي استفاده پرورش و آموزش عالي و...

ي هايگيرد و شاخصمي مورد توجه قرار ...هايي نظير جنس، سن، منطقه وويژگيتنها  اطلاعات بازار كار

كه نمايانگر ميزان حمايت از شاغلين و بيكاران و يا وضعيت معيشتي شاغلين و بيكاران باشد، وجود 

بازار كار، نظام جامع هاي در رفع چالش راهكاره ريزي و ارائست كه براي برنامهالي درحا ندارد. اين

 اطلاعاتي فراتر از اطلاعات فوق نيازمند است تا بتوان سطح رفاهي و معيشتي شاغلين را بهبود بخشيد.

 موارد فوق ضرورت وجود راهبردي جامع در جهت ايجاد اشتغال را بيش از پيش نمايان

خصوص جوانان ي جوانان و بهايجاد شغل براازجمله  برگيرنده موارديكه در طوريبهسازد مي

 مرزي وهاي در استانزايي اشتغال بر تأكيدبا اي همنطقهاي كرده، توجه به تفاوتتحصيل

ين حاضر چندرحال متأسفانه  شاغلين باشد.اي همعيشتي و بيمهاي همچنين توجه به ويژگي

برگيرد وجود ندارد و اين موضوع خود جامعي كه تمامي موارد فوق را در راهبرد مشخص و

  رود.مي مهمترين چالش بازار كار در ايران به شمار

 

 2996دولت در سال زايي اشتغال هايبرنامه. 1

 1331بلندمدت و جامع در رابطه با ايجاد اشتغال در كشور، دولت در سال اي عليرغم نبود برنامه

ارائه شده توسط دولت در هاي را در جهت ايجاد اشتغال در كشور ارائه داد. مهمترين برنامههايي برنامه

باشند. مي اشتغال عشايري و روستاييدو برنامه اشتغال فراگير و برنامه زايي اشتغال در جهت 1331سال 

 شود.مي ابي عملكرد آنها پرداختهيدر ادامه به بررسي اين دو برنامه و ارز

 

 برنامه اشتغال فراگير .2-1

توسط وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي تدوين و جهت ، برنامه اشتغال فراگير 1331در ابتداي سال 

نها اولين و تانتقادات وارد بر آن، عليرغم  ده است وشتصويب به ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي ارائه 

 ايجاد اشتغال فراگير از طريق تقويت رشد اقتصادي است كه در آن بازار كاردرخصوص  الگوي استراتژيک

هاي اجرايي، ايجاد اجماع ملي براي توسعه و تحرک بخشي به بازار كار كشور و در سياستزا اشتغال

وكار و اشتغال مناطق كشور، ايجاد پيوند كارگيري نيروي كار، بازآرايي كسبهاشتغال و كاهش هزينه ب

تسهيل جستجوي شغل، تقويت فرهنگ كار و كارآفريني از طريق مداخلات ميان نيروي كار و بنگاه، 

دولتي و استقرار نظام ارزيابي، غير گيري از ظرفيت نهادهاي عموميسياستي، نهادي و آموزشي، بهره



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

 

6 

هاي مداخله مورد توجه قرار گرفته است و براي تعدادي از طرحزا اشتغال هايپايش و ارزشيابي طرح

هاي هاي كارانه اشتغال جوانان(، طرح)طرح ار كار و توسعه نهادي و مالي نظير طرح كاجدولت در باز

الي متأمين  هاي اشتغال حمايتي و اقدامات اساسي برايسازي، توسعه نهادي و كارآفريني، طرحظرفيت

غلي از هزار فرصت ش 316بيني و در برنامه گنجانده شده است و در اين طرح هاي مزبور نيز پيشطرح

هزار ميليارد  5هزار ميليارد ريال منابع بانكي،  266) هزار ميليارد ريال منابع مالي 215طريق تزريق 

 شده است.بيني پيش هزار ميليارد ريال منابع صندوق توسعه ملي( 16ريال از بودجه عمومي و 

 د در جهتبسيار ارزشمنهايي تلاشهرچند  دهد كهمي مروري اجمالي بر اين برنامه نشان

زايي اشتغال آن تفكيک مقوله رشد و اشتغال، ايجاد رهيافت نوينازجمله  اعمال شده است وزايي اشتغال

ساني و توجه به آمايش آموزش و مهارت نيروي ان يتوسعه انساني و اجتماعي، توجه به ارتقابرمبناي 

 راهبرد كلان و بلندمدتعنوان به كه توان انتظار داشتنمي اما با توجه به انتقادات وارده، سرزمين است،

 .باشدزايي اشتغال مشخص براي

اكنون تعدم اختصاص منابع مورد نياز اين برنامه دليل به دهدمي ارزيابي عملكرد اين برنامه نشان

عنوان به اين برنامههرچند  نداشته است.چنداني عملكردي عملاً  گذشته 1331كه بخش زيادي از سال 

هاي ويژگي ملاحظات فوق و با توجه به حالبا اينمطرح شده است  1331در سال زايي اشتغال برنامه

 در نظر گيرد و 1331براي سال زايي اشتغال برنامهعنوان به تواند آن رامي ارزشمند اين برنامه، دولت

 و رويكرد بودجه امسال را هدفمند تصريح كرد.دهي جهت اين برنامه،براساس  توانمي

 

 . برنامه اشتغال عشايري و روستايي1-1

حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري با استفاده از منابع صندوق »قانون 

ابلاغ  14/1/1331به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد و در تاريخ  31/5/1331در تاريخ  «توسعه ملي

قانون اين منابع مالي اجراي ابلاغ گرديد.  22/1/1331اجرايي اين قانون نيز در تاريخ نامه آيين گرديد.

 :عبارتند از

صورت به دلار از منابع صندوق (1056606660666) معادل ريالي يک ميليارد و پانصد ميليون (الف 

  ،هاي عاملنزد مؤسسه الحسنه )با نرخ سود صفر درصد(گذاري قرضسپرده

هاي مؤسسه ه ميزان معادل ريالي سپرده شده توسط صندوق از محل منابع داخليحداقل ب (ب

 ،«الف»تلفيقي با منابع موضوع بند صورت به عامل

انون شود نصف منابع اين قميبيني پيش فرآيند اجرايي آن آغاز گرديد كه با تصويب و ابلاغ قانون

يافته به اشتغال از محل منابع اين قانون در رقم اختصاصعملاً  مصرف شده و 1331در تا پايان سال 

 هزار ميليارد ريال خواهد بود. 16حدود  1331سال 



 

 

 

0 

 2990دولت در سال زايي اشتغال هايسياست .9

حاضر هيچ راهبرد مشخصي در رابطه با ايجاد اشتغال در درحال  گونه كه در بخش قبل بيان شدنهما

عدم اختصاص دليل به نيز 1331دولت در سال زايي اشتغال هايضمن اينكه برنامه كشور وجود ندارد.

زايي تغالاش هايبه برنامهعملاً  واند منابع و طول كشيدن فرآيند تصويب و ابلاغ عملكرد چنداني نداشته

از عنوان برنامه  1331لايحه بودجه سال  «11»تبصره دولت در حال با اين اند.تبديل شده 1331سال 

در متن  استفاده كرده است. 1331خود در سال زايي اشتغال هايسياست اشتغال گسترده و مولد براي

و تنها سند موجود در  توضيح بيشتري در رابطه با محتواي اين برنامه ارائه نشده است هيچ «11»تبصره 

 بريخرياست محترم سازمان برنامه در نشست  رائه شده توسطرابطه با اين برنامه فايل پاورپوينت ا

از همان فايل آورده شده است نحوه تخصيص منابع ناشي از عيناً  كه 1 جدول .باشدمي 13/16/1331

خه نساين برنامه شود مي از عناوين كلي اين برنامه برداشت دهد.مي لايحه بودجه را نشان «11»تبصره 

ورده شده آدر آن هاي برنامه اشتغال فراگير سرفصلطوريكه به اشتغال فراگير است.بسط يافته برنامه 

تمركز  و گردشگري هاي فرسودهنوسازي بافت، نقلوحمل ها مثلر برخي بخشضمن اينكه ب است

 بيشتري صورت گرفته است.

 

 «23»، نحوه تخصيص منابع تبصره 2990دولت در سال زايي اشتغال برنامه 2جدول 

 عنوان
 تعداد اشتغال

 )هزار نفر(

آورده بخش 

 خصوصي

تسهيلات بانكي و منابع 

 صندوق توسعه ملي

وجوه اداره شده، يارانه سود 

 تسهيلات، كمک بلاعوض

جمع كل 

 منابع

 3623 1123 366 2216 فعال بازار كارهاي سياست

زايي اشتغال هايطرح

 خرد
1/416 116 1432 2212 

 26666 6 26666  16 اشتغال حمايتي

بخش هاي طرح

 كشاورزي
116 163641 35251 131365 

صنايع كوچک و 

صنعتي هاي خوشه

 زااشتغال

5/142111 21111 511 24115 

هاي نيمه تكميل طرح

 تمام صنعتي
5/5153364 25113 155 11232 

 31513 41143 23646 4/2213166 شهريدروننقل وحمل

 11166 21226 24226 1/216116 شهرينقل برونوحمل

 11313 42313 31666 3666 مسكن

 143243 21513 31511 حوزه گردشگري

 111412 111111 231315 جمع كل
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 بايد 1331در سال زايي اشتغال برنامههرگونه قبل از ارزيابي اين برنامه لازم است به ملاحظاتي كه 

 مد نظر قرار دهد اشاره كنيم:

، ايمنطقه و تجاري روابط ، تحولاتكاروكسب كلان، محيط ثبات اقتصادازجمله  يعوامل مهم .1

بر  مؤثر هاياي دولت و بسياري ديگر از ابعاد و حوزههاي مالي و شريط بودجهمالي، سياست نظام تأمين

پولي، مالي و ارزي دولت در بودجه ساليانه، هاي سياست ديگرعبارت به نظر گرفته شود و يا دربازار كار 

ود و در ش تأكيدزايي اشتغال نه اينكه در بخشي بر باشدزايي اشتغال بازار كار وهاي سياست همگرا با

 بخش ديگر با تضعيف آن، اين هدف مختل گردد.

زايي اشتغال ها،كردهجوانان و تحصيل بيكاري) زار كار هاي بابرنامه مشخصي متناسب با چالش .2

 گردد. تدويناي شاغلين( هاي معيشتي و بيمهاي و همچنين توجه به ويژگيهاي منطقهتوجه به تفاوتبا 

 در نظر گرفته شود.مشخصي در تخصيص اعتبارات بندي و اولويتبندي تقسيم .3

ملكرد ي ارزيابي عكمّهاي شده تعيين و شاخصبيني منابع پيشكرد هزينه م نظارت برمكانيس .4

 آن مشخص گردد.

تعيين و نحوه پاسخگويي و ارتباط اين زايي اشتغال هايسياست هاي متولي و مجريدستگاه .5

 و مشخص گردد.بيني پيش با يكديگرها دستگاه

ترين مهم يكي از)كه اين خود  سند مكتوبي در رابطه با برنامه اشتغال گسترده ارائه نشده استهرچند 

 د:باشمي ذكرنكات ذيل قابل  رابطه با كليات اين برنامه درحال با اين باشد(مي نقاط ضعف اين برنامه

 خصدقيق مشطور بهو برنامه اشتغال روستايي نسبت اين برنامه با برنامه اشتغال فراگير   .1

 هايكشاورزي همان رستهبخش هاي مثال مشخص نيست منابع عنوان شده براي طرح براي باشد.نمي

 شود. آن را شامل ميبجز  منتخب طرح اشتغال فراگير است يا موارد

كل منابع در نظر گرفته شده است كه عنوان به هزار ميليارد ريال 5/111رقم  1در جدول  .2

هزار ميليارد ريال آن آورده بخش خصوصي ذكر شده است. بنابراين كل منابع عمومي و تسهيلات  5/113

ست كه كل ا هزار ميليارد ريال خواهد بود. اين درحالي 414در نظر گرفته شده براي اين برنامه رقم 

 256لاف هزار ميليارد ريال اعلام شده است و علت اخت 134حدود  1331در سال زايي اشتغال منابع

 هزار ميليارد ريالي منابع چندان مشخص نيست.

 اصلي اين برنامه مشخص نشده است.و مجريان متولي در فايل ارائه شده   .3

 به سرانجام برسد و اشتغال مدها آن، تا اين طرحكرد هزينه نحوه نظارت بر تخصيص منابع و .4

 مشخص نشده است.نظر محقق گردد، 

توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري با استفاده حمايت از »جايگاه قانون  .5

 مشخص نيست. 1331دولت در سال زايي اشتغال در برنامه« از منابع صندوق توسعه ملي
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شود. اين مي هزار شغل( 366) اين برنامه مربوط به بخش مسكنزايي اشتغال سهم زيادي از .1

 ركار كشو هاي مهم بازارتناسب زيادي با چالشعملاً  نيروي كارست تقاضاي اين بخش براي ا در حالي

 التحصيلان( ندارد. )ايجاد شغل براي فارغ

اي هدر مواردي مثل نوسازي بافتزايي اشتغال شده در رابطه با برآوردصرفنظر از صحت ارقام  .1

 رحطهايي آيا چنين طرحمطرح است كه سؤال  اين اساساًحال با اين نقلوحمل نوسازي ناوگانفرسوده و 

رفته در نظر گزايي اشتغال برنامهعنوان به هايياگر چنين برنامهدرواقع  باشند يا خير؟ميزايي اشتغال

 لحاظ كرد. زايي اشتغال هايبرنامهعنوان به توان كل بودجه عمراني دولت راشود مي

دولت براي تداوم اشتغال  مثالبراي ند. هست پايدارشده غير گذاريهدفبخش زيادي از مشاغل  .1

آتي نيز حداقل به اندازه ارقام هاي سال براي هزار شغل( بايد 366) گذاري شده در بخش مسكنهدف

   هزار ميليارد ريال( منابع در نظر بگيرد تا اين افراد دوباره به جمعيت بيكار اضافه نشوند. 11) فعلي

ارزيابي فايل ارائه شده توسط رياست محترم سازمان براساس  كلي برنامه اشتغال گستردهطور به

ت توجه داش دباي ضمن اينكهشود. جامع در جهت ايجاد اشتغال در كشور ارزيابي نمياي برنامهبرنامه، 

ود توان به بهبنميزايي اشتغال كه به صرف تزريق منابع بدون هيچ رويكرد و برنامه مشخص

 شانن كشوربازار كار در زايي اشتغال هايسياست مرورمتأسفانه  وضعيت بازار كار انديشيد و

راف زياد منابع و در نتيجه شكست حمنسجم با اناي تزريق منابع بدون داشتن برنامهدهد مي

  .است ناموفق در اين زمينههاي سياست ازاي بازده نمونهزودهاي روبرو خواهد بود. طرح بنگاه

 

 و بازار كار 2990. لايحه بودجه سال 4

. در اين بخش ارزيابي شد 1331در سال زايي اشتغال دولت جهتهاي سياست در بخش قبل رويكرد و

 قوله اشتغال پرداختهمبا  1331به بررسي ارتباط لايحه بودجه سال  1331با تمركز بر لايحه بودجه سال 

 شود.مي

صادي اقتهاي سياست اقتصادي كشور است و با توجه به اهداف وسند بودجه يكي از مهمترين اسناد 

م طور مستقيم و غيرمستقيهاي آن بهگيريكند، ساختار بودجه و جهتكه بودجه كل كشور پيگيري مي

 .گذاري، توليد، تورم و اشتغال تأثيرگذار استسرمايهازجمله  بر متغيرهاي مهم و كليدي اقتصاد

ازار بهاي و رفع چالشزايي اشتغال مدت هستند و در مقابلهاي كوتاهو سياست هاي ساليانه ابزاربودجه

كار، فرآيندي زمانبر و بلندمدت است و براي تحقق آن لازم است در ابتدا راهبردي بلندمدت و جامع 

مدت در راستاي اهداف استراتژي عنوان ابزارهاي كوتاههاي ساليانه بهطراحي و تدوين گردد و بودجه

 بلندمدت تخصيص و تدوين شوند. 
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ماده واحده مشهود  «11»تبصره ت به بازار كار در نسب 1331 سال رويكرد لايحه بودجهمهمترين 

ميليارد  156666انرژي، هاي محل افزايش قيمت حامل ميليارد ريال از 114666آن، مبلغ  است كه در

 ميليارد ريال از محل منابع بانكي 356666و  هابانکي صندوق توسعه ملي نزد گذارريال از سپرده

 اهي،دانشگآموختگان دانش جوانان، اشتغال بر تأكيد با مولد و گسترده اشتغال برنامه اجرايمنظور به

 ميليارد ريال 114666شده است كه سرجمع اين منابع در حدود بيني پيش حمايتي اشتغال و زنان

 شود.مي

 ميليارد ريال 13666اجرايي نيز مبلغ هاي دستگاهزايي اشتغال ايهاين در اعتبارات هزينبر علاوه

زايي، اشتغال جويان تحت پوشش، خوداشتغالي، آموزش برايحمايت از اشتغال، اشتغال مددمنظور به

 اشتغال رهگيري و آموزشي هدايت شغلي، مشاوره برنامه حمايت از اشتغال و كارآفريني،

 .استدر نظر گرفته شده زايي اشتغال و اشتغال زندانيان براياي حرفهوفني آموختگان، آموزشمهارت

، 2990 الس در لايحه بودجهزايي اشتغال سرجمع كل منابع تخصيص يافته برايطور بهبنابراين 

حمايت از »ميليارد ريال منابع قانون  16666بجز  اين رقم ميليارد ريال است. 630777در حدود 

« توسعه مليتوسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري با استفاده از منابع صندوق 

 يکتواند مي ست وا ايهرچند كه اين رقم قابل ملاحظه است كه در بخش قبل مورد بحث قرار گرفت.

هاي لعملكرد سامتأسفانه  اما ،آيدحساب بهزايي اشتغال در ايملاحظه قابل و تحرک مثبت بسيار اتفاق

الب اي چه در قبيني اعتبار بودجهعليرغم پيش اخير و سال جاري نشان از اين واقعيت است كه تاكنون

گونه اعتباري تخصيص نيافته است و اين هيچعملاً  هاي متفرقه براي موضوع اشتغال،تبصره يا رديف

 ايد. نممي آن نيز مورد ترديد است بيشترتأمين  امسال كه محل نگراني عدم تخصيص را براي بودجه

دليل هبدرواقع  بخش قبل مورد بررسي قرار گرفت.در  1331دولت در سال زايي اشتغال راهبرد كلي

نظير عدم تطابق شغلي، هايي در كشور و با وجود چالشزايي اشتغال د راهبرد بلندمدت و مشخصنبو

ه سال در لايحمتأسفانه  رسمي در بازار كار،غير افزايش جمعيت غيرفعال و نرخ مشاركت پايين و اشتغال

است. همچنين در  مسكوت ماندهها توجه شده و نسبت به اين چالشصرف زايي اشتغال تنها بر 1331

 و تجاري روابط ، تحولاتكاروكسب ثبات اقتصادكلان، محيط وازجمله  عوامل مهميآن توجه به 

 هاياي دولت و بسياري ديگر از ابعاد و حوزههاي مالي و شريط بودجهمالي، سياستاي، نظام تأمينمنطقه

 ر ناديده گرفته شده است.بر بازار كامؤثر 

اجرايي و هاي دستگاهزايي اشتغال اياعتبارات هزينه ،لايحه «11»تبصره در زير به تفصيل 

 گيرد.مي متفرقه مورد نقد و بررسي قرارهاي رديف
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 لايحه بودجه «23»تبصره نظر پيرامون اظهار. 2-4

مجموع سبب شده است كه در 1331 ودجه ساللايحه ب «11»تبصره اعتبارات در نظر گرفته شده در 

بر علاوهجهت برنامه اشتغال گسترده و مولد اختصاص يابد.  1331هزار ميليارد ريال براي سال  114

ابهاماتي نيز  1331لايحه بودجه سال  «11»تبصره در رابطه با  نقدهاي كلي مطرح شده در بخش قبل

 شود:مي وجود دارد كه در ادامه به آن پرداخته

انرژي رفتاري متناقض هاي حاملهاي كلي ايجاد اشتغال با منابع ناشي افزايش قيمتر طوبه .1

انرژي موضوع اين هاي دهد كه افزايش قيمت حاملمي شود. محاسبات نشانمي در ايجاد اشتغال ارزيابي

شود كه اين كاهش مي 1331تا يک درصدي رشد اقتصادي كشور در سال  15/6تبصره موجب كاهش 

 ي كاهش اشتغال خواهد بود. امعنهرشد ب

 1334 ،1332،1331، 1311، 1311، 1315هاي سال كه در 2دهدهمچنين محاسبات نشان مي .2

درصد از افزايش تعداد شاغلين مربوط  16متوسط حدود طور بهتعداد شاغلين افزايش داشته است  1335و 

، نفر كاركن است 16ي زير هابنگاهدرصد مربوط به  16متوسط حدود طور بهنفر كاركن و  5ي زير هابنگاهبه 

ي كوچک و متوسط در شرايط باثبات اقتصاد كلان امكان ايجاد و پايداري بيشتري دارند و با افزايش هابنگاه

هاي سال كه در طيخرد و كوچک بسيار زياد است و از آنجاييي هابنگاهپذيري آسيب انرژي،هاي قيمت حامل

 انرژي و با علم برهاي بوده است چگونه با افزايش قيمت حامل هابنگاهاين زايي اشتغال خير منبع اصليا

 گردد؟مي محققزايي اشتغال ، اهداف مورد نظر درهابنگاهاين پذيري آسيب

 الس در انرژيهاي حامل قيمت التفاوتمابه از حاصل به منابعزايي اشتغال منوط كردن تحقق .3

 انرژيهاي حامل قيمت افزايش اين هنوز كه 1331 سال ابتداي درها حامل اين قيمت به نسبت 1331

 داد. خواهد قرار ابهام ازاي هاله در و دهكر مواجه چالش با را شدهبيني پيش منابع كل نشده، قطعي

 رب تأكيد با مولد و گسترده اشتغال برنامه گونه كه بيان شد هدف از اين تبصره اجرايهمان .4

ون تاكن حالبا اين حمايتي عنوان شده است. اشتغال و زنان دانشگاهي،آموختگان دانش جوانان، اشتغال

تحت اين عنوان توسط دولت ارائه نشده است و مشخص نيست منظور از اشتغال گسترده هاي برنامه

دولت مثل برنامه  جاريزايي اشتغال هايهمان برنامه اشتغال فراگير است؟ و اين منابع صرف برنامه

 به اجرا در خواهد آمد.زايي اشتغال جديدي برايهاي اشتغال فراگير خواهد شد يا برنامه

 محور قرار گرفته است و از نقش شوراينامه آيين مشخص نيست چرا سازمان برنامه در تهيه .5

ستاد فرماندهي اقتصاد و  اشتغال و كار بازار امر در سياستگذاري و قانوني نهادعنوان به اشتغال عالي

 اشتغال دولت را به عهده دارد غفلت شده است. هاي مقاومتي كه هدايت برنامه

نامه يينآ شده در اين لايحه بسيار ضعيف است و تنها به تهيه يکبيني پيش كار نظارتيسازو .1

                                                 

،دفتر مطالعات اقتصادي مركز 1931و  1931هاي نيك، واكاوي اشتغال در سال. فاطمه عزيزخاني، سيدهادي موسوي1

 هاي مجلس.پژوهش
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وده است. حال رفاه اجتماعي اكتفا نم آن هم توسط سازمان برنامه بودجه و همكاري وزارت تعاون، كار و

هاي عملكرد به تفكيک شود كه امكان ارائه گزارشاي طراحي گونهچارچوب نظارتي به بايد آنكه

تعداد نفرات اضافه براساس هاي اجرايي داراي مسئوليت در اجرا و ميزان اشتغال ايجاد شده )دستگاه

خاص كد ملي اشبراساس  اجراي اين طرحاز طريق صرفاً  اجتماعيتأمين  شده به تعداد شاغلين بيمه شده

بار به مجلس ماه يک 1ها هر قابل رصد باشد( را فراهم نمايد و اين گزارشآنها  به نحوي كه تداوم اشتغال

 گردد و نهاد متولي و پاسخگوي اين تبصره مشخص باشد.  ارائه و اعلان عمومي

كلان، محيط  ثبات اقتصادازجمله  است و عوامل مهمي اي بر بودجه امسال حاكمديدگاه جزيره .1

اي هاي مالي و شريط بودجهمالي، سياست اي، نظام تأمينمنطقه و تجاري روابط ، تحولاتكاروكسب و

 بر بازار كار ناديده گرفته شده است.مؤثر  هايدولت و بسياري ديگر از ابعاد و حوزه

 وهوج» به شكلعيناً  تبصره مذكور «الف»كه نحوه استفاده از منابع حاصل از بند از آنجايي .1

معناي  ياد شده است. به «بانكي تسهيلات و ملي توسعه صندوق منابع با تركيب و سود يارانه و شده اداره

يا پرداخت  و توان براي آموزشنمي توليد و اشتغال قابل پرداخت است وهاي آن است فقط به طرح

)معافيت حق بيمه( و يا ساير ترتيبات نهادي و  كارفرماييهاي ، پرداخت مشوقكارورزيهاي هزينه

 مورد هدف را استفاده نمود. وكارهاي كسب وها اقدامات مكمل مورد نياز براي پايدارسازي بنگاه

 ي(،با منابع بانكاي اعتبارات يارانه پايين آوردن زياد قيمت وام )تلفيق وام بدون بهره صندوق، .3

ناصحيح و انحراف منابع به سمت هاي يگذاراهاي كاذب براي سرمايهتواند باعث ايجاد تقاضمي

 وليد،تهاي ان واقعي طرحگذارديگر حتي با فرض حمايت از سرمايهازسوي  سفته بازي گردد.هاي فعاليت

ر بسرمايههاي نيز نظارت شود و از انحراف منابع به سمت طرحها اين طرحزايي اشتغال بر ميزان بايد

 كار اجرايي و نظارتي قوي است.سازوبيني پيش گردد كه اين امر مستلزمكاسته 

استقلال مصارف صندوق توسعه  كلي برنامه ششم برهاي سياست («3»جزء  «16»در )بند  .16

شده است. در نتيجه هرگونه تعيين تكليف براي صندوق  تأكيداي و قوانين عادي ملي از تكاليف بودجه

 «11»تبصره  «الف» بند «1» جزء درحال با اين كلي نظام است،هاي سياست در قوانين عادي خلاف

 در ارزي آن صندوق منابع از ريال ميليارد هزار 156 يگذارسپرده به ملزم ملي توسعه صندوق لايحه،

 است. شده اشتغال و توليدهاي به طرح تسهيلات اعطاي براي عاملهاي بانک

هاي رحط از حمايت به ملي و تسهيلات بانكي توسعه صندوق منابع بخشي از چند كه تجميعهر .11

 مطرحزا اشتغال مزيت در مديريت منابععنوان به حدوديآورده شده و تا «11»تبصره  و اشتغال در توليد

 «4» بصرهت بندهاي شود برخيمي اما پيشنهاد ،است بهبود يافته گذشته سنوات نسبت به كه باشدمي

تعاوني اشاره  و خصوصي بخش يگذارسرمايههاي طرح به ملي توسعه صندوق ارزي منابع محل از كه

 به بانكي شبكهالحسنه قرض تسهيلات پرداخت تكليف موضوع)لايحه  «11» تبصره «ج» بند شده و يا
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بصره ت از بنديعنوان به نيز بهزيستي( و امداد كميته مددجويي اشتغالهاي طرح كارفرمايان و مددجويان

اي ودجهب منابع و اعتبارات ارزيابي و سياستگذاري مديريت، بتوان نهايت در تا يابند انتقال لايحه «11»

 .داد انجام شده تجميع تبصره يک قالب در را

 

 اجراييهاي دستگاهزايي اشتغال اي. اعتبارات هزينه1-4

 اجراييهاي دستگاه ايتوان از طريق بررسي جدول اعتبارات هزينههاي جاري دولت ميدر هزينه

 د.را استخراج كرزايي اشتغال فعاليت، ميزان اعتبارات اختصاص يافته به امر و برنامه برحسب

يت آورده همراه نوع برنامه و فعالبهزايي اشتغال اجرايي درگير در امرهاي دستگاه در جدول زير

 دستگاه استخراج شده است. ها توسط هريافته براي اجراي اين برنامهشده است و منابع اختصاص

 

 )ميليون ريال( فعاليت و برنامه برحسب اجراييهاي دستگاهزايي اشتغال اي. اعتبارات هزينه1جدول 

 شرح دستگاه و برنامه و فعاليت
 بودجه لايحه

 2996 سال

بودجه  قانون

 2996سال 

 بودجه لايحه

 2990 سال

 بنياد ملي نخبگان

 هاي انسانيارتقاي سرمايه توسعه و برنامه حمايت از

  90499 90499 تكريم و حمايت از اشتغال نخبگان

241463241463 حمايت از اشتغال و كارآفريني دانشمندان غيرمقيم

 وزارت كشور

 روستايي برنامه هماهنگي توسعه عمراني شهري و

 13777 11777 11777 هااستان اشتغال در و توليد گذاري،مربوط به سرمايه هماهنگي امور

 ها و اقدامات تأميني و تربيتي كشورسازمان زندان

 تربيت زندانيان برنامه اصلاح و

 11777 17777 11777 آموزي زندانيانحرفه اشتغال و مديريت امور

 كمک به اشتغال زندانيان آزاد شده -ها و اقدامات تأميني و تربيتي كشورسازمان زندان

 خاص اشتغال اقشار حمايت ازبرنامه 

 00777 00777 00777 شده اعطاي تسهيلات اشتغال به زندانيان آزاد

 ايحرفهوفنيآموزشسازمان

  3999699 3999699 مهارتي اي وحرفه فني،غيررسميآموزشبرنامه

 17777 7 موختگانآمهارت اشتغالرهگيري وآموزشيهدايت شغلي،مشاورهبرنامه

 گردشگريودستيصنايع،فرهنگيميراثسازمان

 دستيصنايعوترويجطراحيبرنامه

 27777 7 7 زالاشتغاهايمهارتتوسعهوكارآفرينيآموزشيهايدورهاجراي

 اجتماعيتأمين  مؤسسه كار و

 مهارتي اي وحرفه برنامه آموزش غيررسمي فني،

 2691 26609 26609 كارآفريني اشتغال و كار، هاي آموزشي بازاراجراي دوره

 هاي كاربرديبرنامه پژوهش

 42912 6077 6077 كار بازار اشتغال و هاي تعاون،انجام پژوهش
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 شرح دستگاه و برنامه و فعاليت
 بودجه لايحه

 2996 سال

بودجه  قانون

 2996سال 

 بودجه لايحه

 2990 سال

 كمک-)ره(  كميته امداد امام خميني

 173777 173777 پوششتحتمددجوياناشتغالازحمايتبرنامه

 سازمان بهزيستي كشور

  277777 277777 پوشش تحتمددجوياناشتغالازحمايتبرنامه

 بنياد شهيد و امور ايثارگران

 137777 363777 363777 اشتغال ايثارگران برنامه حمايت از

 مؤسسه آموزش عالي علمي، كاربردي جهاد كشاورزي

 مهارتي اي وحرفه برنامه آموزش غيررسمي فني،

 9347 9237 9237 يكشاورز التحصيلان رشتهكشاورزي براي فارغهاي خوداشتغالي آموزش

 وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي

 روابط كار نظارت بر برنامه تنظيم و

  27777 27777 طريق توانمندسازي بگيران بيمه بيكاري ازمقرري راهبري اشتغال مجدد

134477134477990777 اشتغال برنامه توسعه كارآفريني و

2 6391361 9424199 هابرحسب دستگاهزايي اشتغال ايجمع اعتبارات هزينه  

 1064132639   اي كلاعتبارات هزينه

 40/7 4/7 4/7 اي كلبه اعتبارات هزينهزايي اشتغال ايدرصد اعتبارات هزينه

 .1331 سال لايحه بودجه مأخذ:

 

فعاليت اشتغال تخصيص داده شده است دي است كه مستقيماً براي برنامه/اين اعتبارات فقط موار تذكر:

 پردازند.طور غيرمستقيم به اشتغال ميهاي ديگري نيز وجود داشته باشند كه بهها و برنامهو ممكن است فعاليت

حمايت از اشتغال، اشتغال امه شامل برنزايي اشتغال هايطور كلي برنامهدهد بهجدول فوق نشان مي

 نامهبر حمايت از اشتغال و كارآفريني،زايي، اشتغال جويان تحت پوشش، خوداشتغالي، آموزش برايمدد

و اشتغال اي حرفهوفني موختگان، آموزشآمهارت اشتغال رهگيري و آموزشي هدايت شغلي، مشاوره

حمايت از اشتغال و كارآفريني و زايي، اشتغال زندانيان است كه برخي موارد ازجمله آموزش براي

 تواند آثار مثبت و بلندمدتي در زمينهكار مي بر روابط و نظارت اصلاحات نهادي ازجمله تنظيم

 داشته باشد. اما سه نكته در اين خصوص قابل ذكر است:زايي اشتغال

 ها منتشر نشده است.ها و فعاليت. تاكنون عملكرد مشخصي از اين برنامه1 

 كرد اين منابع نامشخص است. گيري و چگونگي هزينه. جهت2 

اختصاص يافته زايي اشتغال ميليون ريال به امر 13653211 مبلغ 1331طور كلي در سال . به3

 41/6ميليون ريال( در حدود 2114211113)كل لايحه  اياست. اين رقم نسبت به اعتبارات هزينه

درصد بوده و در سال  31/6و  4/6، اين نسبت برابر 1335و  1331هاي سال كه دردرحالي  درصد است.
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  2.باشدرشد داشته است، اما همچنان متناسب با اهميت موضوع اشتغال نمي 1331

فاقد زايي اشتغال اجرايي در امرهاي دهد دستگاهها نشان ميهمچنين پراكندگي و تنوع برنامه

ر عنوان متولي امر اشتغال در كشوبرنامه و استراتژي هماهنگ هستند و يک دستگاه مسئول و پاسخگو به

 وجود ندارد.

هاي وزارت تعاون كار و ها و فعاليتدر برنامهزايي اشتغال در جدول زير منابع اختصاص يافته به

صلي وزارتخانه )برنامه تنظيم و نظارت بر روابط كار، برنامه توسعه رفاه اجتماعي در ذيل سه برنامه ا

 كارآفريني( بيان شده است. 

 و روستايي اشتغال طرحبار امسال، برنامه اشتغال فراگير و شود براي اولينمي طور كه ديدههمان

متأسفانه عليرغم  وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي آمده است امااي هدر ذيل اعتبارات هزين عشايري

اهميت اين دو برنامه و اينكه امسال تنها برنامه در دست انجام وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي در زمينه 

هاي اشتغال است و اسناد و دستورالعمل آن نيز تهيه شده است، اما در لايحه بودجه امسال و ذيل برنامه

آورده شده است. حال آنكه انتظار بر اين است كه حداقل يات كلي و بدون جزئصورت به اين وزارتخانه،

ک يات و تفكيشد و با جزئمي ذيل برنامه و فعاليت وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي اين امر مهم تلقي

هاي تگاهدس گرفت و به همين ترتيب در اعتبارات سايرمي برنامه و فعاليت در بودجه امسال وزارتخانه قرار

قص و اين نمتأسفانه  شد. اماديده ميها برنامه اشتغال فراگير دخالت دارند نيز اين برنامهاجرايي كه در 

شود كه فقط به تكرار مكررات پرداخته مي وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي ديدههاي كاستي در برنامه

 است.

  

                                                 

هاي دفتر مطالعات اقتصادي، مركز پژوهش ،بازار كار و اشتغال. 55 كل كشور 1331سال بررسي لايحه بودجه  فاطمه عزيزخاني، .1

  .1335 ،15211مجلس، شماره مسلسل 
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 )ميليون ريال(   زايي اشتغال هاي وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي درخصوصبرنامه. 9 جدول

 جمع كل متفرقه ايهزينه عناوين برنامه رديف

1 
 برنامه تنظيم و نظارت بر روابط كار

  بگيران بيمه بيكاري از طريق توانمندسازيراهبري اشتغال مجدد مقرري

2 

   برنامه توسعه كارآفريني و اشتغال

46511  راهبري طراحي و استقرار سامانه جامع آمار و اطلاعات بازار كار

   ي اقتصادي كوچک و متوسطهابنگاهراهبري و ارتقاي سرمايه انساني در 

    راهبري و حمايت از اعزام نيروي كار به خارج از كشور

   راهبري و حمايت از توسعه اشتغال عمومي

   راهبري و حمايت از توسعه مشاغل خانگي

   راهبري و حمايت از توسعه كارآفريني

  آموختگانراهبري و حمايت از طرح كارورزي دانش

 1466  بر عملكرد دفاتر كاريابي غيردولتي راهبري و نظارت

 1466 هااستان يگذارسرمايه و اشتغال هايكارگروه عملكرد بر نظارت و راهبري

  1466 وكارهاي اقتصادي خرد وكوچکراهبري و كمک به كسب

  فراگير اشتغال طرح از حمايت و راهبري

1466 عشايري و روستايي اشتغال طرح راهبري

 جمع كل

116111366  اي وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعيكل اعتبارات هزينه

110446021 2013 اي وزارت كاروزارت كار به كل اعتبارات هزينهزايي اشتغال درصد اعتبارات

 لايحه بودجه و محاسبات محقق. 4پيوست  خذ:مآ

 

 برنامه و فصل امور، برحسبزايي اشتغال ايهزينه . اعتبارات9-4

برنامه آمده است كه سرجمع  و فصل امور، برحسبزايي اشتغال مربوط به در جدول زير اعتبارات

و حمايت از اشتغال اختصاص اي حرفهوفني ميليون ريال براي اصلاح روابط بازار كار، آموزش 

هزار ميليون  1641داده شده است. در ذيل امور اقتصادي، فصل روابط كار قرار دارد كه براي آن مبلغ 

نامه توسعه ميليون ريال براي بر 331666ريال اعتبار در نظر گرفته شده است كه از اين بخش مبلغ 

اي حرفهوفني هايآموزش فصل پژوهش، و آموزش امور ذيل در كارآفريني و اشتغال اختصاص يافته است.

موختگان آمهارت اشتغال رهگيري و آموزشي هدايت شغلي، مشاوره برنامه كه دارد قرار آموزيمهارت و

 از اشتغال حمايت برنامه سه با حمايتي فصل اجتماعي، امور ذيل در ذيل اين فصل است. همچنين

 ريال ميليون  درمجموع كه است شده آورده ن تحت پوششمددجويا و خاص اقشار ايثارگران،

 اختصاصزايي اشتغال به حمايتي فصل اعتبارات از درصد 2/1 ديگر عبارتبه است. يافته اختصاص آن به

 اين نسبت افزايش يافته است.  1331نسبت به سال  و دارد
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 )ميليون ريال(  براساس امور، فصول و برنامهزايي اشتغال اي. اعتبارات هزينه4جدول 

هاعناوين امور، فصول و برنامه  
 سال قانون

2993 

سال عملكرد 

2993

 سال درصد

 تحقق

 سال مصوب

96

 سال لايحه

2990 

   امور اقتصادي

   فصل روابط كار

   برنامه تنظيم و نظارت بر روابط كار

  برنامه توسعه كارآفريني و اشتغال

   برنامه ساماندهي اشتغال اتباع خارجي

  روابط بازار كار به امور اقتصادياي درصد اعتبارات هزينه

امور آموزش و پژوهش

  آموزيو مهارتاي حرفهوفني فصل آموزش

 رهگيري و آموزشي هدايت شغلي، مشاوره برنامه

 موختگانآمهارت اشتغال
 

امور اجتماعي

  فصل حمايتي

  برنامه حمايت از اشتغال ايثارگران

  برنامه حمايت از اشتغال اقشار خاص

   ن تحت پوششبرنامه حمايت از اشتغال مددجويا

12  زاييحمايتي از اشتغالجمع اعتبارات 

 به فصل حمايتيزايي اشتغال درصد اعتبارات حمايت از

  يزايجمع كل اعتبارات امور، فصول و برنامه براي اشتغال

 همان. مأخذ:

 

 متفرقه هايرديف. 4-4

قه متفرهاي شود كه بخشي از اين اعتبارات در قالب رديفمي ملاحظهزايي اشتغال بررسي اعتباراتدر 

اين منابع بودجه به ويژه در درخصوص  جدول زير آورده شده است.شرح به 1331در لايحه بودجه سال 

 شود:مي به ذكر چند نكته اشاره 1331سال لايحه بودجه 

 1331لايحه سال  سنوات قبل كاسته شده و بسياري از آنها درياد شده نسبت به هاي رديف -

ا از آنها نام برد. بتوان ميزايي اشتغال يكي از نقاط مثبت در تجميع اعتباراتعنوان به واند حذف شده

درحالي كه  متفرقه وجود دارند.هاي شود، اين رديفمي طور كه در جدول زير ملاحظههمان وجود اين

توان يكپارچه نموده و در ذيل مي راها مندرج در اين رديفزايي اشتغال لااقل اعتبارات رسدمي نظربه

گردد يا دبيرخانه شوراي عالي اشتغال در قالب رديف مي دستگاه اجرايي كه متولي امر اشتغال تعيين
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 ردد.شتغال گمصوب دولت يا شوراي عالي ازايي اشتغال هايجداگانه و مستقل ايجاد نمود تا صرف برنامه

ه انجام آنها آگاهي دارد، اما دولت بهرچند  كه اعتبارات متفرقه اعتباراتي هستند كه ياز آنجاي -

 ود وشنمي ، در قالب امور، فصول و برنامه ارائهكنندههاي اجرايي هزينهدليل نامشخص بودن دستگاهبه

دهنده دولت )تخصيصازسوي  اين منابع در اولويت پرداخت لذا از شفافيت لازم برخوردار نيست. معمولاً

رف امور ديگر را از دستگاه مجري گيرد. گرچه كه در صورت تخصيص امكان جابجايي صنمي اعتبار( قرار

 نمايد.مي لبس

اي ميليارد ريال در قالب اعتبار هزينه 366مبلغ  526666رديف  «4»مثال در جزء عنوان به -

هاي قبل تحت عنوان در لايحه گنجانده شده و سالاي ريال اعتبار تملک دارايي سرمايهميليارد  566و 

 نگريستهزايي اشتغال يک رديفعنوان به كه از گذشتههرچند  رديف ياد شده مطرح بود. «1» ءجز

 هاي گذشته از هميندر سالزايي اشتغال هايشده و عمده اعتبارات اندک تخصيص يافته به سياستمي

ازجمله  اشتغالبر علاوهمورد(  11شده است. اين رديف به چندين موضوع مختلف )مي حل انجامم

 مكانيزههاي صندوق اجتماعي، مسكن، هنري، و گردشگري فرهنگي، نو،هاي فناوري آموزش، تحقيقات،

و... اختصاص يافته است. از اين نظر اين ابهام مطرح است كه چه مبلغ و سهمي از اعتبار اختصاص  فروش

تبار اساس تخصيص اعگيرد. براينمي يافته به موضوع اشتغال و ديگر موضوعات در رديف ياد شده تعلق

ست اريزي بودجه اصولدستگاهي خواهد بود كه مغاير با هاي زنيو براساس چانهاي ياد شده كاملاً سليقه

 نخواهد بود.  اري براي اشتغال چندان قابل اتكاو در هر حال مبلغ ياد شده در سياستگذ

 هايالبته ذكر اين نكته ضروري است كه درج برخي از اين اعتبارات توسط دولت در رديف -

امور جاري  جلوگيري از صرف آن اعتبارات درمنظور به مشخص بودن دستگاه اجرايي،رغم به متفرقه

 شود.مي ضروري جاري كه در قسمت قبل بدان اشاره شد، ذكرهاي نظير حقوق و دستمزد و پرداخت

ن كرد ايفيت و اعمال سليقه نسبت به هزينهدر مثل از چاله به چاه افتادن است. عدم شفادرحالي كه 

بار جايگزين ، جابجايي اعت نهاد حاكم بر تخصيص بودجهعنوان به اعتبارات توسط سازمان برنامه و بودجه

توسط دستگاه مجري در صورت كمبود منابع شده كه در هر دو حالت مشكل براي حل معضلات بيكاري 

 ست. ا كماكان باقي
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 )ميليارد ريال(  2990 سال متفرقه مرتبط با اشتغال در لايحه بودجههاي اعتبارات رديف. 3جدول 

 دستگاه مسئول موضوع رديف جزء

 اعتبارمبلغ 

 ايهزينه
تملک 

 دارايي

4 526666 

تحقيقات،  يارانه سود و كارمزد، ،عوضكمک بلا

نو، فرهنگي، گردشگري و هاي آموزش، فناوري

هاي نظارت بر اجراي طرح هنري، مسكن، اجتماعي و

انتفاعي و غير توليدي و خدماتي و آموزش عالي و

تعهدات و  هاي مالي و ايفايه حمايتئاشتغال و ارا

 يافته وقبلي و كمک به مناطق كمتر توسعه موارد

  مكانيزه فروشهاي برخوردار و صندوقغير

- 366 566 

31 536666 

 تعرفه درصد 3 از درصد 21/6 موضوع اعتبارات

 ورزش وزارت سهم درصد 15 ،افزودهارزش بر ماليات

 پرورش و آموزش وزارت سهم)درصد  15 جوانان، و

 (اشتغال و جوانان سهم كل، از درصد 26

وزارت ورزش و 

 جوانان
3136 3131 

41 536666 
 شناورهاي بهسازي و ملوانان اشتغال ساماندهي

 تن 566 از كمتر ظرفيت با سنتي
_ 36 16 

11 556666 

هاي كمک به توسعه زيربناهاي روستايي، تكميل مجتمع

ني فهاي نواحي صنعتي و كمکهاي آبرساني و زيرساخت

 اعتباري به توسعه اشتغال روستاييو 

معاونت توسعه 

روستايي و مناطق 

 محروم كشور

- 2666 

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

با  درصد، 1/11به  1331دهد عليرغم كاهش نرخ بيكاري در تابستان مي بررسي آمار و اطلاعات نشان

ملي و استاني، وضعيت هاي دهد كه از نظر شاخصمي بررسي وضعيت بازار كار ايران نشانحال اين

نرخ بالاي ، نرخ بالاي بيكاري جوانانمثل  موارديحاضر درحال  مساعدي در حوزه اشتغال وجود ندارد و

ن سني ميانگي افزايش، فعالغير پايين بودن نرخ مشاركت و افزايش جمعيت، التحصيلانبيكاري فارغ

 همس، نرخ بالاي بيكاري پنهان، عدم تطابق شغلي افزايش، بيكارياي هتوازن منطق عدم، جمعيت شاغل

 ند كه اينهست بازار كار ايرانهاي از مهمترين چالش شاغلين فقير پديدهو  رسميغير بالاي اشتغال

كه  طوريد بهكنمي موارد ضرورت وجود راهبردي جامع در جهت ايجاد اشتغال را بيش از پيش نمايان

هاي كرده، توجه به تفاوتخصوص جوانان تحصيلبراي جوانان و بهايجاد شغل ازجمله  گيرنده موارديبردر

اي همعيشتي و بيمهاي مرزي و همچنين توجه به ويژگيهاي در استانزايي اشتغال بر تأكيدبا اي همنطق

د برگيرجامعي كه تمامي موارد فوق را در حاضر چنين راهبرد مشخص ودرحال متأسفانه  شاغلين باشد.

  رود.مي شمارترين چالش بازار كار در ايران بهوجود ندارد و اين موضوع خود مهم
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 سند بودجه يكي از مهمترين اسناد اقتصادي كشور است و با توجه به اهداف و ديگرازسوي 

طور هاي آن بهكند، ساختار بودجه و جهتگيرياقتصادي كه بودجه كل كشور پيگيري ميهاي سياست

ال گذاري، توليد، تورم و اشتغغيرمستقيم بر متغيرهاي مهم و كليدي اقتصاد ازجمله سرمايهمستقيم و 

رفع  وزايي اشتغال مدت هستند و در مقابلهاي كوتاههاي ساليانه ابزار و سياست. بودجهتأثيرگذار است

بتدا راهبردي بازار كار، فرآيندي زمانبر و بلندمدت است و براي تحقق آن لازم است در اهاي چالش

مدت در راستاي عنوان ابزارهاي كوتاههاي ساليانه بهد و بودجهدمدت و جامع طراحي و تدوين شوبلن

اخير هيچ راهبرد هاي سال اهداف استراتژي بلندمدت تخصيص داده شوند. همانگونه كه بيان شد در

ود نداشته است و همين امر بازار كار در كشور وجهاي و رفع چالشزايي اشتغال مشخص و جامعي براي

هاي سال ساليانه شده و هر سال تخصيص اعتبارات بودجه، تكرار مكرراتهاي منجر به سردرگمي بودجه

 .كه در نتيجه از كارآيي عملكرد منابع خواهد كاستگذشته بوده و فاقد رويكرد مشخصي بوده است 

حدود زايي، اشتغال يافته برايطور سرجمع كل منابع تخصيص ه، ب1331لايحه بودجه سال  در

ميليارد ريال منابع  13666و  «11» ميليارد ريال منابع تبصره 114666)ميليارد ريال است  111666

گذشته، رقم قابل هاي سال اجرايي(. هرچند كه نسبت بههاي دستگاهزايي اشتغال ايهاعتبارات هزين

 قابل و تحرک مثبت بسيار اتفاق يکتواند مي امر اختصاص يافته است و اينزايي اشتغال بهاي هملاحظ

دهد كه رويه كلي بودجه مي نحوه تخصيص منابع، نشاناما  ،آيدحساب بهزايي اشتغال دراي ملاحظه

لايحه  «11»تبصره دولت در درواقع  مشخص در رابطه با ايجاد اشتغال نيست.اي هامسال نيز حاوي برنام

از عنوان برنامه اشتغال گسترده و مولد استفاده كرده است و در متن اين تبصره  1331بودجه سال 

مي در رسغيراظهارنظرهاي  ازحال با اين توضيح بيشتري در رابطه با محتواي اين برنامه ارائه نشده است

ص از اي بسط يافته و ناقنسخهشود كه اين برنامه مي رابطه با برنامه اشتغال گسترده چنين استنباط

اختلاف رقم  1331دولت در سال زايي اشتغال . صرفنظر از محتواي برنامهاست برنامه اشتغال فراگير

رقمي  1331لايحه بودجه سال  «11»تبصره و منابع در نظر گرفته شده در  منابع مورد نياز اين برنامه

  .برنامه دولت براي اين اختلاف منابع چيست كه مشخص نيست است هزار ميليارد ريال 256بالغ بر 

هاي در كشور و با وجود چالشزايي اشتغال د راهبرد بلندمدت و مشخصكلي با توجه به نبوطور به 

 شود:موجود بازار كار پيشنهاد مي

 و مشكلات بازار كار، تهيه استراتژي و راهبردي بلندمدت بازار ها دولت محترم با توجه به چالش

 مدتميان منابع و اقدامات ساليانه وها، را در دست انجام قرار دهد كه در آن ريز الزامات، برنامهكار 

 مشخص گردد.

 .متولي مشخص اين استراتژي و نهاد پاسخگو، نحوه ارزيابي عملكرد معين باشد 

 دد.و سازو كار اجرايي آن تعبيه گربيني پيش با متولي تعيين شده،هاي دستگاه هماهنگي ساير 
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 آتي منطبق با اهداف هاي نامبرده در بودجههاي دستگاه هايو فعاليتها انتظار است تا برنامه

 د.بوده و از تكرار مكررات پرهيز شواين راهبرد 

، پيشنهاد جايگزين زير «11»تبصره وارد بر  با توجه به انتقادها و ايرادهاي اما در شرايط حاضر و

 :دشومي هارائ

 

 جايگزين پيشنهاد تبصره

دولت، اعتباراتي تحت عنوان  و كارآفرينيزايي اشتغال هايسياست اجرايمنظور به ـ الف( «23»تبصره 

هاي فني و اعتباري، وجوه اداره شده، يارانه سود و كمکهاي مستقل در قالب كمکزايي اشتغال رديف

گيرد تا مي شوراي عالي اشتغال( قراردر اختيار وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي )دبيرخانه  بلاعوض

و اقدامات ذيل برنامه اشتغال فراگير سياستگذاري و مصوب شده ها اجراي طرحهاي براي پرداخت هزينه

 اعتبار گردد:تأمين  ذيلشرح به در شوراي عالي اشتغال و ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي

التحصيل هزار نفر از بيكاران فارغ 166 مسئوليت مدنيو بيمه  آموزشيهزينه پرداخت كمک 

  ،دانشگاهيآموختگان دانش كشور در قالب طرح كارورزي

پرداخت سهم حق بيمه كارفرما به كارفرماياني كه كارورزان و يا بيكاران جوان )شغل اولي( را  

 ،يهزار فرصت شغل 266بيني پيش قانون برنامه ششم توسعه( و (11)جذب نمايند )موضوع اجراي ماده 

سته ر يلپراشتغال ذهاي و توسعه طرح يجاداز ا يتحما ي دربانك يلاتسود تسه يارانهپرداخت  

 ،دولت و سال جاري( 1331هزار فرصت شغلي )تعهدات سال  156و ايجاد منتخب اقتصادي هاي يتفعال

 سازياز طريق ايجاد و يا ظرفيت كارومنتخب كسبهاي پرداخت كمک براي نهادسازي رسته 

 ،منتخبهاي توسعه نهاد يا مركز مرتبط با رستهو 

مالي خرد تأمين  خوديار در اجراي طرحهاي سازي گروهتشكيل و ظرفيتهاي پرداخت هزينه 

 ،فرصت شغلي 4666با رويكرد بانكداري پيوندي از طريق و ايجاد حدود 

محيط زيست دستمزدي و عملياتي طرح اشتغال عمومي كاربر و موافق با هاي پرداخت هزينه 

 ،هزار نفر از بيكاران در مناطق كم برخوردار، روستايي و حاشيه شهري 36براي 

 هايبراي افزايش و توسعه بنگاه نوآورانهوكارهاي كسب يطرح ملحمايت مالي و اعتباري از  

  ،از كارآفرينان مولد 1666نوآور با پتانسيل رشد بالا و پرورش 

ار شغل اولي در مناطق محروم و ار نفر از جوانان بيكهز 16براي  پرداخت يارانه دستمزد 

 ،برخورداركم

آموزشي،  توسعه نهادهاي ،سعه نظام جامع اطلاعات بازار كارساماندهي و توهاي پرداخت هزينه 

مشاوره كارآفريني،  مراكز ها،كانون رشد، مراكز ها،دهندهشتاب با مرتبط كارآفريني وحمايتي پرورشي

 ،كارجو به خارج از كشور 5666پايش توسعه كارآفريني و ساماندهي اعزام  پياده سازي نظام
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 .زاي سياستگذاري و مصوب شدهاشتغالهاي نظارت بر اجراي طرح 

 گردد:ميتأمين  از محل زير «الف»منابع اعتبارات بند  ـ« ب» بند

 شده اداره وجوه شكل ، به «14»هارصد ميليارد ريال از منابع منظور شده در تبصره دو هزار و چ .1

 گردد.مي پرداخت بانكي تسهيلات و ملي توسعه صندوق منابع با تركيب و سود يارانه و

 ميليارد هزار پنجاهيكصدو معادل تا است موظف ملي توسعه صندوق .2

سپرده  عاملهاي بانک نزد امنا هيئت تصويب با را خود ارزي منابع از ريال( 156،666،666،666،666)

 .بندگردد اين موضوع تسهيلات اعطاي صرف بانكي، نظام منابع تلفيق با با تا نمايد گذاري

 معادل عامل،هاي بانک طريق از شودمي داده اجازه ايران اسلامي جمهوري مركزي بانک به .3

 .نمايد اعطا تسهيلات پنج هزار ميليارد ريال،وسي

نامه اجرايي است كه مشتمل بر ميزان و آييني و نظارتي اين تبصره مطابق سازوكارهاي اجراي ج(

كرد اعتبار فوق متناسب با هر طرح و اقدام ذيل برنامه اشتغال فراگير و با پيشنهاد وزارت نحوه هزينه

اجرايي مرتبط تهيه و به هاي تعاون، كار و رفاه اجتماعي و همكاري سازمان برنامه و بودجه و دستگاه

شود كه امكان ارائه اي طراحي ميگونهد. چارچوب نظارتي بهان خواهد رسيت وزيرتصويب هيئ

هاي اجرايي داراي مسئوليت در اجرا و ميزان اشتغال ايجاد شده هاي عملكرد به تفكيک دستگاهگزارش

ين از طريق اجراي اصرفاً  اجتماعيتأمين  تعداد نفرات اضافه شده به تعداد شاغلين بيمه شدهبراساس )

ي اشخاص به نحوي كه تداوم اشتغال آنها قابل رصد باشد( را فراهم نمايد. اين كد ملبراساس  طرح

پاسخگويي اين تبصره وزير تعاون، كار  شود.بار به مجلس ارائه و اعلان عمومي ميماه يک 1ها هر گزارش

 و رفاه اجتماعي خواهد بود.
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 23099:شماره مسلسل  شناسنامه گزارش

 

 067: چاپ شماره       دوم سال ـ دهم دوره

 943: ثبت شماره       12/9/2996: چاپ تاريخ

 

 بازار كار و اشتغال. 12كل كشور  1331بررسي لايحه بودجه سال عنوان گزارش: 
 

 

 

  (اقتصاد كلان و مدلسازي)گروه  اقتصاديمطالعات  :نام دفتر

  محمدرضا عبداللهي ،فاطمه عزيزخاني :كنندگانتهيه و تدوين

 محمد قاسمي ناظر علمي:

 كميسيون برنامه، بودجه و محاسباتمتقاضي: 

 ـــــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــــ ويراستار ادبي:

 

 

 ـــــــ :هاي كليديواژه

 

 9/22/2996 تاريخ انتشار:

 

 

 


