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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 ( ماده واحده قانون تسريع در امر2اصلاح بند )تي يك فوريلايحه »

 «ها در بنادرتخليه و بارگيري كشتي

 

 

 

 

  

 

 
 

 

ماده واحده اين قانون،  «2»و اصلاح بند  1/8/1396فوريتي خود به تاريخ كميسيون عمران در گزارش يك

 : استشرح زير كه بررسي آن به كرداصلاحاتي پيشنهاد 

تواند استفاده از منابع بخش غيردولتي مي گذاري. با توجه به ناكافي بودن منابع دولتي در امر سرمايه1

 ها هموارگري فعاليترا جبران كرده و مشاركت بخش غيردولتي را در امور تصدي گذاريمبودها در سرمايهك

، 20/2/1395ها در بنادر، مصوب قانون، تسريع در امر تخليه، بارگيري كشتي« 2»كند. از آنجا كه در بند 

ريايي و بندري كشور از محل منابع توسعه و تكميل بنادر و تأسيسات بندري و تأمين تجهيزات مورد نياز د

از محل » داخلي خود، تأكيد شده و اين منابع داخلي ممكن است ناكافي باشد اضافه كردن عبارت

، زمينه را براي مشاركت بخش غيردولتي «اقدام نمايد» ، پيش از عبارت«هاي بخش غيردولتيگذاريسرمايه

 دريايي و بندري كشور فراهم خواهد كرد. گذاري، حداقل در تجهيزات مورد نيازدر سرمايه

ورود و خروج » ، پس از عبارت«و همچنين ورود و خروج كالا به / از بنادر» . در ارتباط با الحاق عبارت2

شود كه امر تخليه و بارگيري كالا با تخليه از كشتي، پايان پيدا ، مشخصاً به اين امر تأكيد مي«ها)پاس( كشتي

نظر  دلايل مختلف هم بايد مدهاي پشت اسكله و انبار شدن كالا در پشت اسكله بههنجاريبلكه نا ،كندنمي

زمان لازم انجام گيرد تا از مشكلات طوري كه جريان كالا به داخل يا خروج كالا از بندر در مدتباشد، به

 .شودكاسته  مرتبط با جريان كالا در چرخه مصرف

ونقل تركيبي، ازجمله رسد حملنظر ميدهد: بهبند را مي 4الحاق »هاد ( كه پيشن3. در ارتباط با ماده )3

ونقل در كشور ما با وجود رود. اين نوع حملشمار ميخصوص ترانزيت كالا بهونقل، بهضروريات در زمينه حمل

ر بنادر، هم دونقل تركيبي آنسازي حملكند. زمينهاندركاران، مراحل اوليه خود را طي ميتلاش بسيار دست

سازي مشاركت تواند از محل منابع داخلي سازمان بنادر دريانوردي و نيز زمينهاهميتي است كه مياقدام با

 .شودبخش غيردولتي فراهم 

. در ارتباط با تسري تسهيلات و مزاياي تعيين شده در قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري و صنفي 4

گذاري، مالي، بانكي و بيمه، به مناطق ويژه اقتصادي بندري، اين امر در ، در امور سرمايه7/6/1372مصوب 

، آمده است و 20/2/1395ها در بنادر، مصوب قانون تسريع در امر تخليه و بارگيري كشتي« 2»متن بند 

 تواند تأكيد بر استفاده از تسهيلات مذكور باشد.مي آوردن آن در لايحه تنها

 :استهمچنين از جهت ملاحظات حقوقي موارد زير قابل توجه . 5
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  جهت ايجاد تكليف براي سازمان بنادر و دريانوردي كه مستلزم هزينه و بار مالي ( 3الحاقي موضوع ماده )« 10»بند

دليل عدم است، حكم بند مزبور به( مصوبه كميسيون، در لايحه دولت نبوده 3سوي ديگر با عنايت به اينكه ماده )باشد و ازمي

 گردد.قانون اساسي تلقي مي فتادوپنجمهبيني طريق تأمين بار مالي ايجاد شده، مغاير اصل پيش

  الحاقي موضوع ماده « 11»( قانون رفع موانع توليد، مطابق بند 5به متن ماده )« سازمان بنادر و دريانوردي»الحاق نام

باشد كه ازمان از كليه قوانين و مقررات عمومي كشور نظير قانون محاسبات عمومي و غيره مينمودن اين س امنزله مستثن(، به3)

چنين  پذيري و زمينه بروز فساد و عدم شفافيت در، عدم نظارتاستبر اينكه مغاير قواعد اوليه حقوقي چنين امري علاوه

 دهد.مراتب افزايش مينهادهايي را به

  بردارنده مفهوم قانون موجود در« 2»( نيز اين نكته وجود دارد كه اولاً بند 3ي موضوع ماده )الحاق« 12»درخصوص بند

موجب اصلاحات كميسيون، به لايحه الحاقي نيز به« 12»باشد و ثانياً با توجه به اينكه بند بند الحاقي پيشنهادي حاضر نمي

گردد و ميمنجر به كاهش درآمد دولت طق اقتصادي بندري سوي ديگر شمول تسهيلات مزبور به منادولت افزوده شده و از

 شود.قانون اساسي محسوب مي هفتادوپنجمده است، لذا مفاد بند مزبور مغاير اصل شبيني نطريق تأمين چنين امري پيش

 

 

 

 


