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  هاي اجتماعینويس قانون تشکلپيش
 

 

 

 

 چکيده 

مجمع،  اساس سوابق حقوقی کشور با عناوینی چون خیریه، جمعیت، بنیاد، انجمن، خانه،  های اجتماعی که برتشکل

صورت  های مردمی هستند که بهترین انواع تشکلاز مهم  شوند،نهاد شناخته مینهاد )سمن( و تشکل مردممردم  سازمان

. اما تاکنون اقدام مناسبی در زمینه تقنین  پردازندغیردولتی، غیرانتفاعی و غیرسیاسی با اهدافی اجتماعی به فعالیت می

های  های فراوانی در حوزه تشکلنگرفته است و این مسئله منجر به بروز چالشهای اجتماعی صورت  و حکمرانی تشکل

 . اجتماعی شده است

تواند ضمن حل بسیاری از مشکلات موجود، مشارکت مردم  های اجتماعی میی مناسب در حوزه تشکلقانونگذار

های مجلس با  نتیجه کارآمدی و کیفیت حکمرانی را نیز افزایش دهد. مرکز پژوهشدر حکمرانی را ارتقا بخشد و در

های اجتماعی را با دو  قانون تشکل  نویسنامه داخلی مجلس شورای اسلامی تدوین پیش( آیین142استناد به ماده )

»تنظیم و  اجتماعی«  امور  در  مردم  مشارکت  تسهیل  و  »تقویت  تشکلرویکرد  ساماندهی  و  در  گری  اجتماعی  های 

گیری از نظرات کارشناسان و فعالان اجتماعی و  نویس با بهره این پیش  .انجام داده استحکمرانی اجتماعی کشور« را  

 روز جهانی چند مساله مهم را مدنظر قرار داده است: گیری از تجربیات بهبهره 

 های اجتماعی و انضباط مالی تشکل   گران این حوزه و تنظیم   های دولتی های اجتماعی، دستگاه . شفافیت عملکردی تشکل 1

تشکل2 برخط  سامانه  ایجاد  و  الکترونیک  دولت  ظرفیت  از  استفاده  اجتماعی .  تسریع  به  های  و  تسهیل  منظور 

 ها های تشکلیتفعال 

المللی و تنظیم حقوق و تکالیف متناسب با  های اجتماعی از محلی تا بین. تفکیک میان سطوح مختلف تشکل3

 هر سطح 

برای  متولی ایجاد  .  4 اجتماعی  تشکل  واحد  نمایندگان تشکلهای  از  وزارت  در شورایی متشکل  اجتماعی،  های 

 های اجتماعی تر و کارآمدتر فعالیتمنظور سیاستگذاری منسجمهای تخصصی بهنفعان و دستگاهکشور و سایر ذی

 های دولتی ها و حمایتتوزیع هدفمند ظرفیت ایجاد اعتماد عمومی و بندی برای. ایجاد نظام رتبه5

 های اجتماعی . ایجاد ضمانت اجرایی برای حقوق و تکالیف تشکل۶

 

 مقدمه  

دهی و تسهیل  ها موظفند با ساماندولت  آید.حساب میبههای بسیار مهم حیات اجتماعی  مردمی از شاخص  مشارکت

در دنیای پیچیده امروز بدون بسترسازی مناسب، مشارکت به   .فعالیت مردم به افزایش مشارکت اجتماعی یاری رسانند

سازد. همچنین در صورت های مختلف از ظرفیت مردمی را فراهم می شود و امکان سوءاستفاده قدرت ضد خود تبدیل می 
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 های های قدرتمند خصوصی و دولتی، امکان بروز و ظهور مناسب به گروه عدم حمایت از بخش مردمی در هر کشور، بخش 

 .(1400الفهای مجلس، )مرکز پژوهش مردمی را نخواهند داد 

برنامه بدون  مردمی  مناسب مشارکت  قواعد  و  و  به    ریزی  نیرو  به    اجتماعیهای  ظرفیتهدررفت  مواردی  در  و 

اقتصادی  و  سیاسی  اجتماعی،  مختلف  رسالت  انجامد.می  فسادهای  از  ایجاد  دولت،  های  یکی  و  و  طراحی  فرایندها 

های مردمی، از  کردن فعالیت  بر آسان افزون  ساختارها این مناسب برای مشارکت مردم در حکمرانی است. ساختارهای 

برابر قدرت ایشان صیانت  مردم در  اقتصادی و فسادهای احتمالی  های  )مرکز پژوهشکند  میهای مختلف سیاسی و 

در قانون اساسی نظام جمهوری اسلامی ایران مشارکت مردمی جایگاهی مهم در حکمرانی دارد. در    .(1400بمجلس،  

گری  گیری، نظارت، مطالبهقانون اساسی، مشارکت مردمی در چهار سطح تصمیم  100و     5۶،  27،  2۶،  ۸،  7،  3اصول  

حکومت مستضعفین به معنای مشارکت    شیوه حکومت در اسلام ودر مقدمه این قانون،  و اجرا طراحی شده است و اساسا  

هر دانسته شده است تا »  و »روند تحول جامعه«  ساز« های سیاسی و سرنوشتگیریآحاد مردم در »تمام مراحل تصمیم

  یاستعدادها به منظور تجل  یی بروز و شکوفا   نه یزم و »  «گردد  یاندرکار و مسئول رشد و ارتقاء و رهبرخود دست  ی فرد

 .«دی انسان فراهم آ ی ابعاد خداگونگ

توانایی    مردمی، های  کارکرد اصلی تشکل. هستندمشارکت مردمی  و نهادمند  های مردمی نظام ساختاریافته  تشکل

های واسط میان مردم و حاکمیت است؛ چراکه ارتباط میان بخش متمرکز دولتی و  در ایفای نقش حلقهچشمگیر آنها  

افزایش  بر  افزون  های میانی  عملکرد مناسب این حلقهنیاز دارد.  های مناسب  واسطهبه  بخشِ گسترده و متنوع مردمی  

   .(1400بهای مجلس،  )مرکز پژوهش انجامد هم میاجتماعی    ه کارآمدی حکمرانی، به نشاط اجتماعی و افزایش سرمای

عناوینی چون خیریه، جمعیت، بنیاد، انجمن، خانه، مجمع،  اساس سوابق حقوقی کشور با  برهای اجتماعی که  تشکل

صورت  های مردمی هستند که بهترین انواع تشکلاز مهم  شوند،نهاد شناخته مینهاد )سمن( و تشکل مردممردم  سازمان

بالایی برای    ها توانایی بسیاراین تشکلپردازند.  غیردولتی، غیرانتفاعی و غیرسیاسی با اهدافی اجتماعی به فعالیت می

تصمیم در  مشارکت  یعنی  مردمی،  مشارکت  مختلف  سطوح  مطالبهجلب  نظارت،  این  گیری،  اما  دارند،  اجرا  و  گری 

های اجتماعی  شود که پشتیبانی قانونی مناسبی از این عرصه صورت گیرد و تشکلمشارکت تنها در صورتی محقق می

برنامگی در این مشارکت  مردم دچار سرگردانی و بی  سوک تا از ی  با الگویی مناسب در نظام حکمرانی کشور تعریف شوند

اقدام مناسبی   تاکنون های تقنینی مناسبی برای پشتیبانی از این حضور سنجیده شود. اماضمانتدیگر سویازنشوند و 

در  فراوانی   های چالشمنجر به بروز مسئله این است و  صورت نگرفته  های اجتماعی زمینه تقنین و حکمرانی تشکلدر  

 :(1400بهای مجلس، )مرکز پژوهش  استشده  به شرح ذیل اجتماعی های تشکلحوزه 

   اجتماعیهاي تشکلهاي  ها و فرصتظرفيت. ناشناخته ماندن  1

گری و اجرا در حکمرانی  گیری، نظارت، مطالبه و بخش مردمی ظرفیت بالایی برای ارتقای سطح تصمیم   اجتماعی های  تشکل 

  ی تر نازل   گاه ی جا   ی و دولت   ی خصوص   ی ها نسبت به بخش   را دارند که در کشور کمتر مورد توجه قرار گرفته است و این بخش 

در    ی مردم   ی ر ی گ م ی نظارت و تصم   ، ی گر مطالبه   ی ها بودن نقش رنگ  مردم و کم   یی اکتفا به نقش اجرا این وضعیت در  د.  دار 

قوانین بودجه کشور   سند آمایش سرزمین،  از ضرورت س   قابل مشاهده است و   برنامه ششم توسعه و  و    ی استگذار ی نشان 

 . د دار   خودشان تعیین سرنوشت  در    کشور   ی بخش مردم   های اجتماعی و تشکل   ی ارتقا   ی برا   ی ز ی ر برنامه 
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 ي اجتماعی هاو فعاليت تشکلتأسيس    قانونی در حوزه  خلأ.  2

توان وضعیت  است. با تدوین قانونی جامع می   حوزه   این   در   قانونی   خل   های مردمی، در حوزه مشارکت   ترین مشکل اصلی 

و فعالیت  تأسیس    قانونی که در آن سازوکار   ؛ و به تبع آن، جایگاه مردم را در مدیریت جامعه ارتقا داد   اجتماعی های  تشکل 

 . را تنظیم کرده باشد   ها تشکل   بر این   مالی و ابزارهای نظارتی تأمین  ، حقوق و تکالیف، الگوی  ی اجتماعی ها تشکل 

 اجتماعیهاي تشکلمبهم  تعريف و ماهيت. 3

ابهام در    زیرا   ، است  ضروریغیردولتی، غیرانتفاعی و غیرسیاسی آن    قیود   با توجه به   های اجتماعی ماهیت تشکل  تدقیق 

   .کندمی ایجاددر کشور اجتماعی، سیاسی و اقتصادی را  مختلف هایسوءاستفاده هزمین ، این قیود

 اجتماعیهاي تشکلگري در حوزه چندتولی  .4

صورت مستقل  به   کشور، سازمان بهزیستی، نیروی انتظامی و کمیته امداد امام خمینی   سازمان امور اجتماعی   در کشور ایران 

. در حالیکه بسیاری از کشورهای دنیا متولی واحدی  کنند می   اجتماعی های  و فعالیت تشکل تأسیس    اقدام به صدور مجوز 

ختلفی را ایجاد کرده است؛  شکلات م های اجتماعی در کشور م برای این عرصه مشخص کرده است، تعدد متولیان تشکل 

  های اجرایی، ابهام در آمار و اطلاعات، سردرگمی کاری در دستگاه و مقررات در عرصه واحد، موازی   مشکلاتی مانند تفاوت رویه 

 . های تخصصی فرایند نظارت   پیچیده شدن ثبت تشکل و    سازمان ثبت اسناد و املاک کشور در   مردم و 

 ي اجتماعیهابر تشکل و جامعه تخصصی و عمومی دولتضعف سازوکار نظارت . 5

  این موضوع  ووجود ندارد    اجتماعی های  تشکلبر    و عمومی  مؤثر برخط  های نظارتیها و زیرساختدر حال حاضر ظرفیت

پایین آمدن اعتماد    . نتیجه این ابهام و عدم شفافیتشده است  برای جامعه   هاعملکردی و مالی تشکل  مانع شفافیت

به   تشکلتشکلاجتماعی  سرمایه  مهمترین  اجتماعی  اعتماد  این  که  بود  خواهد  استها  اجتماعی  از    .های  بسیاری 

تر و ایجاد  نظارت دقیقبه  ،  های دولتیو کاستن از نظارت  و شفافیت   مردمینظارت  برخط  کشورهای جهان با الگوهای  

 .  شودکه الگویی مناسب در این حوزه تلقی می  داندست یافته نفعان ذی ههمسهولت برای 

 یاجتماع هاي تشکل تأمين مالی فساد در حوزه . 6

که کشورهای مختلف دنیا    است   در تمام جهان  اجتماعی های  ایجاد فساد در تشکل  هایترین بسترمهم  مسائل مالی از

  . کنندها به منجلاب مفاسد اقتصادی، مانند پولشویی و کلاهبرداری جلوگیری میبا قواعد مالی مشخص از افتادن تشکل

 کند.  این حوزه را مرتفع میفسادهای اقتصادی   ای ازتدوین قانون با توجه ویژه به مساله تامین مالی، بخش عمده

 نهامناسب براي تحقق آاجرايی ضمانتها و عدم تشکل  يفحقوق و تکالابهام در  . 7

ها  ست. در واقع حقوق تشکلهاحقوق و تکالیف آن  ، اجتماعی  های عملکرد تشکلهای تاثیرگذار بر  مولفهترین  مهمیکی از  

  شود. ایشان میها متناسب با حقوق  دهد و تکالیف موجب پاسخگویی تشکلها امکان مشارکت موثر در جامعه میبه آن

ها، منجر به تخلف از مقررات،  شدن آنبرای عملیاتی  ضمانت اجرایینبود  و    چگونگی تحقق این حقوق و تکالیفابهام در  

 شود. انگیزگی مردم برای مشارکت میبیناکارآمدی این حوزه و 

 در کشور نیز عبارتند از:  یاجتماعهاي  هاي تشکل. ساير آسيب8

،  اجتماعیهای  و فعالیت تشکلتأسیس    نسبت به مبانی مشارکت و توسعه مشارکتی، ضوابط  جامعه پایین  آگاهی    -

   ؛نهاهای منبعث از آها و فرصتظرفیت
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های فعال و غیرفعال کشور و توزیع جغرافیایی  آمار و اطلاعات منسجم و متقن درخصوص تعداد تشکل  ضعف در  -

 ؛ ریزی در این حوزهدر کشور و سایر اطلاعات مورد نیاز برای شناخت و برنامه نهاآ

سازی  توجهی به پیادهو بی  اجتماعیهای  و فعالیت تشکلتأسیس    بودن فرایندهای اداری مرتبط با   و زائد   طولانی   -

 ؛ دولت الکترونیک در این حوزه

های  شده توسط تشکلهای انجامدر حوزه برنامه  های اجراییگیری دستگاهدهی و گزارشنظام گزارش  ناکارآمدی  -

 ؛ های اجرایینهاد و اقدامات دستگاهمردم

 .  های اجرایی مرتبط با آنهاها و دستگاهمالی و عملیاتی تشکلهای اقدام نبودن شفاف -

ارکت مردم  ، مشمشکلات موجود  بسیاری از  تواند ضمن حلمی  های اجتماعیدر حوزه تشکلی مناسب  قانونگذار

با  های مجلس  مرکز پژوهش  نتیجه کارآمدی و کیفیت حکمرانی را نیز افزایش دهد.درخشد و  در حکمرانی را ارتقا ب

  با دو های اجتماعی را  نویس قانون تشکلپیشتدوین  داخلی مجلس شورای اسلامی  نامه  آیین(  142استناد به ماده )

اجتماعی»رویکرد   امور  در  مردم  مشارکت  تسهیل  و  »تنظیمتقویت  و  تشکل«  ساماندهی  و  در  گری  اجتماعی  های 

 :اقدامات زیر انجام شد در این راستا   .را در دستور کار خود قرار داد حکمرانی اجتماعی کشور« 

های اجتماعی  نفعان مرتبط با تشکلکارشناسان و ذینظران،  صاحببا    جلسه تخصصی   100بیش از  برگزاری  .  1

 ؛ کشورهای اجتماعی  قوه مقننه و نمایندگان تشکلدر دولت، قوه قضائیه، نهادهای انقلابی و  

 ؛ و آلمان ، ترکیه، آمریکاولز نهاد فرانسه، انگلستان،های مردمتشکل مطالعه تطبیقی . 2

 ؛ها در ایرانوضع موجود تشکل شناسی آسیب. 3

 های اجتماعی.در حوزه تشکل گزارش تخصصی 7. تهیه و تدوین 4

دنیا در حوزهای مجلس  مرکز پژوهش تجربیات  و مطالعه  از شناخت وضع موجود    با   اجتماعی های  ه تشکلپس 

های اجتماعی را در  نویس قانون تشکلپیش  الذکر همسو با مبانی دینی و ادبیات نظری روز دنیا، فوق  نفعان مشورت ذی

 .کندمیتقدیم  شورای اسلامی ماده تدوین و به کمیسیون امور داخلی کشور و شوراهای مجلس 72فصل و  5

های اجتماعی مجلس شورای اسلامی بررسی شد و پس از استماع و  تشکل  کارگروهجلسات  در    مذکور نویس  پیش  *

،  کارگروهنویس پس از اخذ اکثریت آرای اعضای  بررسی نظرات و نقدهای ذینفعان دولتی و غیردولتی برخی از مواد پیش

 مذکور به شرح ذیل است: کارگروهاصلاح شد. مهمترین اصلاحات اعمال شده در 

 های کمی و کیفی آن؛ ها و تصریح شاخصبندی تشکلالف( تبیین الگوی رتبه

 اجرایی؛  نامهها به آئینهای اجتماعی و ارجاع آنب( حذف جزئیات مرتبط با سامانه جامع تشکل

 ها؛ های عمومی مورد نیاز برای تاسیس تشکلپ( اصلاح برخی از صلاحیت

 های اجتماعی؛ ت( تغییر ترکیب اعضای شورای توسعه مشارکت

 ها؛سال سن برای متقاضیان تاسیس تشکل 1۸یین حداقل ث( تع 

 ؛ های درآمدزا در راستای اهداف تشکلج( ایجاد فرصت کارآفرینی اجتماعی و انجام فعالیت

 ها به هیئت حل اختلاف مالیاتی.  چ( اضافه شدن یک نماینده از تشکل
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های اجتماعی در مدیریت جامعه و حساسیت قوانین  های مجلس شورای اسلامی، با توجه به اهمیت تشکل مرکز پژوهش 

و مقررات این حوزه همچنان با ذینفعان این حوزه مشارکت و تعامل خواهد داشت تا در جهت بهبود احکام مندرج در این  

 شوراهای مجلس شورای اسلامی پیشنهاد دهد.    نویس، اصلاحاتی را به کمیسیون امور داخلی کشور و پیش 
 

 

 تعاريف و کليات   ـ فصل اول 

  ت ی ر ی مد   قانون (  5)   ماده   موضوع   ی ها دستگاه   مجموعه   قانون،   ن ی ا   در   یی« اجرا   دستگاه »   از   منظور يی:  اجرا   دستگاه    ـ( 1) ماده  

  ، اقتصادی   ساله ششم توسعه ( قانون برنامه پنج 29و ماده )   توسعه   ی ها برنامه   ی دائم   احکام   قانون (  1)   ماده   ، ی کشور   خدمات 

 شود. اختصار »دستگاه« نیز خوانده می که به   باشد ی م   ماده   آن   ات ی و مستثن   اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 

  حقوقی شخصیت    شود، یم   نامیده  « تشکل»اختصار  به  که در این قانون  ی اجتماع   تشکل ی:  اجتماع   تشکل   ـ(2)   ماده

  یصورت شده و بهتأسیس    قانون  ن یمقررات مندرج در ا  ت یصورت داوطلبانه با رعابه  اشخاص حقیقیکه توسط    است

 . کندیم تی فعال ی و با اهداف اجتماع یاسی رسیو غ یرانتفاع یغ  ،یردولت یغ

خدمات  در تشکل مشمول    ت یندارد در زمان فعال  یدر تشکل انتفاع   ت یداوطلب که بابت فعال  یانسان  یروین  ـ«1»  تبصره

 شود و تشکل هیچ مسئولیتی نسبت به پرداخت حق بیمه فرد مذکور ندارد. بیمه تأمین اجتماعی نمی

  واین قانون    (5۸« ماده )10« تا »7های »استثنای موارد مذکور در بندی بهمال  تأمین  ت، یریمد  ت،یمالک  ـ«2»   تبصره

 ممنوع است. ها،دستگاهو اداره تشکل از جانب تأسیس  مداخله درهرگونه 

های تشکل به اعضای تشکل ممنوع است. پرداخت حقوق و مزایا  تقسیم درآمد و سود ناشی از فعالیت   ـ«3»  تبصره

 تشکل یا هردو بلامانع است. وقتتمام، صرفاً به نیروی غیرداوطلب یا مدیرعامل 13۶9ساس قانون کار مصوب ا بر

  قانون(  1)  ماده  موضوع  و نقد و اصلاح آن   یاس یدر جهت کسب و مشارکت در قدرت س   تیهرگونه فعال  ـ« 4»تبصره  

 .است ممنوع له یا علیه نامزدهای انتخاباتی  غ یتبل و 1394 مصوب  یاس یس ی هاگروه  و احزابنحوه فعالیت 

در صورت داشتن    توانندمی  آنها مشترک است  تیکه موضوع فعال  المللیبینی استانی، ملی و  هاتشکل  -«  5تبصره »

حداقل تعداد  .  کننددر همان سطح با رعایت ضوابط این قانون اقدام به تاسیس شبکه    های عمومی و تخصصی،صلاحیت

 شود.عیین میتوسط شورای ملی ت  در شبکه   تیعضو  یبرا  ی متقاض  ی هاتشکل  رهیمدئتی ه  ی و حداقل تعداد اعضا  تشکل

خدماتی و توسعه  ( به دو گروه حمایتی72نامه اجرایی موضوع ماده )ها براساس آیینموضوع فعالیت تشکل(ـ  3ماده )

 شود. اجتماعی تقسیم می

 ـ4)ماده   تشکل  ( تشکلانواع  از  عبارتند  تشکل  های ها  تشکلمحلی،  استانی،  تشکلهای  ملی،  بینهای  المللی،  های 

های عمومی و تخصصی مذکور  باید صلاحیتتأسیس    المللی که برایهای بینهای ملی و شبکهشبکه  های استانی، شبکه

سطوح  ترتیب سابقه فعالیت در  المللی باید بهدر این قانون را داشته باشند. تشکل و شبکه ملی و تشکل و شبکه بین

بندی داشته باشند. هیچ تشکلی در بدو  های ممتاز یا خوب را از نظام رتبهاستانی و ملی در کشور و همچنین رتبه

سابقه  های محلی و استانی از داشتن  المللی را اخذ نماید. تشکلهای ملی و بینتشکلتأسیس    تواند مجوزفعالیت نمی

 معاف هستند. تأسیس  فعالیت در بدو
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موضوع    منطقه و    روستا، دهستان، محلههای محلی که در محدوده  سالیانه تشکلمالی  تراکنش  سقف       ـ«1»تبصره  

کنند و ارکان  فعالیت می  ی با اصلاحات و الحاقات بعدی آنکشور  ماتی و ضوابط تقس  ف یقانون تعار«  4« تا »1مواد »

 شود.( تعیین می۶توسط شورای ملی موضوع ماده )آن از ساکنان همان محدوده فعالیت هستند، 

سال باید درخواست تمدید مجوز فعالیت خود را در    5المللی هر  های بینو شبکهالمللی  های بینتشکل«ـ  2تبصره » 

حداکثر  ( این قانون،  20اساس ضوابط ماده ) ثبت نمایند، شورای ملی مکلف است فرایند تمدید مجوز مذکور را بر  سامانه

 روز کاری طی کند. 30ظرف 

فرا  ،هاشاخصاز    یاهمجموع ی:  اجتماع  يهاتشکل  يبندرتبه  نظام  (ـ5)ماده   و  قواعد    که  است  یی ندهایاصول، 

  تأسیس   طیشرا  یبررس  نیهمچنو    هاآن  یبرا  ی اعتبار و اعتماد عموم  جادیا  ها، تشکل  ی سازتوانمند  و  تیهدا  منظوربه

.  کندی م  ها تشکل  یبندرتبه  به   اقدام  ل یذ  موارد اعمال    باو    صورت فصلینامه اجرایی این قانون بهآیینموجب  به  ها تشکل

 شود، بندی« نامیده میاختصار »نظام رتبهبه ی اجتماعی ها تشکل یبندرتبه نظام

 ی؛المللنیتشکل و شبکه ب  .4  ، یتشکل و شبکه مل  .3  تشکل استانی،  .2  ،ی محل  تشکل  .1  :گروه چهار  در بندی  الف( رتبه

 ای؛ بندی فاصلهرتبه  ب(

 ؛ نامطلوب و فیضع متوسط، خوب، ممتاز، ای در پنج سطح بندی طبقهرتبه  پ(

 اجتماعی؛ خدماتی و توسعهبندی به تفکیک نوع فعالیت حمایتیت( رتبه

 های تخصصی؛ بندی حوزهبندی به تفکیک دستهرتبهث(

نمره و  کیفی  ارزیابی  ا ج(  خدمتدهی  ارزیابی  خودارزیابی،  طریق  نمرهز  سایر  گیرندگان،  تشکل،  بازرس  مردم،  دهی 

 های حوزه تخصصی و شورا؛تشکل

ها، اداره مالیاتی، بانک  شده تشکلهای ثبتها و اطلاعات مندرج در گزارشآوری دادهچ( ارزیابی کمی از طریق جمع

 مرکزی و شورا؛ 

 فی( ارزیابی برای بررسی:های ترکیبی )کمی و کیح( تبیین شاخص

 است: ل یبه شرح ذ یبند نظام رتبه یفیک  یهاشاخص .1

 هامیزان تحقق برنامه -

 اثربخشی عملکرد  -

 انضباط و شفافیت مالی و عملکردی -

 حسن اجرای این قانون  -

 است: ل یبه شرح ذ یبند نظام رتبه ی کم یهاشاخص .2

 هاهای برنامه به کل هزینهنسبت هزینه -

 ها های اداری و عملیاتی به کل هزینههزینهنسبت  -

 های جذب سرمایه درصد هزینه -

 ها ها به دارایینسبت بدهی -

 ها درگردش به دارایینسبت سرمایه -
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 ها نهی( به کل هزی جار نه یدستمزد )هز و حقوق  نسبت -

 نسبت حقوق هئیت مدیره به کل حقوق و دستمزد کارکنان  -

 منابع کل  به ی ردولتیغ  یهاکمک  نسبت -

 منابع  کل  به ی خارج یهاکمک  نسبت -

 منابع  کل به نی مؤسس  آورده و  هیسرما نسبت -

 از اعضاء به کل منابع شده  اخذ  تیعضو حق نسبت -

 منابع  کل به های دولتی طرحی و عموم  خدمات د یخر از ی ناش منابع  نسبت -

 های اقتصادی مرتبط با اهداف تشکل به کل منابعنسبت فعالیت -

 ( کارکنان  ن، یداوطلب)اعضا،    کل  تعداد  به اعضا  تعداد  نسبت -

 نسبت تعداد اعضای هیئت مدیره به تعداد کل اعضا  -

 کل  تعداد  به نیداوطلب  تعداد  نسبت -

 کل  تعداد  به کارکنان  تعداد  نسبت -

 یی. قضا ی قطعی هاتی محکومی و تی ریمد اریاخت سلب موارد  تعداد، هاخیتوب، هاتذکر -

 ی المللنیب و ی مل یهاقیتشو -

 المللی بین و یمل  افتخارات  و هاگاهیجا ،ها مقام -

بندی را شامل  درصد از کل امتیازات نظام رتبه  70های کمی  درصد و شاخص  30های کیفی  شاخص  -« 1»  تبصره

 شود.  می

ملی  شورایها به تصویب  های فعالیت آنکیفی متناسب با انواع تشکل و موضوعهای کمی و  اوزان شاخص  -« 2» تبصره  

 رسد.و تایید وزیر کشور می

  ،(34« ماده )12موضوع بند »  ،هادستگاه  ی سازمان  یامکان حضور در واحدها  و   عام و خاص  یمقام مشورت   ـ« 3»  تبصره

  ، یعموم  یرنقدیو امکانات غ  هاتیظرف   صیتخص  ،(34« ماده )10ی موضوع بند »و تخصص  یاظهارنظر کارشناس مشاوره و  

  ،یبه رسانه مل   یدولت، دسترس  یاجتماع   یهایتصد  یواگذار   ،یدولت   یاهیسرما  یهاییتملک دارا  یهاطرح  یواگذار

  بندی در نظام رتبه  شانیمکتسبه ا   ازامتی  با  متناسب  هادرخصوص عملکرد تشکل  ها هیو تنب  هاقیاز تشو  ی بخش  نیهمچن

 .شودیاعطا م 

شورای ها،  و نظارت بر عملکرد تشکل   تی هدا   ت،ی حما   منظور به ی:  اجتماع  ي هامشارکت   توسعه   يشورا   (ـ6)ماده  

مراتبی در سطح ملی با عنوان »شورای صورت سلسله شود به اختصار »شورا« خوانده می های اجتماعی که به توسعه مشارکت 

بخش و شهرستان و استان با عنوان »شورای استانی« در استانداری و در سطح   شهر،  ملی« در وزارت کشور و در سطح

  . شود ی م   لی تشکبا عنوان »شورای محلی« در فرمانداری براساس مواد این قانون    منطقه  و  روستا، دهستان، محله 

 ـ7)ماده   بين  کارگروه  ( تشکلروابط  اجتماعی:  الملل  بین  کارگروههاي  تشکلروابط  که  های  الملل  اجتماعی 

ها از طریق سامانه برای حضور  شود، در صورت وصول درخواست رسمی تشکلالملل« نامیده میبین  کارگروهاختصار »به

( این قانون به شورای  3۶« ماده )۶»  بند   موضوعالمللی  های بینطرحها و  های آموزشی و مشارکت در برنامهدر دوره
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توسط دبیر شورای ملی  ( این قانون، 59المللی موضوع ماده )مالی بیننقل و انتقال  دییمورد تأ ی رهایمسملی و تعیین 

 شود. ل مییتشک

و    شود یم  یبانیپشت  و  جادی ا  کشور  وزارت   توسط  که  است  یاسامانهی:  اجتماع  يهاتشکل  جامع   سامانه  (ـ8ماده ) 

اختیارراهبر  و  اداره در  آن  تشکل  ی  است. سامانه جامع  بهشورا  که  اجتماعی  »سامانه« خوانده میهای    شوداختصار 

،  های تخصصیافزونه دستگاه،  فرایند صدور مجوز،  هانمای تشکلرخ،  پیشنهادها و نظارت ،  شوراهای  افزونهبر    مشتمل

و عملکردی تشکل  های گزارش،  آموزش و    ، هاها و دستگاهمالی  و سایر    های )داشبورد( مدیریتیخوانپیشاطلاعات 

ها، شوراها و  های تشکلها و تصمیمشورا مکلف است تمامی اقدامات، برنامه .استهای موردنیاز اجرای این قانون افزونه

 اید.صورت شفاف و برخط منتشر نمهای مرتبط با این قانون را بهدستگاه

و حفاظت از اطلاعات اشخاص و    انتی و استقرار سامانه، نسبت به ص  جادیوزارت کشور مکلف است در ا  ـ« 1»تبصره  

 تبادل اطلاعات )افتا( اقدام کند. یفضا  ت یمقررات امن تیرعا

بر  سند توسعه مشارکت:    (ـ9) ماده   ،  آنهامسائل و موضوعات اجتماعی مرتبط، توزیع جغرافیایی  سندی مشتمل 

خصصی و عملکردی و ابزارها و نحوه ارزیابی  ی تهاشاخص  و  استانداردها دستگاه،  ها و امکانات حمایتی  توزیع ظرفیت

های  تگیها و شایس ها، دانش و مهارتشارکتی دستگاه با تشکلبندی اقدامات ماولویتهای حوزه فعالیت دستگاه،  تشکل

اداره تشکل در حوزه تخصصی دستگاه،  برای تأسیس و  فردی  انحا و  دستگاه  غیرمحرمانه  اسناداطلاعات و    رفتاری   ،

 . استهای اجرایی و نظارتی آن ها با دستگاه و فراینداشکال همکاری تشکل

منظور ایجاد فرصت و امکان  بهها است که در دو سطح عام و خاص  سمتی در دستگاه(ـ مقام مشورتی:  10ماده )

ها در امور اجتماعی موضوع فعالیت دستگاه  گری و مشارکت فعال و مؤثر تشکلسازی، نظارت، مطالبهاظهارنظر، تصمیم

 شود. ( این قانون ایجاد می70نامه موضوع ماده )موجب آیینبه

شود  ز برای تأسیس و اداره تشکل گفته میهایی مورد نیا ای از شرایط و شایستگی: به مجموعهصلاحيت   ـ(11ماده )

 های عمومی و تخصصی است. که شامل صلاحیت

 به شرح ذیل است:   های عمومی صلاحیتالف( 

 التزام عملی به قانون اساسی و نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران؛ .1

 ؛ های محلی، استانی و ملیو مدیرعامل تشکل مدیرهی برای اعضای هیئترانیا ت یداشتن تابع .2

المللی عضو باشند لکن مدیرعامل و بازرس تشکل باید  های بینها یا شبکهتوانند در تشکلاتباع خارجی می    ـتبصره

 تابعیت ایرانی داشته باشند.

 عدم محکومیت کیفری مؤثر و عدم محرومیت از حقوق اجتماعی؛  .3

 ؛ و معاند داخلی و خارجی غیرقانونی یهاها و گروهعدم وابستگی به احزاب، سازمان .4

 به اسلام  اعتقاد و  سوء شهرتبه اشتهار  دمع .5

اند و سایر شرایط قانونی  های دینی مذکور در قانون اساسی صرفا از شرط اعتقاد به اسلام معافاقلیت -صرهبت

 لازم را باید دارا باشند. 
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  شود کههای تخصصی برای تأسیس و اداره تشکل گفته میای از دانش و مهارتبه مجموعه  های تخصصی صلاحیتب(  

دستگاه مشارکت«  توسعه  »سند  )در  ماده  بند »ث«  موضوع  تخصصی  می21های  تعیین  منتشر  (  سامانه  در  و  شود 

 شود.می

 شود: شورای ملی با ترکیب ذیل در وزارت کشور تشکیل می(ـ 12ماده )

 ؛ رئیس  عنوانبه کشور  یسازمان امور اجتماع  رئیس .1

 ؛ موضوع این بند  ی هاشبکه ها وانتخاب تشکل المللی بهی ملی و بینهاتشکل از نده ینما چهار .2

 کل؛ قاضی منتخب دادستان .3

 ؛ مورد حسب یتخصص یها دستگاه  معاون مربوطه در .4

در سطح معاونت و    سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران  و  ها، شهرداری نمایندگان شورای عالی استان .5

 عنوان ناظر؛ حسب مورد به

 به عنوان ناظر.  شورای اسلامی کمیسیون اجتماعی مجلس نماینده  .6

 های نظارتی به عنوان ناظر. دستگاه .7

 شود: ی با ترکیب ذیل در استانداری تشکیل میاستانی شورا(ـ 13ماده )

 ؛رئیسعنوان  ـ فرهنگی استانداری به مدیرکل دفتر امور اجتماعی .1

 ؛ موضوع این بند های استانیو شبکه ها های استانی به انتخاب تشکلسه نماینده از تشکل .2

 قاضی منتخب دادستان مرکز استان؛  .3

 ؛ مورد حسب  یتخصص ی هادستگاه مدیرکل مربوطه در  .4

 عنوان ناظر؛ به   حسب مورد   کل و در سطح اداره   مرکز استان   ی ما ی صدا و س   س ی رئ ، شهرداری و  نمایندگان شورای استان  .5

 های نظارتی به عنوان ناظر. دستگاه .6

 شود: ی محلی با ترکیب ذیل در فرمانداری تشکیل میشورا(ـ 14ماده )

 ؛ رئیسعنوان  نماینده فرماندار به .1

 ؛ های موضوع این بندمحلی به انتخاب تشکلهای دو نماینده از تشکل .2

 ؛ مورد حسب ی تخصص یهادستگاهمربوطه در  رئیس اداره  .3

 عنوان ناظر؛ به حسب مورد و رئیس اداره در سطح   نمایندگان شورای شهر .4

 های نظارتی به عنوان ناظردستگاه .5

شورا در    رئیسکه حسب مورد با دعوت   ( این قانون21« ماده )1حضور دستگاه تخصصی موضوع تبصره »  -( 15ماده )

 . یابد، صرفا محدود به موضوع تخصصی مقتضی است و در سایر موضوعات حق حضور و حق رأی نداردشورا حضور می

 شود: الملل با ترکیب ذیل توسط دبیر شورای ملی تشکیل میبین کارگروه(ـ 16ماده )

 الملل؛ بین کارگروه رئیسعنوان شورای ملی به رئیس .1

 ؛ ستاد حقوق بشر ریو دب هی قوه قضائ  المللنیمعاون امور ب .2

 معاون اجتماعی یا عناوین مشابه در وزارت اطلاعات؛  .3
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 سپاه؛ معاون اجتماعی یا عناوین مشابه در سازمان اطلاعات  .4

 الملل یا عناوین مشابه در وزارت امور خارجه؛ معاون امور حقوقی و بین .5

و سایر تکالیف محوله    آن   یی اجرا   ی ها ت ی مصوبات شورا و انجام فعال   ی ر ی گ ی پ   ی برا   توسط رئیس شورا   ی ا رخانه ی دب ـ  ( 17)   ماده 

  در   و استان   شهرستان   بخش،   ، شهر   سطح   در   و   کشور   وزارت   در   ی مل   سطح   در   شورا   رخانه ی دب .  شود ی م   ل ی تشک   در این قانون 

های اجتماعی سازمان  معاون مشارکت   . شود ی م  ل ی تشک   فرمانداری  در  منطقه  و   روستا، دهستان، محله   سطح   در  و   ی استاندار 

   ملی حضور داشته باشد. رای در تمامی جلسات شواری ملی باید بدون حق عنوان دبیر شورای امور اجتماعی به 

  تیرسم   اعضا   سوم  دو  حضوربا    شورا  جلسات جلسات شورا باید حداکثر هر دوهفته یکبار تشکیل شود.    - (  18)  ماده

ی  اعضا  مطلق   تیاکثر  ذی تنف  و   تأیید   از   پس  شورا  مات یتصم  هیکل و    است  علنی و شفاف   شورا  در  یریگ یرأ  ند یفرا.  ابدییم

 .خواهد بود جراالاسامانه لازمو انتشار در  دارای حق رای

از طریق فرایند فراخوان عمومی و با اکثریت مطلق آرا   بارک ی  سال دو هر ی عضو شوراهاتشکل ندگان ینما (ـ19)ماده 

توانند  نمی  های منتخب ها با حکم وزیر کشور به عضویت شورا در خواهد آمد. تشکلشوند. نماینده تشکلانتخاب می

های  ها و دستگاهضوابط و نحوه انتخاب نمایندگان تشکل  بیش از دو دوره متوالی و در کل بیش از سه دوره عضو باشند.

های دبیرخانه شورا متناسب با ماهیت و موضوع  های تخصصی اعضای شورا و شرایط احراز پستعضو شورا، صلاحیت

(  72نامه موضوع ماده )نییشورا و اخذ و انتشار مصوبات شورا به موجب آها، نحوه برگزاری جلسات  تشکل  ،هافعالیت

 شود. این قانون تعیین می

است و    و مقررات مربوط  نینقض قوانمنزله  های عضو در شورا بهغیبت بیش از دو جلسه نمایندگان دستگاه  ـتبصره

که نماینده تشکل در شورا، سه جلسه متوالی و  شود. همچنین درصورتی( این قانون می۶2موضوع )  هایمشمول تنبیه

چهار جلسه متناوب در جلسات شورا حاضر نباشد، عضویت نماینده آن تشکل در شورا لغو و تا سه سال عضویت در  

 باشد.برای آن تشکل ممنوع می شورا

 

 و ثبت  تيفعال س،يمجوز تأس  ـ دوم فصل

مطابق    و ثبت توسط شورا    ت یمنوط به اخذ مجوز تأسیس و مجوز فعال  ها تشکلدر قالب    تیفعال هرگونه     ـ(20)  ماده

سال    ک ، ی و ثبت  تیمجوز فعال   س،یماده شامل صدور مجوز تأس  نیفرایندهای موضوع ا  یقانون است. انجام تمام   نیا

 بود. واهدسامانه مجاز خ قیاز طر صرفاًقانون  نیا بیپس از تصو

موضوع    اجرایی   نامهنییقانون و آ  ن یمفاد ا  ت یبا رعا  تواندی، متمام  سال   1۸  دارای حداقل   ی رانیهر فرد ا   ـ(21)  ماده

مشخص، متناسب با    ینفره و در موضوعحداقل پنج ی، درخواست تأسیس تشکل را در قالب گروه( این قانون72)ماده  

شوراها ارائه کند. صدور مجوز تأسیس    رخانهیبه دبو از طریق سامانه  صورت برخط  موردنظر خود، به  تیمحدوده فعال

 است: ریمربوطه، منوط به انجام استعلامات ز یشورا رخانهیدبتوسط 
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آزمایی اطلاعات شخصی مؤسسان و  ، راستیتشکل  عنوان   ی بررس  یسازمان ثبت اسناد و املاک کشور برااز    (الف

مالیاتی مؤسسان، سند   ثنا، کد فراگیر ملی برای اتباع خارجی داوطلب، شماره تماس متقاضی، نداشتن بدهیاعضا، کد 

 .در سامانه اولیه تشکل سرمایه 

های پیش  و بررسی صحت گواهینامه آموزش  تشکل  موضوع  با   شده  ارسال   درخواست( از شورا درخصوص تطابق  ب

 های بازرس و مدیرعامل تشکل. از تأسیس برای سمت

 های عمومی مؤسسان.داشتن صلاحیت  ثیوزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات سپاه از ح ی، انتظام یروی( از نپ

  در  یرانیا  یهاتشکل  تیفعال یا  رانیا  در یخارج  یها تشکل  تیفعال  وخصوص تأسیس  دروزارت امور خارجه    از(  ت

 .کشور از  خارج

  فیبا چارچوب وظا   تشکل  یها تیفعال  رت یدر مورد عدم مغا  تشکل  ت یمرتبط با حوزه فعالتخصصی    از دستگاه(  ث

همچن  آن )  یتخصص  ی هاتیصلاح  ن یو  ماده  »ب«  بند  برای11موضوع  قانون  این  مؤسسان    یک حداقل    (  از  نفر 

و   یتخصص تیفعال صینحوه تشخهای تخصصی و بندی حوزهدستهاست؛  یتخصص تشکل تیکه موضوع فعالدرصورتی

 اجرایی این قانون است. نامهآیینبراساس  های تخصصیبا فعالیت مرتبطدستگاه   زیو ن یرتخصصیغ

با همکاری    ـ«1»  تبصره امور خیریهوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی،  وزارت کشور مکلف است  اوقاف و  ،  سازمان 

  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، وزارت آموزش و پرورش، وزارت ورزش و جوانان، سازمان حفاظت محیط

امام خمینی، شهرداری امداد  احمرزیست، کمیته  تشکلو سایر دستگاه  ، جمعیت هلال  با  مرتبط  آیینهای  نامه  ها، 

ماه    3های تخصصی موضوع بند »ث« این ماده را تدوین و حداکثر  بندی موضوعات و تعیین دستگاهاجرایی شیوه طبقه

 الاجرا شدن این قانون به تصویب هیئت وزیران برساند.   پس از لازم

تشکل داشته باشند و  تأسیس    مشروط و مقید برایتوانند تأییدیه  های مذکور در این ماده نمیدستگاه  ـ«2»  تبصره

صورت رسمی در سامانه به مؤسسان  تشکل و دلایل آن باید در زمان مقرر در این قانون بهتأسیس  پاسخ رد درخواست

 ابلاغ شود. 

های عمومی  گواهی آموزش  ان، یمتقاض   ر یسا  و   خود  یشخص  اطلاعات  د یباتشکل  تأسیس    ان یمتقاض   نده ی نما   ـ(22)  ماده

از پیش  بازرس  و  مدیرعامل  تخصصی    ت، یفعال  سطح   و  منطقه  ت،یفعال   موضوع  تشکل،عنوان    تشکل،تأسیس    و 

  سامانه  در  را   آنها  تحقق   وه یشبرنامه و    ، از اهداف  یشرح مختصر  ن یو همچن  ت یفعال  با   مرتبط   ی تخصص  ی هادستگاه

های  دبیرخانه شورا و دستگاه  ار یاخت   در   ی آن  و  ط صورت برختوسط سامانه به  د یثبت شده با  اطلاعات.  ندینما  بارگذاری 

  سامانهصورت    نیا  ریغ  در  ند،ینما  اعلام  را  خود  نظرکاری    روز  10  مدت  ظرف  دیبا  نهادهای مذکور.  ردیقرار گ   تخصصی

 .کندیم تشکل تأسیس  مجوز صدور  به اقدام  خودکار صورتبه

  توانندیمتأسیس    مجوز  افت ی پس از در  روز کاری  30حداکثر    مؤسسان  ،تشکل  تیاخذ مجوز فعال  منظوربه  ـ(23)  ماده

عدم ارسال در محدوده   ند؛یشورا ارائه نما رخانهیسامانه به دب قیطر از  یشنهادیدرخواست خود را به همراه اساسنامه پ

صورت برخط و  توسط سامانه به  دی. اساسنامه باشودیتشکل قلمداد متأسیس    منزله انصراف ازمشخص شده به  یزمان

  ت،یمنظور صدور مجوز فعال مذکور به هایدستگاه. تا ردی قرار گ ( این قانون21موضوع ماده ) هایدستگاه ار یدر اخت  یآن
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پس از وصول درخواست مجوز    روز کاری   30و حداکثر    ی بررس  و مقررات کشور  نیها با قوانعدم منافات اساسنامه تشکل

 . باشدیمنزله تأیید درخواست مبه مقرر . عدم پاسخ در موعد  ندیسامانه به مؤسسان اعلام نما قیاز طر ت،یفعال 

منزله تأیید  به  روز کاری   10در موعد    شورا  عدم پاسخیید شورا برسد.  أباید به تدر اساسنامه    ر ییهرگونه تغ   ـ«1»  تبصره

 .دخواهد بواجرایی این قانون  نامهنییآ. نحوه تغییر اساسنامه براساس باشدیمتغییرات اساسنامه 

فعال  یموارد  حیتصر  ـ« 2»  تبصره نوع تشکل، موضوع  از عنوان،  ،  منابع  ت،یفعال   ییایاهداف، محدوده جغراف ،  تیاعم 

  محل دفاتر و شعب، شعب، جاد ی نحوه ا ت، یفعال ی مرکز اصل  ت، یمدت فعال ، یمال  ن یتأم ی هاو روش های درآمدزا فعالیت

)عضوپذ سازمان  تشک یی امنا  ئتیه  ا ی  ر یساختار  و  ارکان  وظا  لاتی (،  شرح  انتخاب،  نحوه  و  و    ارات ی اخت  ف، یسازمان 

در اساسنامه، نحوه انحلال، مشخص ساختن    د یو تجد  رییعضو، نحوه تغ  رشیپذ  طیآنها، صاحبان امضا، شرا  ی هاتیمسئول

م   هاییدارا  تیوضع انحلال،  از  زمان   هیاول   ه یسرما  زانیپس  دوره  مجمعجلسات    لیتشک   یو  مورد  یا    حسب  عمومی 

 .است یالزام اساسنامه در تشکل  امناهیئت

ثبت اسناد و املاک کشور مکلف است پس از دریافت برخط مجوز فعالیت تشکل و اساسنامه    سازمان    ـ(24)   ماده

تنفیذ شده از طریق سامانه اقدام معمول برای ثبت تشکل، صدور شماره ثبت و شماره شناسایی ملی و همچنین ارجاع  

روز کاری انجام داده و    15ت  برای نشر عمومی آگهی ثبت در روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران را حداکثر در مد 

مقرر در این قانون« و  الیف  منزله »ممانعت از اجرای تک نتایج را در سامانه بارگذاری کند. عدم انجام اقدامات مذکور به

 باشد. ( این قانون می۶2های موضوع ماده )مشمول تنبیه

صورت برخط از طریق اسناد و املاک کشور بهشورا مکلف است پس از دریافت نتایج اقدامات سازمان ثبت    ـ(25)  ماده

 سامانه، شناسه تشکل و پروانه فعالیت تشکل را صادر و منتشر کند. 

  ییایجغراف   منطقه  ت، یفعال  اجتماعی موضوع  ثبت، حوزه   شماره مشتمل بر  ای انحصاری  شناسهشناسه تشکل،    –  تبصره

 . استنوع تشکل  و تیفعال 

  ت یفعال  ا یتأسیس    مجوزمتقاضی در هر مرحله از فرایند این فصل از قانون )صدور  در صورت رد درخواست  ـ  ( 26)  ماده

در مدت    رسمی از طریق سامانه   صورت آن را به  رشیپذ  عدم   ل یاند دلاشورا موظف  رخانهیدبیا ثبت یا صدور پروانه(  

  به  مرحله  هر  در   خود  درخواست  رشیپذ  عدم نسبت به    توانندیم   انی. متقاضندیاعلام نما  انی به متقاضمقرر این قانون  

عدم اعلام نظر در هر مرحله درخصوص درخواست    نی. همچن ندینما  تیشکا  دیوان عدالت اداریبه    یا  اعتراض  شورا

 است.  یدرخواست متقاض  دیی منزله تأقانون، به  نیشده در ا  نییتع یدر بازه زمان  انی متقاض

که تحت   یخارج  یهاتشکل  یبرا  تیفعال   ای/وتأسیس    ظف است قبل از صدور مجوزوم  خارجه   امور  وزارتـ  ( 27)  ماده

  یها در کشور مبدأ، محدوده زمانتشکل  نیثبت ا  تی، وضعشوندیم   ییشناسا  ی رانتفاعیغ  ای   یردولت یغ  ی هاعنوان سازمان

 شورای ملی گزارش کند.   بهو  یررس در کشور مبدأ را ب نهادر کشور و اساسنامه آ  هاتشکل تیفعال  ی و مکان

فرایند ثبت    ند؛ینما   تیفعال  ایرانثبت، مجاز خواهند بود که در  اتمام فرایند  تنها پس از    یخارج   یهاتشکل  ـتبصره

پس از صدور مجوز    یداخل  یها مشابه تشکل  الملل و بین  کارگروهپس از تأیید    و  از طریق سامانه  ،یخارج   ی هاتشکل

 توسط شورای ملی صورت خواهد گرفت. تیفعال 
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نمای خود در سامانه  رخ لیتکم ف به  کلم   صرفاً،  سیسأتدرخواست   ی رسم  می پس از تقد ی محل یهاتشکل  ـ( 28)  ماده

  پروانه فعالیت یی و صدور  کد شناسا  افتیدر   ی، و روزنامه رسمسازمان ثبت اسناد و املاک کشور    در   ثبت   فرایند هستند.  

مربوطه   یو تخصص  ی نظارت  ینهادها  هیکل   اطلاعصورت برخط به  و به  شودیم   انجامسامانه    شورا در  رخانهیدب  توسط

از هیئت  رسدیم نهادی متشکل  و ساختار  اساسنامه  داشتن  فصل مستثنی هستند.  این  اقدامات  از سایر  یا  و  مدیره 

 باشد.های محلی اختیاری میو همچنین داشتن دفتر اصلی و شعبه برای تشکل  امنا و مدیرعامل و بازرسهیئت

  رخانه یدب  نداشته باشندنما را  رخ  لیامکان تکم  ایتوان  تأسیس    در بدو   یمحل   تشکل   مؤسسان   که درصورتی  ـهتبصر

  در   اطلاعات تشکل  ثبت  ،کمک   ،ییراهنما  مسئول  پس از دریافت درخواست مکتوب مؤسسان تشکل،شورای محلی  

همچنین در شرایط مذکور دبیرخانه شورای محلی پس    . باشدیم   و فعالیت تشکل محلی تأسیس    و تکمیل فرایند  سامانه

 های محلی را در سامانه ثبت نمایند.های تشکلها و برنامهاز صدور پروانه، فعالیت

خود    تیمجوز فعال   د یدرخواست تمد  دی سال با  پنجهر  المللی  های بینو تشکلالمللی  بین  و  ی مل  ی هاشبکه  ـ(29)  ماده

  ( این قانون،22براساس ضوابط ماده )  را   مذکور  مجوز   دی تمد  فرایند  است   مکلف  شورای ملی   ند، ی را در سامانه ثبت نما

 های موضوع این ماده منوط به تمدید مجوز آنها توسط شورا است.فعالیت تشکل .کند یط   ی کار روز 30  ظرف  حداکثر

کرده یا ثبت    افت ی در  تی فعال   ا یتأسیس    قانون مجوز  نی ا  بیکه قبل از تصوهایی  ها و تشکلتمامی شبکه   ـ(30)ماده  

نما و اطلاعات موردنیاز سامانه مذکور نمایند  ایجاد سامانه اقدام به تکمیل رخپس از  ماه    3حداکثر تا    فند مکل  اندشده

آنها برخورد خواهد شد. دبیرخانه شورای ملی مکلف است این حکم  قانون با    ( این ۶4)مطابق ماده    صورت   نیا  ریغ در  

 ها برساند.تشکل رسانی رسمی به اطلاعاطلاعهای را از طریق سامانه و سایر شیوه

اخذ    نیاز به  بدون توانند  میالاجرا شدن این قانون  های شهرستانی پس از لازمای و تشکلهای منطقهتشکل  -تبصره

 جدید، به ترتیب در سطح ملی و استانی فعالیت کنند. مجوز

  یا ملی   استانی امنایی دارند صرفاً در قالب تشکل محلی یا    هایی که ساختار هیئتو فعالیت تشکلتأسیس     ـ(31)ماده  

شود و در اساسنامه آنها  ی که تمام منابع مالی آنها توسط مؤسسان تأمین میخدمات  یت ی حماهای  و با موضوع فعالیت

ها و اعانات و هدایای دیگران و تأمین منابع مالی صرفاً از طریق مؤسسان« درج  کمک   رشیپذ  عدمطور شفاف با قید »به

صورت سالیانه  های موضوع این ماده بهو فعالیت تشکلتأسیس    سرمایه اولیه برای  پذیر است. حداقلشود، امکانمی

 توسط شورای ملی تعیین و به تأیید وزیر کشور خواهد رسید. 

المللی یا در هر سطحی با  الاجرا شدن این قانون در سطح بینامنایی که تا پیش از لازمهای هیئتکلیه تشکلـ تبصره

الاجرا شدن این قانون به تغییر  اند باید حداکثر یک سال پس از لازمشدهتأسیس    توسعه اجتماعی های  موضوع فعالیت

ساختار و اصلاح اساسنامه تشکل خود و تبدیل شدن به ساختار عضوپذیر اقدام نمایند یا اینکه سطح و موضوع فعالیت  

های مشمول بند  بدون اعمال سایر تنبیه  خصوص  این   خود را منطبق با این ماده اصلاح نمایند. ترک فعل تشکل در

 ( این قانون است. ۶4« ماده )4»

هرگونه اظهارنظر، پاسخ    و   هاتشکل  ت یفعالو  تأسیس    مجوزصدور  قانون،    نیالاجرا شدن الازم  خ یاز تار  ـ( 32)ماده  

صورت  ها در هر مرحله از فرایند مندرج در این فصل بهاستعلامات و تصمیم درخصوص تأسیس، فعالیت و ثبت تشکل

 .شودیمربوطه انجام م یشورا رخانهیتوسط دببرخط و از طریق سامانه 
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( این قانون را  59( و ماده )3۶« ماده )۶»های واصله موضوع بند  الملل مکلف است درخواستبین  کارگروه  ـ( 33)ماده  

ای که امتیاز و انتفاع ناشی از درخواست از تشکل سلب نشود، بررسی و حداکثر پس از دوهفته پاسخ بدهد. عدم  گونه به

 درخواست است.تأیید  منزله پاسخ در موعد مقرر به

 

 في حقوق و تکال ـ فصل سوم

فعاليتاخذ    از  پس   هاتشکل  ـ( 34)  ماده و همچنين    خود   تيفعال  موضوع  و   يیايجغراف  حدود  در  پروانه 

 :شوندی م  برخوردار ريز حقوق ازمتناسب با نوع تشکل 

در چارچوب    هاییمای اجتماعات و راهپ   یبرگزاری موضوع فعالیت،  اجتماع  بانی در اموردیدهی، نظارت،  گرمطالبه .1

  ها شبهاتدستگاه  و  نی مسئول  رفتار  و  عملکرد  دادها،یرو   که  یامور  از  دسته  آن  یریگیپ  و  گزارشو    مربوطه  نیقوان

 . صلاحذی مراجع  نزداست،  کرده  جاد ی ا یاجتماع 

  1392مصوب  ( قانون آیین دادرسی کیفری،  ۶۶ماده )  مطابق  یاجتماع   یهادر حوزه  یی در مراجع قضا  یدادخواه .2

 . با اصلاحات و الحاقات بعدی

در   1394مصوب    از منکر  ان ی از آمران به معروف و ناه  ت یقانون حماهای مصرح در برخورداری از حقوق و حمایت .3

 « این ماده.  1انجام امور موضوع بند »

  ی رساناطلاع یابزارها ریسا از استفاده و ینترنتیا داده گاهیپا تارنما و جاد یا و هینشر انتشار و ی آموزش خدمات ارائه .4

 .مربوط مقررات و نیقوان  تیرعا با ها شیهما یبرگزار و  یپژوهش و  یآموزش  ،یفرهنگ  محصولات و

 .آنها با  قرارداد   عقد  ای  تفاهم قیطر از  یداخل  ی خصوص بخش یهاطرحها و برنامه یدر اجرا مشارکت .5

ی  محل   ی هاتشکل  تیاولو  با  تشکل  تیفعال  حوزه  در دولت  ی اتوسعه  و  یعمران ،یخدمات  ی هاطرح  و  هابرنامه   یاجرا .6

 بندی. و براساس نظام رتبه

 مطابق  یداخل   یردولتیغ   عمومی  و  یدولت   از  اعم  ی حقوق  و  یقیحق  اشخاص  با  یهمکار   قرارداد  و  نامهتفاهم  عقد .7

 بندی. و براساس نظام رتبه کشور   یجار مقررات

ی  خارج  های غیرانتفاعی ، سازمانهابا سفارتخانه  یهمکار   ا یمشارکت  عقد قرارداد،   های آموزشی و حضور در برنامه .8

 الملل. بین کارگروهالمللی داخلی و خارجی پس از اخذ مجوز از و نهادهای بین

به    که یصورت به  بندیی و براساس نظام رتبهمحل   یها تشکل  تیاولو  با  ها دستگاه  زاتیتجه  و   هاتیظرف  از   استفاده .9

   .نشود وارد  یخلل  هادستگاه اجرای وظایف

  و در دعاوی قضاییها  دستگاه  به  تیفعال  موضوع  و  تخصص  حدود  در  راهکارها  شنهادیپ  ارائه  و  اظهارنظر  و  مشاوره .10

 . کشورگانه سه ی قوا در  ی سازمی تصم  ندیفرا در  شدن رفتهیپذ و

( این قانون و موضوع 9ها، موضوع ماده )در سند توسعه مشارکت دستگاه  غیرمحرمانه مندرج اسناد  به    ی دسترس .11

تشکل در    تیفعال در حوزه  ،  1353دولتی« مصوب    سری  و   محرمانه  اسناد  افشای   و  انتشار  »مجازات   ( قانون1ماده )

 . خود و اهداف فیوظا  به یدگ ی رس جهتبه  هادستگاه
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و امکان حضور در معاونت اجتماعی یا واحدهای سازمانی    هادستگاهعام و خاص در    یمشورت  گاهیاز جا  یبرخوردار  .12

های تخصصی و مرتبط موضوع  مشابه در دستگاه  نیعناو  ری سای مردمی و  هامشارکتهای اجتماعی یا  با عناوین مشارکت

 ر دستگاه. گری مردمی دگیری تخصصی، نظارت علمی و مطالبهمنظور تقویت توان تصمیماین قانون به

  مشارکت در حوزه    الیو سر  لمیمصاحبه و مناظرات، ف   ها،مستند  ها،برنامه  از  یمندبهره  و  یمل  رسانه  به  یدسترس .13

 .هاتشکل اهداف با مرتبط  و  یاجتماع 

  ن یتحقق ا  ی فیک   و   ی کم  ی ل یتفصسالانه گزارش    د یو با  باشدیم   فوق  حقوق   تحقق   و   یری گیپ  مسئول  شورا    ـ«1»  تبصره

 منتشر کند.  ی عموم  صورتبه و  بارگذاری سامانه  درصورت شفاف  موارد را به

هرگونه    شورا    ـ«2»  تبصره است  فع  ای   ی کوتاهمکلف  خود   مشاهده  ل ترک  دستگاه   ا ی  شده  جانب  از   هاگزارش شده 

در   یصورت عموم را به   ج یو نتا   یر ی گ ی پ  ییصلاح قضامراجع ذی   ق ی ماده را از طر   ن ی خصوص تحقق حقوق مصرح در ادر 

 .ند ینما   یدعو   طرح   خصوص   این   درمستقلًا    توانندی م   ز ی ن   ها. مردم و تشکل برساند   نفعانذی   اطلاع   به   و  کرده سامانه منتشر  

و متقاضیانها میتشکل  ـ(35)ماده   آحاد مردم  برای  اساسنامه،  اهداف  راستای  به    تشکلتأسیس    توانند در  اقدام 

بندی به تأیید شورای  هایی که براساس نظام رتبهآموزشی عمومی و تخصصی نمایند لکن تنها شبکههای برگزاری دوره

عنوان  توانند گواهینامه رسمی را با سربرگ مشترک شبکه و شورای ملی صادر نمایند. این گواهی بهملی برسند می

 . شودتشکل پذیرفته میتأسیس  موردنیاز صدور مجوز تأسیس  های پیش ازآموزش

   :هستند ريز فيتکال  يها داراتشکل  ـ( 36) ماده

 .موازین اسلامی و کشور ی ارض تیتمامی، و وحدت مل  تیهو، آزادیاستقلال،   پرهیز از فعالیت علیه .1

 و قوانین و مقررات مربوطه.  قانوندر چارچوب این   یمال  تیو شفاف  انضباط .2

 .سامانه در  تشکل نمایرخ ل یتکم .3

 . غیرمسکونی اماکنثبت دفاتر و شعب تشکل در  .4

 : سامانه  در لی به شرح ذ و مستندات مرتبط به آنها تشکل یها تیفعال ثبت .5

 انه یسال   یگزارش مال  (الف

 ی رسم  یحسابرس گزارش  (ب

 انه یسال ی عملکرد گزارش  (ج

 اجرا حال در یاو توسعه ی عمران ، ی خدمات یهاطرح و هابرنامهگزارش فرایند شروع و تکمیل   (د

برنامهاطلاع  .6 در  حضور  برای  لازم  مجوزهای  اخذ  و  ورسانی  آموزشی  قرارداد،    های  با    یهمکار  ایمشارکت  عقد 

سازمانهاسفارتخانه غیرانتفاعی ،  بینخارج   های  نهادهای  و  از  ی  همکاری  به  اقدام  از  پیش  خارجی  و  داخلی  المللی 

 الملل. بین کارگروه

 های مرتبط با حوزه فعالیت تشکل. رعایت استانداردهای عملکردی مندرج در سند توسعه مشارکت تمامی دستگاه .7

ها نیز در صورتی که موافقت مکتوب و  و سایر تشکل  معاف هستنداین ماده  «  4»  بند  محلی از   یهاتشکل  ـتبصره

 مسکونی نیز فعالیت نمایند.  اماکن توانند در را داشته باشند، می مالکین رسمی تمامی 
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در چارچوب   ر،یآن را به شرح ز  منابع و مصارف خود، ازجمله    یو مال   اداری   یهاتیاند فعالها مکلفتشکل  ـ( 37)  ماده

 قانون و اساسنامه مصوب مربوط انجام دهند:  نیا

ی در دفاتر  و ثبت عملکرد مال   به نام تشکل  ی رسمی حساب بانک   قیها از طرو پرداخت  ها افتی در  ی انجام تمام  (الف

 ؛   مالی تشکل

سالانه،    یمال گزارش  و    سالهک ها و نتایج اقدامات ی ها، اقدامات، برنامهی مشتمل بر فعالیتگزارش عملکرد  ثبت  (ب

 در سامانه   هاآن مصرفو نحوه  یو خارج  یداخل  یمنابع مال  نیمحل تأمبا تصریح 

 آموزش و توانمندسازی مدیرعامل، بازرس و سایر اعضا  پ(

مربوطه به اطلاعات    یشورا  رخانهیبازرسان دب  ماهه یا موردی  ۶صورت  بهای  بازرسی دورهکردن امکان    فراهمت(  

 . تشکل تشکل و در محل دفتر نده یدر حضور نما ،مالی و عملکردیو اسناد 

( این قانون، تعاملات مالی داشتند،  3۸« ماده )3ها در سال مالی که بیش از سقف ریالی موضوع بند »ث( تشکل

 باید گزارش حسابرسی رسمی تشکل را در سامانه بارگذاری نمایند.

تشکل را از طریق بررسی گزارشات واصله از حسابرس شده    شورا مکلف است اظهارنظر تفصیلی و نمره کسب    ـتبصره 

 های شورا، در سامانه بارگذاری کند.مدیره تشکل و دستگاه تخصصی و یافته رسمی، بازرس تشکل، مدیرعامل/رئیس هیئت 

 : است ليوظايف شوراي ملی به شرح ذ   ـ(38) ماده

برنامه  گذاری، وضع مقررات مشیخط .1   ها،تشکل  سازیتوانمند،  کشور  در   ی اجتماع   مشارکت  تیتقو  یبراریزی  و 

افزایش مل   یهمبستگ  تیتقو  ی،اجتماع   یها تیفعال  توسعه   مشارکت  یالگوها  درخصوص  یعموم  یآگاه  و  سواد  ی، 

 ی. مردم یهامشارکت یفضا  بهبود و  یاجتماع 

 این ماده. « 1»ها، مقررات و برنامه وضع شده موضوع بند مشینظارت بر حسن اجرای خط .2

 تعیین و اعلام سالیانه موارد ذیل:  .3

 هایی که الزام به ثبت در سامانه دارد، طرحها و سقف ارزش مالی برنامه. 3-1

 کند،  تشکل استانی میتأسیس  های محلی را ملزم بههای مالی که تشکلتراکنش سقف. 3-2

 کند.  رسمی میسقف ارزش مالی که تشکل را ملزم به انجام حسابرسی . 3-3

 . شبکه  ی برای عضویت درمتقاض  ی هاتشکل رهیمدئتیه یاعضا و حداقل تعداد  حداقل تعداد تشکل. 4-3

 این قانون. (31های موضوع ماده )و فعالیت تشکلتأسیس   حداقل سرمایه اولیه برای. 5-3

 .های استانی آن سازمان صداوسیما و شبکه های صوتی و تصویری در  حداقل ساعات موردنیاز برای اجرای برنامه .  3- ۶

 ؛13۶9براساس قانون کار مصوب  وقت به مدیرعامل تمام یا حقوق یا عناوین مشابه الزحمه حقتعیین سقف . 3-7

 ها و پیگیری و نظارت بر حسن اجرای آن.و فعالیت تشکلتأسیس  های آموزشی مرتبط باتدوین برنامه .4

المللی  های ملی و بینها و شبکههای عملکردی و مالی تشکلدرخصوص گزارشارائه اظهارنظر رسمی شورای ملی   .5

مناسب جهت رفع مسائل و بهبود    م یتصم   اتخاذ  وهای تخصصی و مربوطه  و گزارش سالیانه مالی و عملکردی دستگاه

 .آنهاعملکرد 
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های  شورا  به  نسبت  ها تشکل  اعتراضات  و  اتیشکا  نیهمچن   و   هاتشکل  به  نسبت  یمردم   اعتراضات  به  یدگ یرس .6

 .بالعکس و هادستگاه و  استانی

 ی. بندرتبه نظام ج ینتا به توجه بای مشورت مقام ی اعطا .7

پرونده، .8 در  درج  بدون  شورا،   خیتوب  تذکر  توسط  اداره برا  سرپرست  انتصاب   و ی  ت یریمد  اری اخت  سلب   تشکل    ی 

توسط قاضی    المللیهای ملی و بیندادگاه صالح در سطح تشکل  تشکل به  دادخواست انحلالو ارائه  ی  خاطی  هاتشکل

 منتخب دادستانی عضو شورا،

های خاطی در سطوح  ید یا رد پیشنهاد سلب اختیار مدیریتی و انتصاب سرپرست برای اداره تشکلأیبررسی، ت .9

 نامه سرپرست به موجب آییناستانی و تعیین حیطه اختیارات سرپرست. نحوه سلب اختیارات مدیریتی و شیوه تعیین  

 است.( این قانون 72اجرایی موضوع ماده )

 ها. ( این قانون توسط تشکل3۶« ماده )۶المللی موضوع بند »های بینارجاع و پیگیری درخواست مجوز همکاری .10

 شوراهای استانی و محلی.  توسط  و مصوبات شورای ملی   مقررات  و  نیقوان  یاجرا  حسن  عملکرد شوراها و  بر  نظارت .11

  ن یا  موضوع  یهادستگاه  ی تکالیف مصرح در این قانون و قوانین و مقررات مربوطه توسطاجرا  حسن  بر  نظارت .12

 صلاح. آنها به مراجع ذی تخلفات  ارجاع و قانون

  درخصوص  یریگمی تصم  و  المللی، از طریق سامانهملی و بین  یهاو شبکه  تشکل  تیفعال   وتأسیس    مجوز  صدور .13

 .آنها ی تخصص و ی عموم ی هاتیصلاح رامونیپ  یابی مرتبط با ارز ینهادهاتعارض نظرات 

های مربوطه و پیشنهاد فرماندار و  گیری درخصوص تعیین اعضای شوراهای محلی پس از معرفی دستگاهتصمیم .14

 تأیید شورای استان. 

« ۸ی دعاوی موضوع بند »استثنابه رندهیگ میتصم ی ها و دستگاه ییها در مراجع قضااز تشکل یبانیو پشت تیحما .15

 این ماده. 

 های برگزیده. های اجتماعی و اهدای جایزه به تشکلبرگزاری جشنواره ملی مشارکت .16

 گیری درخصوص ارجاع درخواست انحلال تشکل از جانب شوراهای استانی به دادگاه صالح.تصمیم .17

 گزارش سالانه عملکردی شورا به وزیر کشور و به عموم مردم از طریق سامانه. ارائه .18

 ی. المللنیو ب یمل  یها ها و شبکهتشکل یو عدم انحراف از اساسنامه از سو نیقوان  ینظارت بر حسن اجرا .19

 بندی.در نظام رتبه ها وزن و هارسانی شاخصروزتدوین، بازبینی و به .20

 .( این قانون19تبصره ذیل ماده )گیری درخصوص لغو عضویت نماینده تشکل در شورا، موضوع تصمیم .21

گواهینامه رسمی آموزشی را با سربرگ مشترک شبکه و شورای  هایی که صلاحیت گیری درخصوص شبکهتصمیم .22

  ملی دارند.

« این ماده باید به تأیید  20« و »1۶، »«۸»«،  ۶«، »4، »«3»  ،«1»  هایمصوبات شورای ملی درخصوص جزء  ـتبصره

 وزیر کشور برسد.

های استانی  ملی در سطح استان و نظارت بر عملکرد تشکل  شورای استانی ملزم به اجرای مصوبات شورای  ـ(39)ماده  

 های استان مربوطه است. شورای استانی ملزم به انجام وظایف ذیل نیز است: فرمانداریو شوراهای محلی مستقر در 
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تعارض    درخصوص  یریگمیتصم   و  از طریق سامانه  ،های استانیو شبکه  ها تشکل  تیفعال   وتأسیس    مجوز  صدور .1

 .آنها ی تخصص و یعموم ی هاتیصلاح رامونیپ  یابی مرتبط با ارز ی نهادهانظرات 

 صلاح.مراجع ذی به آنها  تخلفات ارجاع و ها دستگاه  توسط مقررات  و نیقوان  یاجرا حسن  بر نظارت .2

 ( به شورای ملی. 3۶« ماده )۶ها موضوع بند »المللی تشکلهای بینارجاع و پیگیری درخواست مجوز همکاری .3

  انتصاب   و  یتیریمد  اری اخت  سلبهای  ی فعال در سطح استانی و محلی و ارائه پیشنهادخاطی  هاتشکل  خیتوب  ،تذکر .4

 شورای ملی و پیگیری آن. و انحلال تشکل به سرپرست

 ارائه گزارش سالانه عملکرد شورا به شورای ملی و به عموم مردم از طریق سامانه. .5

و نظارت بر  منطقه    و  روستا، دهستان، محلهملی در سطح    شورای محلی ملزم به اجرای مصوبات شورای  ـ( 40)ماده  

 های محلی است. شورای محلی ملزم به انجام وظایف ذیل نیز است:عملکرد تشکل

 های محلی به شورای استان.ی و ارائه گزارش تخلفات تشکلخاطی محلی  هاتشکل خ یتوب ،تذکر .1

 صلاح.مراجع ذی به آنها  تخلفات ارجاع و ها دستگاه  توسط مقررات  و نیقوان  یاجرا حسن  بر نظارت .2

 ارائه گزارش سالانه عملکردی شورا به شورای استانی و به عموم مردم از طریق سامانه. .3

مشارکت   ـ(41)ماده   ملی  هرساله »جشنواره  است  مکلف  ملی  موضوع  شورای  و  نوع  با  متناسب  را  اجتماعی«  های 

 بندی اجرا کند.  ها و رتبه مکتسبه در نظام رتبهتشکل

های شورا را در سامانه منتشر کند. دبیرخانه  دبیرخانه شورا مکلف است کلیه مصوبات، اقدامات و فعالیت  ـ( 42)ماده  

 باشد.الملل نیز میبین کارگروههای مسئول انتشار مصوبات، احکام، اقدامات و فعالیتشورای ملی  

 :مکلف هستند تخصصی و مربوطه يهادستگاه  ـ(43) ماده

واگذاری دستگاه    قابلهای اجتماعی  امور تصدیو    ای های سرمایههای تملک دارایی، طرحهابرنامهخدمات،    (الف

ی و متناسب با نظام  در سامانه بارگذار  و  را احصا   ،13۸۶قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  (  13موضوع ماده )

های محلی است. دستگاه باید میزان تحقق  ها نیز با تشکلاولویت واگذاری در مجموعه تشکل .ندینما بندی واگذار رتبه

  دهای عملکردی مندرج در سند توسعه مشارکت های موضوع این بند و ارزیابی عملکرد برنامه را براساس استانداربرنامه 

برداری آن، رصد و گزارش تفصیلی آن را  و اعتبارات تخصیص داده شده برای انجام برنامه را تا زمان تکمیل و بهره

 صورت فصلی به شورا ارسال کند. به

هایی  و امکان حضور نمایندگان تشکل  ند ی نما  جاد یدر دستگاه ا  را   یاجتماع   ی هاعام و خاص تشکل  یمقام مشورت  (ب

های اجتماعی یا سایر عناوین  که مقام مشورتی دارند در معاونت اجتماعی یا واحدهای مشارکت مردمی یا مشارکت

گری در صورت تمایل تشکل و براساس نظام  گیری و نظارت تخصصی و مطالبهمنظور مشارکت در تصمیممشابه را به

 هم نمایند.بندی در دستگاه فرارتبه

یا    (پ تصمیم  مشارکت   فرایند ساختار  سطح  سه  برنامهدر  اجرای  و  نظارت  و  گیری،  اجتماعیطرحها  با    های 

  جاد یخود در دستگاه ا  تی فعال  ی در حوزه تخصص  ی ریگمی و تصم  یزیردر برنامه  را   ی المللنیو ب  ی مل  استانی،   ی هاشبکه

 . ندینما
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  نحوهو به همراه دستورالعمل    ییرا شناسا  رد یها قرار گتشکل  ار یدر اخت   توانندیکه م   یزات یها و تجهتیظرف  (ت

بندی فراهم سازد و بر  ، امکان استفاده از آنها را براساس نظام رتبهکنند   ی ها را در سامانه بارگذارآنها به تشکل  یواگذار

 ها را نظارت نمایند.برداری از آنها توسط تشکلنحوه بهره 

 و آنها را توانمند سازند.  داده  آموزش یتخصص صورتبهی را جتماع ا ی هاتشکل (ث

میزان    های اجتماعی،مشارکت اجتماعی، تشکل  درخصوص  یعموم   سواد   یارتقا   جهت  در  رسانیآموزش و اطلاع  (ج

   صورت مستمر انجام دهند.بهدستگاه   یتخصص خدمات  و چگونگی

های اجتماعی به شورا  و فعالیت تشکلتأسیس  نظر کارشناسی در حوزه تخصصی دستگاه را برای صدور مجوز (چ

 ارائه دهند. 

ها براساس استانداردهای مندرج در  ها و عملکرد تشکلها، برنامهبررسی، پایش و ارزیابی کمی و کیفی فعالیت (ح

تعهدات تشکل توسعه مشارکت،  برنامه  سند  انجام  و  هدر  فعالیت دستگاه  یهاطرحا  با حوزه  و    مرتبط  انجام دهد  را 

 صورت عمومی منتشر کند.بهگزارش آن را در سامانه 

برنامههای عملکردی و مالی تشکلگزارش  (خ آنها در  ها مندرج در گزارشات فصلی و سالیانه و  های ثبت شده 

 صورت عمومی منتشر کند. بهدر سامانه  آزمایی و بررسی کرده و گزارش تفصیلی آن راسامانه را راستی

وزارت ورزش و جوانان، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، وزارت آموزش و پرورش، وزارت امور    ـ( 44)  ماده

( این  21های موضوع بند »ث« ماده )خارجه، سازمان بهزیستی، کمیته امداد امام خمینی، شهرداری و سایر دستگاه

قانون، »سند توسعه مشارکت« دستگاه خود را متناسب با  ماه پس از لازمسه  قانون، مکلف هستند   الاجرا شدن این 

ها تدوین و به تصویب شورای ملی برساند و از طریق سامانه در اختیار  حوزه تخصصی فعالیت دستگاه، با مشارکت تشکل

 ها و عموم مردم قرار دهد. تشکل

های خوب  ها و شبکهسازمان بازرسی، سازمان تعزیرات حکومتی و دیوان محاسبات پس از آموزش تشکل  ـ(45)ماده 

نفعان  ها و ذیتوانند برای نظارت تخصصی بر عملکرد دستگاه، میالمللی و صدور گواهی صلاحیتو ممتاز ملی و بین

صورت فصلی در اختیار شورای ملی قرار  بهرا    ها استفاده کنند و گزارش عملکرد آنهاعمومی و خصوصی آنها از تشکل

رایگان است و هیچ تعهدی برای دولت ایجاد    الذکر کاملاًهای فوقهای موضوع این ماده با دستگاهدهند. همکاری تشکل

 کند.  نمی

قانون احکام  (  37مکلف است با استناد به بند »چ« ماده )  ران یا  یاسلام   یجمهور  ی سیما  و  صدا  سازمان    ـ(46)ماده  

های اجتماعی و اصول و قواعد تأسیس،  های صوتی و تصویری درخصوص مشارکت، برنامهتوسعه کشور  یهابرنامه  ی دائم

  مرسومهای  های اجتماعی در قالب فیلم، سریال، مستند، جلسات کارشناسی، مناظره و سایر برنامهفعالیت و اداره تشکل

سیما جمهوری اسلامی را سالیانه به میزانی که شورای ملی تعیین    و   ی صدا مرزبرونهای استانی، ملی و  را در شبکه

کند، از طریق اشخاص حقوقی و حقیقی دولتی و غیردولتی تهیه و در ساعاتی که آحاد مردم بیننده آن باشند،  می

 پخش کند.  

ی، وزارت بهداشت،  و فناور  قاتیوزارت علوم، تحقای کشور و  ، سازمان فنی و حرفهپرورش  و  آموزشوزارت    ـ(47)ماده  

های  اند مبانی مشارکت اجتماعی را در محتوای کتب آموزشی تدوین کنند و فعالیتدرمان و آموزش پزشکی مکلف
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های تحصیلی را  ها و رشتهدر تمامی مقاطع و شاخه  انیدانشجوآموزان، هنرجویان و  آموزشی، تربیتی و پرورشی دانش

 براساس محتوای تدوین شده، اجرا نمایند.  

بازارچهشهرداری  ـ(48)ماده   هستند  موظف  آگهیها  و  ها،  عمومی  فضاهای  و  معابر  تزیین  و  نقاشی  )بیلبورد(،  نما 

های مشارکت اجتماعی  ها و ترویج ارزشتشکلهای شهری را مناسب برای فعالیت این  تبلیغات محیطی و سایر ظرفیت

و فضای فیزیکی را فراهم نمایند و فرایند    س یتأستازههای محلی  صورت رایگان و در صورت امکان دفاتر رسمی تشکلبه

ها موضوع  امکانات مذکور را از طریق سامانه منتشر کنند. اعتبارات مورد نیاز این ماده از محل بودجه شهرداریتأمین  

 شود.میتأمین ها ( قانون شهرداری۶۸« ماده )3« و »1دهای »بن

  صورت رایگان آموزش عمومی و تخصصی مرتبط بااند بههای تخصصی موضوع این قانون مکلفدستگاه  ـ(49)ماده  

حوزه  های  مندان و بازرسین، مدیران عامل و سایر اعضای تشکلها را برای متقاضیان، علاقهو فعالیت تشکلتأسیس  

براساس ضوابط مواد » فراهم کنند.    13۸۶« »قانون مدیریت خدمات کشوری« مصوب  17« و »1۶تخصصی خود و 

بروندرصورتی امکان  یا جمعکه  واسپاری  برنامهسپاری،  به تشکلسپاری  آموزشی  نبود، دستگاه مکلف  های  فراهم  ها 

 عمومی و تخصصی حضوری و مجازی کند. های آموزشی صورت رایگان اقدام به برگزاری دورهرأساً بهاست 

 ـ50ماده ) امور های دولتی که در حوزه  وزارت امور اقتصادی و دارایی در صورت تکلیف قوانین کشور به واگذاری شرکت   (

( 13کنند، موظف است با رعایت ضوابط ماده ) ( قانون »مدیریت خدمات کشوری« فعالیت می 9موضوع ماده )   اجتماعی 

ی« با مشارکت ( قانون اساس44اصل چهل و چهارم )   یکل  ی هااست ی س  یقانون »اجرا (  4قانون مذکور و براساس ماده ) 

ها ها و امور موضوع این ماده را با اولویت تشکل های اجتماعی امکان و ظرفیت واگذاری شرکت دستگاه تخصصی و تشکل 

ها واگذار کند. شورای بندی به تشکل و با رعایت مقررات مربوطه و پس از ثبت در سامانه براساس نظام رتبه فراهم کند  

های تخصصی مکلف به نظارت بر های تخصصی ملزم به نظارت بر حسن اجرای این ماده هستند. دستگاه ملی و دستگاه 

 مندرج در سند توسعه مشارکت هستند.  های واگذار شده براساس استانداردهای تخصصی عملکرد تخصصی شرکت 

الاجرا شدن این قانون، با مشارکت  لازمماه پس از    ۶وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است حداکثر    ـ(51)ماده  

قابل  های مالیاتی، هزینههای مرتبط با بخشودگیها و دستورالعملنامههای اجتماعی، آیینملی و تشکل  یاشور های 

ارزش با  قواعد مرتبط  اتفاقی،  فرمقبول، درآمدهای  اظهارنامه، ساختار گزارشافزوده،  ارزش  سه  های  های  ناظر،  ماهه 

ها را  عات مالی و مالیاتی مرتبط با تشکلافزوده و خرید و فروش فصلی، کدبندی )کدینگ( حسابداری و سایر موضو

 ها بازبینی و اصلاح کند.  متناسب با تعریف و موضوع فعالیت تشکل

المللی  های ملی و بینها و تشکلمکلف است با استفاده از ظرفیت شبکهدارایی  وزارت امور اقتصادی و    ـ(52)ماده  

اقتصاد و دارایی نسبت  تأیید وزارت  ای حسابداری و حسابرسی مورد  های حرفهممتاز و خوب و همچنین سازمان نظام

ها  ها و تشکلیریههای مالیاتی متناسب با ماهیت، الزامات و جنس فعالیت خسازی ناظرین و ممیزبه آموزش و توانمند

 ماه به شورای ملی ارسال و در سامانه بارگذاری کند. سه اقدام کند و گزارش تفصیلی عملکرد وزارتخانه مذکور را هر 

های اجتماعی، امکان  سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است با مشارکت دستگاه تخصصی و تشکل   ـ(53)ماده  

( قانون »مدیریت خدمات کشوری«  9موضوع ماده )  امور اجتماعیای حوزه  ایهسرمهای  داراییهای تملک  واگذاری طرح
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های تخصصی ملزم به نظارت بر حسن اجرای این  را در قوانین بودجه سنواتی کشور فراهم کنند. شورای ملی و دستگاه

ها براساس  ها در اجرای طرحها و عملکرد تخصصی تشکلها تخصصی مکلف به نظارت بر نتایج طرحماده هستند. دستگاه

 اردهای تخصصی مندرج در سند توسعه مشارکت هستند.استاند

( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی کشور  2۶های موضوع ماده )سازمان بهزیستی مکلف است فعالیت   ـ(54)ماده  

مواد »13۸0مصوب   براساس  را  و »1۶،  مدیریت خدمات کشوری مصوب  17«  قانون  اولویت  13۸۶«  های  تشکل  با 

که ظرفیت و توانمندی و اراده مشارکت یا پذیرش این  سپاری کند. درصورتیی، واسپاری یا جمعسپاربروناجتماعی  

مکلف به انجام امور و ارائه خدمات اجتماعی موضوع  رأساً  ها وجود نداشت سازمان بهزیستی  کفایت در تشکل  قدربه امور  

( مالی  قانون  (  2۶ماده  مقررات  از  بخشی  است.  تنظیم  هدف،  کشور  جامعه  به  شده  ارائه  خدمات  صورت  هر  در 

 جویان باید رایگان باشد. و مدد دگانیدبیآس

( این قانون از  34« موضوع ماده )11غیرمحرمانه بند » به اطلاعات یبه درخواست دسترس  دی باها دستگاه  ـ(55)ماده 

« و درخواست اعطای مقام  13۸7مصوب  آزاد به اطلاعات    ی انتشار و دسترس»قانون    با رعایت ضوابط  جانب تشکل را

  10از    ش یحداکثر ب  تواندیزمان پاسخ نم   صورت مدت   هر  د و در ن ده  پاسخ   زمان ممکن  نیترعیدر سر  مشورتی دستگاه 

عدم پاسخ در محدوده زمانی مشخص شده یا ارائه آمار و اطلاعات کذب    درخواست باشد.  افت ی از زمان در  کاری   روز

 شوند.  میقانون  ن ی( ا۶2ماده )های موضوع مشمول تنبیه

تکالیف این  سازی  اجراییمکلف هستند کلیه مصوبات و گزارش اقدامات انجام شده در راستای    هادستگاه  ـ(56)ماده  

 الاجرا شدن آن، در سامانه بارگذاری نمایند. پس از لازم  ماه چهار قانون را حداکثر 

ها و سایر تکالیف مندرج در این قانون را  ها، آموزشیواگذار ی لیزارش تفص دستگاه مکلف است هرساله گ ـ(57)ماده 

و    های عملیاتی اقدام هزینه  ،بندی زمانی اقدام طبقه  تشکل،صورت کلی به تفکیک نوع اقدام، توزیع جغرافیایی، نوع  به

  در سامانه  ماه هر سالآباندر    را  هدف اقدامتشکل    هنام و شناس  صورت جزئی با ذکر اقدام انجام شده بههمچنین به

 بارگذاری کند. 

 

 تأمين مالی ـ چهارم فصل

 :کسب درآمد و تأمین منابع کنند  دنتوانیم  ذیل  منابعهای اجتماعی صرفاً از تشکل  ـ(58)ماده 

 سرمایه اولیه مؤسسان  .1

 حق عضویت اعضا  .2

 وقف، نذر، وصیت و هبه  .3

 های نقدی و غیرنقدی اشخاص حقیقی داخلی و خارجی کمک  .4

 داخلی و خارجی   های نقدی و غیرنقدی اشخاص حقوقی بخش خصوصی و تعاونیکمک  .5

 هاهای اجتماعی شرکتناشی از مسئولیتهای رفیتاستفاده از ظ .6
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( قانون مدیریت خدمات  9ای دولتی و عمومی موضوع ماده )عمرانی و توسعه  حمایتی،   هایها و برنامهطرحانجام   .7

 ای در حوزه اجتماعی های سرمایههای تملک داراییکشوری و طرح

 و مستحدثات رفاهی و آموزشی آنها  هااختیار دستگاه، امکانات، تجهیزات و اماکن در هاتیظرف استفاده از  .8

قرض .9 دولتی  بانکی  تسهیلات  و  وام  ابتداییدریافت  سال  در  کم  نرخ  با  یا  با  تأسیس    الحسنه  تشکل  فعالیت  و 

 ساله بازپرداخت پنج

 فروش کتاب و نشریات علمی و تخصصی مرتبط با حوزه فعالیت تشکل.  .10

 های تشکل.و برنامه ، موضوعمه و در راستای اهدافهای درآمدزای مندرج در اساسنافعالیت .11

جز    های اجتماعی در صورت اشتغال به امور تجارتی و درآمدزا در حکم شرکت تضامنی محسوب شده وتشکل  -تبصره

 گردد.  ها اجرا میهای تضامنی در مورد آناحکام راجع به شرکت در موارد تصریح شده در این قانون،

 شود.  ها به نرخ صفر محاسبه میبرای تشکل  این ماده   «10و بند »   « 7« تا »1های موضوع بندهای »مالیات   ـ«1»تبصره  

غیردولتی و غیرانتفاعی  ها را با رعایت قیدهای  مالی تشکلتأمین  های جدید  تواند شیوهشورای ملی می   ـ«2» تبصره  

با همکاری تشکل به تصویب بودن تشکل،  قانون تدوین و  این  بر ضوابط  اقتصادی و دارایی و منطبق  امور  ها و وزارت 

ها  تشکل  به  مشابه  عناوین  یا  هبه  کمک،  قالب  در  عمومی  و وجوهاعتبارات    وزیران برساند. به هر صورت تخصیصهیئت

 .است ها ممنوعدستگاه توسط

»  موضوع  اجتماعی  امور  در  ای سرمایه  هایدارایی  تملک   هایطرح  واگذاری  ـ«3»تبصره   ماده7بند  این    اولویت  با  « 

  و  بندی و سند توسعه مشارکت رتبه  نظام  براساس  جامعه،  غیرسیاسی   و   غیرانتفاعی  غیردولتی   نهادهای   سایر  و   هاتشکل

سامانه با رعایت قانون برگزاری مناقصات و قوانین و مقررات مرتبط با آن    در   ثبت  از   پس و    کالا و خدمات   شده قیمت تمام

  جزء   نظارت بر حسن اجرای این   مسئول   آن و رئیس دستگاه،   مشابه   عناوین   یا   مالی   امور  مدیر   / حسابذی.  بلامانع است

  قانون (  19)  ماده   موضوع  پنج   درجه   ی نقد  یجزا  ا ی حبس    مجازات  به  آن   اجرای  از   استنکاف   یا   تخلف  صورت   در   و   است

 .شودمی محکوم بعدی  الحاقات و  اصلاحات با 1392اسلامی مصوب  مجازات 

اقتصادی و دارایی و شورای ملی، آیین   ـ«4» تبصره   امور  با همکاری وزارت  بودجه مکلف است  برنامه و  نامه  سازمان 

و همچنین آورده    دات و نقش دستگاه و تشکل، تعهطرح« این ماده را با درج اهداف کمی و کیفی عملیاتی  7اجرایی بند »

دهی فرایند عقد  فرایند و ضوابط قانونی عقد قرارداد، نحوه ثبت و گزارش  ای هرکدام از طرفین قرارداد،مالی و سرمایه

کالا  شده  نحوه محاسبه قیمت تمام  براساس رتبه تشکل،  طرح در سامانه و دفاتر مالی، نحوه اعطای    طرحقرارداد و تکمیل  

، نحوه و ابزار ارزیابی کمی و کیفی عملکرد  طرحنحوه تخصیص اعتبارات به تفکیک مراحل عقد قرارداد و انجام    ،و خدمات

الاجرا شدن این قانون به تصویب  ماه پس از لازمسه  طرفین قرارداد و سایر موارد مرتبط با آن را تدوین کند و حداکثر  

 یران برساند. هیئت وز

  طریق  از  صرفاً   ها تشکل  به  « این ماده9الحسنه دولتی موضوع بند »قرض  یا  حمایتی  تسهیلات  هرگونه  ـ« 5»تبصره  

سامانه و پس از ثبت تسهیلات دولتی در آن و انجام برخط فرایند اعطای تسهیلات و رصد روند بازپرداخت آن در سامانه  

  اجرای   مسئول  رئیس دستگاه  پذیر است.ساله امکانو فعالیت تشکل با بازپرداخت حداکثر پنجتأسیس    در سال ابتدایی 
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  ماده  پنج موضوع  درجه  ینقد   ی جزا  ا یحبس    مجازات  به  آن   رایاج  از   استنکاف   یا   تخلف  صورت   در   و   است   موضوع  این

 شود. می محکوم  بعدی الحاقات و اصلاحات  با 1392اسلامی مصوب  مجازات قانون(  19)

  آموزشی  و  رفاهی   مستحدثات  و  دستگاه  اختیار  در   اماکن   و  تجهیزات   امکانات،  ها،دستگاه مکلف است ظرفیت   ـ«6» تبصره  

بند » قانون را صرفاً 43ماده )«  تموضوع  این  نتایج نظام رتبهبه  (  براساس  براساس  صورت برخط در سامانه و  بندی و 

ها در این خصوص نظارت داشته  ها واگذار و بر صحت عملکرد تشکلهای مندرج در سند توسعه مشارکت، به تشکلاولویت

کیفیت عملکرد علمی و تخصصی موضوع    اند گزارش نظارتی تخصصی درخصوص های تخصصی نیز مکلفباشد. دستگاه

  در  و  است  موضوع  این  اجرای  مسئول  نمایند. رئیس دستگاهصورت سالانه در سامانه منتشر  ها را بهاین ماده توسط تشکل

  مجازات   قانون(  19)  ماده  پنج موضوع  درجه  ینقد  یجزا  ایحبس    مجازات  به  آن  اجرای  از  استنکاف  یا  تخلف  صورت

 شود.می محکوم  بعدی الحاقات  و اصلاحات با 1392اسلامی مصوب 

  ی در بازه زمانیمل  استانی و ی هاو تشکل هسالپنج ی در بازه زمانیمحل  یهاتشکل یدرآمدها هیکل مالیات  ـ«7»تبصره 

مشارکت  های مندرج در سند توسعه  یافته و اولویتکمترتوسعهبا اولویت مناطق    ت یپس از صدور پروانه فعال  ه سال  سه

 شود.بندی با نرخ صفر محاسبه میها و براساس نظام رتبهدستگاه

  ن یو تأم  یی شومبارزه با پول  نیرا مطابق قوان  یالملل نیب   ای  ی داخل  یمبادلات مال  ی اند تمامها مکلفتشکل  ـ(59)  ماده

  یتمام   ن یاموال صورت دهند. همچن   ف یسوابق و توق   ینگهدار  ، یمشتر  یی اعم از الزامات مربوط به شناسا  سم یترور  ی مال

اساس  برکه    ییهاتشکل  ی و برا  الملل بین  کارگروه  دییمورد تأ  ی رهایمس   ق یتنها از طر  ی الملل نیب  ی مالی هاانتقالونقل

 مجاز خواهد بود. ،باشند خوب و ممتاز رتبه   ی، دارایبندرتبه

 

 مقررات   ريسا ـ پنجم فصل

  مندرج   ف یدرخصوص تکالمربوطه    مقام دستگاه  ن یبالاتراقدامات و تصمیمات مسئول انجام تکالیف محوله و    ـ(60)  ماده

در هیئت رسیدگی به    تکالیف، متناسب با میزان مسئولیت فرد، آن اجرای در  ترک فعل، تخلف هرگونه و  قانون   نیدر ا

 و اعتراض است.قابل رسیدگی   صلاحعدالت اداری و سایر مراجع ذی تخلفات، دیوان

مصوبات، شاخصمی  تشکل  ـ(61)ماده   احکام صادره،  تصمیم،  هرگونه  درخصوص  و  توانند  ارزیابی  فرایندهای  و  ها 

الملل،  بین  کارگروهها و هرکدام از نهادهای مذکور در این قانون اعم از شوراها،  های دستگاهاجرایی، اقدامات و فعالیت

 صلاح شکایت کنند.به دیوان عدالت اداری و سایر مراجع ذی ، در حوزه موضوع فعالیت تشکل

  اقدام خارج از ضوابط مفاد آن   ایقانون    نیمقرر در ا  فی ناقص تکال   یاجرا  ایممانعت از اجرا یا عدم اجرا    ـ(62)ماده  

متخلفان مشمول قانون رسیدگی به تخلفات    ا ی شود. متخلف  تخلف محسوب می  هاتوسط کارکنان و مدیران دستگاه

  یک یموضوع به    تیمتناسب با اهم  ی به تخلفات ادار  ی دگی رس  ی هاتئیه  أی رحسب مورد براساس    1372اداری مصوب  

 . شوندیقانون مذکور محکوم م ( 9)مقرر در ماده  یادار هایبیهاز تن
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امنا متناسب با میزان  مدیره یا هیئتبازرس و مدیرعامل و سایر اعضای هیئت  ر،یدر صورت انجام تخلفات ز  ـ(63)  ماده

اسلامی مصوب    مجازات  ( قانون19موضوع ماده )  7یا    ۶  ا ی  5درجه    ینقد  یجزا  ایبه حبس    ص قاضییمسئولیت به تشخ

 : شودیمحکوم م بعدی،  الحاقات و  اصلاحات با 1392

فعال  درآمد و سود  م ی تقس .1 از  بتشکل  ت یحاصل  منافع    ن یا  کردنهیتشکل، هز  مؤسسان   و  ران یاعضا، مد  ن یها در 

 ؛از مقدار اعلام شده توسط شورا شی ب یا حقوق الزحمهپرداخت هرگونه حق ای برخلاف اساسنامه 

مذکور  و رعایت ضوابط  در قالب تشکل بدون اخذ مجوزها    تیو فعال   ی دهشخص نسبت به سامان  تیهرگونه فعال  .2

 قانون؛  نیا

به  افتیدر .3 پرداخت  نقدو  بانک   قیاز طر  ای  یصورت  ثبت    رسمی  از حساب  ریغ  یحساب  عدم  تشکل،  به  متعلق 

 ؛ در سامانه ثبتبدون  ا یبدون مجوز  یاقتصاد  تی، فعالو در سامانه در دفاتر مربوطه  ی و عملکردیمال هایگزارش

 ؛ المللبین کارگروهاز  ( پیش از اخذ مجوز3۶« ماده )۶المللی موضوع بند »نهادهای بینبا  ی همکار هرگونه .4

 قانون.   این سایر تخلفات از تکالیف .5

لازم    ی فاقد مجوزها  یهاتشکل  ییمنظور شناسابه  یمردم  یهااند نسبت به اخذ گزارششوراها مکلف  رخانهیدب  ـتبصره

 مذکور برخورد کند.  ی هااقدام کرده و مطابق قانون با تشکل برخط از طریق سامانهصورت به

ها، اعضای  تشکل  یاعضا  یهاگزارش  ای   یمردم   یهاتیشکا   قیاز طر  ا یشوراها، رأساً    رخانهیکه دبدرصورتیـ  (64)  ماده

تشکل را احراز  تأسیس    طیخروج از شراانحراف از اساسنامه و  تخلف یا    ،ها موضوع این قانوندستگاه  ای  شوراهای مربوطه

مدارک و مستندات ارائه شده    ی شورا پس از بررس  نیو ا  کند یارائه م   ربط یذ  یکند، گزارش مستند مربوط را به شورا

اقدام  تخلف،  خطا یا  و متناسب با    موردحسب  متناسب با شرح وظایف شورا،  ،  یتشکل اجتماع   ه یو پس از استماع دفاع

 :کندیم  به اعمال یکی از تنبیهات زیر

 تشکل؛   ت یاصلاح وضع  یمهلت برا  نییبا تع  ی وبندنظام رتبهتشکل و بدون محاسبه در    پرونده   در  درج   بدون   تذکر -1

 تشکل؛  وضعیت اصلاح  برای مهلت  تعیین با  و پرونده  در  درج با کتبی  توبیخ -2

  ارات ی تمام اخت  ا ی  یبخش   یو واگذار  دیطرح و برنامه جد  یاجرا  یتشکل برا  تیری از مد  اراتی سلب اخت  پیشنهاد -3

 ؛ دادگاه صالحتا زمان صدور حکم قطعی در (، 12« ماده )3موضوع بند » یتوسط قاض سرپرستانبه  رانیمد

پس از    (، 12« ماده )3موضوع بند »  ی توسط قاض  به دادگاه  درخواست انحلال تشکل متخلف توسط شورای ملی -4

  طی مراتب فوق.

( این قانون، تشکل به مدت  12« ماده ) 7که به تشخیص متفق دادستانی و نهادهای نظارتی موضوع بند » صورتی در    ـتبصره 

 داشته باشد، هرگونه فعالیت آن تشکل منوط به تمدید مجوز فعالیت از شورا است.   سال در وضعیت نامطلوب قرار دو  

امنا، مدیرعامل، بازرس و سایر عناوین  مدیره یا هیئت، هیئتمؤسسعضویت در ارکان تشکل اعم از هیئت     ـ(65)ماده  

( قانون مدیریت خدمات  71( و مدیران سیاسی و مقامات موضوع ماده )54ای موضوع ماده )ران حرفهمشابه برای مدی

پستکشوری   آنها  و  همتراز  مذکور  های  قانون  پستموضوع  کلیه  در  شاغل  کارکنان  همچنین  در  و  مدیریتی  های 

های  دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی و سازمان  یهاشرکتاجرایی  های  مدیره، مدیریت عاملی و سایر مدیریتهیئت
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ها  کلعنوان عضو عادی در امور اجتماعی تشتوانند صرفاً بهممنوع است. این افراد میزیرمجموعه وابسته یا تابعه آنها  

 مشارکت داشته باشند.

  »پروانه فعالیت« و »شناسه تشکل« را  شورا ملکف است  ،این قانوندر صورت انحلال تشکل مطابق مفاد    ـ(66)ماده  

شناسه  بندی مسدود کند و مراتب را جهت ابطال »شماره ثبت« و »رتبه نمای تشکل« را در سامانه و نظام و »رخابطال  

رسمی جمهوری اسلامی ایران و    انتشار آگهی انحلال« به روزنامهاسناد و املاک کشور و برای »سازمان ثبت  به    ی«مل

و دارایی  برای مسدودکردن »شماره اقتصادی  امور  به وزارت  از    .کنداعلام    حساب رسمی« تشکل  اموال تشکل پس 

چارچوب قوانین و مقررات و موازین  در    یدادستان   به دستورو    یبند، بر اساس نظام رتبهتوسط مراجع ذیصلاح  انحلال

 .شودیتشکل منحله منتقل م  تیدر همان موضوع فعال   یتشکل اجتماع  ک ی به  شرعی

موضوع  کاهش ساختار و تشکیلات موازیجویی ناشی از  ها و بار مالی اجرای این قانون از محل صرفه هزینه   ـ( 67)ماده 

و تأسیس    هایی که تا تصویب این قانون متولی صدور مجوزدر دستگاه   1401قانون بودجه سال    «20» بند »ج« تبصره  

های دولت در بودجه سنواتی قانون بودند و کاهش هزینه های اجتماعی موضوع این  فعالیت، نظارت، ساماندهی امور تشکل 

سازمان امور اجتماعی،  ( الکترونیکی)  هوشمند  دولت  یکپارچه   خدمات  ارائه  برنامه  1302034000موضوع اعتبارات ردیف  

بهزیستی، وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکی، وزارت ورزش و جوانان، وزارت آموزش و پرورش، سازمان   سازمان 

ها، انحا از بودجه عمومی کشور به خیریه از نحوی  به هایی که  اوقاف و امورخیریه، کمیته امداد امام خمینی و سایر دستگاه 

های اجتماعی و برنامه ارتقا مشارکت کنند و  ها و سایر نهادهای غیردولتی کمک می ها، انجمن نهاد، کانون های مردم تشکل 

و مصارف تبصره  1703065000موضوع ردیف  ی های غیردولتهای دولت، مردم و بخش مردمی و خیرین شامل همکاری 

 برنامه سیاستگذاری، راهبری، علوم، تحقیقات و فناوریپرورش و  و  وزارت آموزش    1- 24جدول    5موضوع ردیف    « 14» 

و    و  تحقیقات   و   علوم  وزارت  1803074000ردیف   متخصص فناوری  انسانی  نیروی  آموزش  ردیف   برنامه  موضوع 

« 3« و » 1های » لیانه موضوع بند سا   وصولی   مستمر   درمان و آموزش پزشکی و درآمد   بهداشت، وزارت    1۸03001000

تأمین   توسعه کشور   ی ها برنامه   ی ( قانون احکام دائم37بند »چ« ماده ) و    ( 1352  اصلاحی) ها  ( قانون شهرداری ۶۸ماده ) 

 بینی کندشود. دولت مکلف است منابع مورد نیاز اجرای این قانون را در قوانین بودجه سنواتی کشور پیش می 

ای، احزاب  های صنفی و حرفهها، سازمانهای اقتصادی، تعاونیها و تشکلغیردولتی، اتاقنهادهای عمومی    ـ(68)ماده  

تشکل کانون  هایو  سازمانسیاسی،  و  دانش  هایها  و  سازماندانشجویی  در  آموزی،  فعال  کارفرمایی  و  کارگری  های 

های  های مذهبی، باشگاههنگی، هنری و ادبی، هیئتهای علمی، مؤسسات فرها، مدارس و کارخانجات، انجمندانشگاه

مؤسسات و اشخاص حقیقی و حقوقی موضوع قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی مصوب  های جهادی و  گروه،  ورزشی

 و موقوفات مصداق تشکل نبوده و از شمول این قانون خارج هستند. (13۸3)

و    (5۸4)مذکور در مواد    ی رتجارتیغسسات  ؤماحکام    بر  قانون مشمول  نیموضوع ا  ی اجتماع  ی هاتشکل   ـ«1»تبصره  

   .شودیقانون تجارت نم  (5۸5)

با موضوع   ـ«2»تبصره   فعالیت  اجتماعی موضوع ماده )های حمایتیهرگونه  توسعه  و  قانون توسط  3خدماتی  این   )

از   اشخاص حقوقی مذکور در این ماده ممنوع است و هرگونه جذب منابع مالی و فعالیت رسمی در این حوزه صرفاً 
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های گروهی و غیررسمی  ول فعالیتپذیر است. این محدودیت مشمهای اجتماعی موضوع این قانون امکانطریق تشکل

 شود.مردم نمی

 شود: به موجب این قانون مواد و قوانین مربوطه به شرح ذیل اصلاح می ـ(69)ماده 

های مستقیم و قانون رفع  های موضوع این ماده مندرج در قانون مالیاتهرگونه بخشودگی مالیاتی برای تشکل .1

  مدارک   و  اسناد   یا  دفاتر  اظهارنامه،های مالی،  پس از ثبت صورت  لی کشور، صرفاًپذیر و ارتقای نظام ما موانع تولید رقابت

گزارش مالی و مالیاتی تشکل را در سامانه مذکور ثبت  است    پذیر است. مؤدی مالیاتی موظفمربوطه در سامانه امکان

( این قانون  ۶2موضوع ماده )  هایتنبیهکند در صورت ترک فعل یا محاسبه یا گزارش نادرست مالیاتی تشکل مشمول  

مال   ت ئیه  خواهد شد. اختلاف  مال  یات یحل  اعتراضات  نماتشکل  یات یبه  با حضور  توسط شورا  ها تشکل  ۀ ندی ها  ی  که 

 .کندیم  یدگ ی رس شود، یم نییتع مربوطه

 شود:به شرح ذیل اصلاح می 139۶ کشور  توسعه هایبرنامه دائمی احکام  ( قانون57بند »پ« ماده ) «۸» ءجز .2

  در   مداخله  و  اجتماعی   های آسیب  از   پیشگیری  رویکرد   با  اجتماعی   سلامت   متولی  کشور   بهزیستی  »سازمان 

  قبیل  از   پذیرآسیب  هایگروه  و   مددجویان  معلولان،   کلیه  به  توانبخشی  و  حمایتی   خدمات  ارائه  اجتماعی،  هایبحران

 است.« جامعه  نیازمند سالمندان کودکان، زنان،

« و عناوین مشابه در قوانین نهادمردم فرهنگی    - تشکل اجتماعی  »   نهاد«، مردم   نهاد«، »تشکل مردم   های »سازمان عبارت .  3

 شود. اصلاح می »تشکل اجتماعی«  به    های مذکورو اسامی تشکل   موضوعه مشمول مقررات این قانون هستند  مقررات و  

 شود:شدن این قانون، مواد، احکام، مقررات و قوانین ذیل نسخ می الاجرالازماز تاریخ  ـ(70) ماده

 . 13۸0( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 2۶« ماده )13بند» .1

 وزیران.  تئهی 13۸4مصوب  های غیردولتیو فعالیت سازمانتأسیس  نامه اجراییآیین .2

 .وزیران تئهی1395 مصوب  نهادمردم هایتشکل نامهآیین .3

 . 1379قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب  (1۸2)ماده   .4

 .13۶5( قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه  7« ماده ) 3( تبصره » 1« ماده ) 4« و » 3بند »  .5

هایی که تا زمان تصویب این قانون محل صدور  و دستورالعمل  ها نامهتفاهمها،  بخشنامه  قوانین، مقررات،   احکام سایر .6

وزارت ورزش و  در  های موضوع این قانوننهاد و تشکلهای مردم، تشکلنهادمردمو فعالیت سازمان تأسیس  مجوز

 ها بوده است.دستگاهجوانان، سازمان بهزیستی، نیروی انتظامی و سایر  

،  های مجازیو فعالیت تشکلتأسیس    نامه اجراییسال، آییندو  وزارت کشور مکلف است در مدت حداکثر   ـ(71)ماده  

دوستانه )ونچر فلانتراپی( را با مشارکت وزارت امور اقتصادی  پذیر انسانریسک   های گذاریو سرمایه  کارآفرینی اجتماعی 

آنها منوط به استعلام از  تأسیس    که صورتیبهنفعان  یر ذیها و ساو دارایی، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، تشکل

ها در تعارض نباشد، تهیه و به  مراجع مذکور در این قانون باشد و با ماهیت غیردولتی، غیرانتفاعی و غیرسیاسی تشکل

 تصویب هیئت وزیران برساند.

مذکور در هر   یهادستگاه ،یمل   یقانون را با مشارکت شورا  نیا  ییاجرا  نامهنییوزارت کشور مکلف است آ  ـ(72ماده )

تشکل    کیکمتر برخوردار،    استان  ک ی از    یتشکل استان  ک ی ها با حضور  تشکل  ندگان یقانون و نما  نیماده و تبصره ا
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در هر    ی ریگیو را  یفراخوان عموم  قیاز طر  ی الملل نیشبکه ب  ا یتشکل    کی و در صورت وجود    ی شبکه مل   کی  ، یمل

  یمجلس شوراکمیسیون امور داخلی کشور و شوراهای  به انتخاب    ی اجتماع  یهانظر حوزه تشکلصاحب  ک ی سطح و  

وزارت کشور    نیبرساند. همچن  رانیوز  ئتیه  بیقانون به تصو  نیالاجرا شدن اماه پس از لازم  ۶کرده و تا    نیتدو  یاسلام

برخط در سامانه    یندهایمنظور امکان انجام فرالازم به  ی هارساختیها و ززمان مذکور، سامانه، نظاماند در مدتموظف 

 دستگاه مربوطه فراهم آورد. یقانون را با همکار  ن یمذکور در ا

  راحمد، یو بو  هیلوین، گلستان، کهگ هرمزگان، لرستا  یهاماده استان  نیمنظور از استان کمتر برخوردار در اـ  «1»  تبصره

بوشهر،    ،یاریچهارمحال و بخت  ، یخراسان جنوب  ،یو بلوچستان، خراسان شمال   ستانیکرمانشاه، کرمان، کردستان، س 

 است.  یغرب جان ی و آذربا لامیا

 تی (، موضوع فعال 3موضوع ماده )   ی اجتماع  و توسعه   ی خدماتـ    یت یحما   یها تشکل   ت ی موضوع فعال ق ی ـ مصاد « 2»  تبصره 

نظام   یی(، ضوابط اجرا 4ها موضوع ماده ) تشکل   س یتأس   ی برا   از ی سابقه مورد ن   زانی آنها، م   ت یفعال  یی ا ی ها، حوزه جغراف تشکل 

)   ی اجتماع  ی هاتشکل   ی بند رتبه   کارگروه شورا و    ی ری گ م ی اداره و تصم  ل،ی و نحوه تشک   یی (، ضوابط اجرا 5موضوع ماده 

سامانه جامع   یی (، ضوابط اجرا 7موضوع ماده )   الملل ن ی ب   کارگروه   نده ی(، قواعد انتخاب نما 7( و ) ۶موضوع مواد )   الملل ن ی ب 

)   ی اجتماع  یها تشکل  ماده  اجرا ۸موضوع  مل  یی (، ضوابط  م   ی اجتماع  یها مشارکت   ی جشنواره   وهی (، ش41)   اده موضوع 

 یداخل   ی مبادلات مال  ی اجرا  اتی(، جزئ 5۸ها موضوع ماده ) تشکل   ی مال  نی تأم   یاجرا و نظارت بر حسن اجرا   ،ی ر ی گم یتصم 

 .شود ی م  ن ییماده تع  ن یا   یی اجرا  نامه ن ییقانون به موجب آ  نی ( ا 59ها موضوع ماده ) تشکل   یالمللن ی ب  ا ی 
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