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 كل كشور 1397بررسي لايحه بودجه سال 

 (لايحه 18و  14هاي ها )تبصره. هدفمند كردن يارانه71

 

 

 

 

 

 

 چكيده
 

ها و افزايش قيمت هبه موضوع هدفمند كردن ياران 1397لايحه بودجه سال  «18»و  «14»هاي تبصرهدر 

ها از منابع ، سهم سازمان هدفمندسازي يارانه«14». طبق تبصره شده است ي پرداختههاي انرژحامل

هزار ميليارد ريال تعيين شده است. همچنين در مصارف  370هاي انرژي، حاصل از فروش داخلي حامل

 عنايمنظر گرفته شده است كه به هزار ميليارد ريال بابت پرداخت يارانه نقدي در 230سازمان مذكور 

 «14»ها است. نكته مثبت تبصره ميليون نفر از جامعه هدف قانون هدفمند كردن يارانه 33حذف حدود 

 منظور تأمين مصارف سازمان هدفمندسازي است.عدم اجازه برداشت از بودجه عمومي دولت به

هزار  174هاي انرژي براي كسب پيشنهاد افزايش قيمت حامل 1397 سال لايحه بودجه «18»در تبصره 

هاي انرژي را مشخص نكرده ده است. اين پيشنهاد شيوه افزايش قيمت حاملد ريال درآمد جديد مطرح شميليار

بر اين، مصارف اين تبصره نيز كاملاً مبهم . علاوهدتوان تعيين كراست، بنابراين آثار و تبعات اجتماعي آن را نمي

است. همچنين  1385هاي زودبازده سال بنگاه خوردهرسد تكرار طرح شكستنظر ميو نامشخص است و به

( قانون برنامه 39ها، ماده )گفتني است اين تبصره مغاير قوانين بالادستي ازجمله قانون هدفمند كردن يارانه

( است. بنابراين 2( قانون الحاق برخي مقررات به قانون تنظيم برخي از مقررات مالي )1ششم توسعه و ماده )

هاي انرژي در تبصره ، منابع حاصل از افزايش قيمت حامل«18»تبصره  «الف»بند  من حذفشود ضپيشنهاد مي

 الذكر بازنويسي شود.با نگاهي به قوانين فوق مصارف آنلحاظ شود و  «14»

 

 مقدمه

 يهاحامل متياصلاح ق شدمقرر ، به اجرا درآمد 1389 سال كه از آذرماه هاارانهيقانون هدفمند كردن  طبق

ر ذكودر قانون ممشخص شده قانون برنامه پنجم توسعه، اهداف  انيكه تا پا رديصورت پذ ينحوبه يانرژ

)از  شده اديعدم تحقق اهداف مندرج در قانون  ليدلرفت كه به شيپ ياگونهاجرا به فرآينداما  ،محقق شود

قانون در  (39)ماده  در آن ياجرا ريمنابع حاصل(، ناگز عيو بازتوز يانرژ يهاحامل متيهر دو منظر اصلاح ق

« 18» و «14» هايتبصره .دش تمديد شفافيت منابع و مصارف آنمنظور بهبا اصلاحاتي  برنامه ششم توسعه

  .است افتهياختصاص  هاارانهي يبه موضوع هدفمندسازنيز  كل كشور 1397 سال بودجه حهيلا

 يضمن بررس رار گرفته وق يمورد بررس 1397 سال بودجه حهيدولت در لا شنهاديگزارش پاين در 

 شده است.ارائه  مربوط به آنپيشنهاد اصلاحي ، بالادستيهاي مذكور با قوانين مغايرت تبصره
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   1397لايحه بودجه سال  «18»و  «14»هاي مروري بر تبصرهالف( 

 

 «14»تبصره . 1

از محل اصلاح  سازمان هدفمندسازي منابعكل كشور،  1396قانون بودجه سال  «14»به استناد تبصره 

، منابع 1397در لايحه بودجه سال  .بود ميليارد ريالهزار  480 ،و بودجه عمومي هاي انرژيقيمت حامل

هزار ميليارد ريال تعيين شده و از  370هاي انرژي، سازمان هدفمندسازي از محل اصلاح قيمت حامل

 گيرد.تعلق نميهاي بودجه عمومي وجهي به سازمان مذكور رديف

كه برخي  تعيين شد هابراي سازمان هدفمندسازي يارانهمصارف متعددي  1396در قانون بودجه سال 

 1397(. مصارف سازمان در لايحه سال 1)جدول  حذف شده است 1397از اين مصارف در لايحه بودجه سال 

بابت پرداخت نقدي و غيرنقدي به  ريالميليارد هزار  230بيني شده كه پيش ميليارد ريالهزار  370 معادل

( قانون 79هدف )موضوع ماده ) خانوارهاي در مطلق فقر منظور كاهشبه ميليارد ريالهزار  70 ،خانوارها

 ماده)موضوع هاي مستقيم سلامت مردم كاهش سهم هزينهبابت  ميليارد ريالهزار  37برنامه ششم توسعه(، 

 بابت ميليارد ريالهزار  33(( و 2قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )( قانون الحاق برخي مواد به 46)

 .(1جدول ) اختصاص خواهد يافت يارانه نان و خريد تضميني گندم
 

 )ميليارد ريال( 1397 بودجه سال و لايحه 1396 بودجه سال در قانون «14»منابع و مصارف تبصره  .1 جدول

منابع در قانون 

  1396سال 

منابع در لايحه 

  1397سال 
 1397 1396 مصارف

480.000 370000 

 230.000 335.000 پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي خانوارها .1

ــوع افزايش حداقل     94) ماده .2 ــعه موض ــم توس ــش ( قانون برنامه ش

مام                 مداد ا ته ا يت كمي حت حما يان ت مددجو هاي  خانوار ــتمري  مسـ

 خميني)ره( و سازمان بهزيستي

40.000 70.000 

ــي از        46) ماده  .3 قانون تنظيم بخشـ به  حاق برخي مواد  قانون ال  )

هاي مســتقيم ( موضــوع كاهش ســهم هزينه 2مقررات مالي دولت )

 سلامت مردم

48.000 37.000 

هاي بيولوژيك انسان  توليد واكسن فلج اطفال تزريقي و توليد فرآورده .4

 سازي رازيدر اختيار مؤسسه تحقيقات واكسن و سرم
1.000  

چهل شــهر بالاي   وهاي اجتماعي در يكصــدتوســعه مراكز فوريت .5

 پنجاه هزار نفر جمعيت در اختيار سازمان بهزيستي
1.000  

ــكن، حمل          .6 ــتغال با اولويت جوانان، مسـ نقل   وحمايت از توليد، اشـ

وري  بهرهي سـازي و ارتقا هاي بهينهعمومي، صـادرات غيرنفتي و طرح 

 مصرف انرژي، تقويت منابع صندوق كارآفريني اميد

10.000  

  30.000 اين قانون «1»تبصره  «هـ»تأمين مواد اوليه قير موضوع بند  .7

ــدپـــنـــج .8 ــره  «د»( بـــنـــد %5) درصـــ   «1»تـــبصـــ

 اين قانون
15.000  

 33.000  يارانه نان و خريد تضميني گندم. 9

 370.000 480.000 جمع 370.000 480.000

 .1397كل كشور و لايحه بودجه سال  1396قانون بودجه سال  مأخذ:
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ضمن  «هايارانه سازمان هدفمندسازي» پيشنهاد شده است «14»تبصره  «ب»بند  در همچنين

 .نظر وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي قرار خواهد گرفت تحت ،«صندوق رفاه اجتماعي»تغيير نام به 

گوياي  1396سال  درها وضعيت عملكرد منابع و مصارف اجراي قانون هدفمند كردن يارانهبررسي 

هزار ميليارد ريال از  410بيش از ميليون نفر،  76آن است كه با تداوم پرداخت يارانه نقدي به حدود 

منابع زيادي براي انجام  به پرداخت يارانه نقدي اختصاص يافته و عملاً منابع سازمان هدفمندسازي صرفاً

 .ساير تكاليف قانوني سازمان باقي نخواهد ماند

 

 «18»تبصره  .2

تا سقف  1396نسبت به سال  1397در سال  هاي انرژياجازه افزايش قيمت حامل ،لايحه «18»تبصره در 

منابع صندوق توسعه  ميليارد ريالهزار  150است. اين منابع به همراه  هشدپيشنهاد  ميليارد ريالهزار  174

كيد بر اشتغال أاجراي برنامه اشتغال گسترده و مولد با ت به منابع بانك مركزي ميليارد ريالهزار  324ملي و 

اختصاص  به شكل وجوه اداره شده و يارانه سود ن دانشگاهي، زنان و اشتغال حمايتيآموختگاجوانان، دانش

 . ها قرار خواهد گرفتو در اختيار استان خواهد شد داده

 

 لايحه با قوانين مربوط «18»و  «14» هايتبصرههاي مغايرت بررسيب( 

 ششم توسعه هنقض قانون برنام. 1

منابع حاصل از اجراي قانون هدفمندي كه از محل اصلاح قيمت كالاها و ( قانون برنامه ششم، 39)طبق ماده 

د در لايحه بودجه آيد، بايدست ميه( بهاي نفتي، آب، برق و گازفرآورده)از قبيل  خدمات موضوع قانون مذكور

دولت اين اساس لحاظ نشده است. بر 1397ودجه سال كه اين موضوع در لايحه ب حالي. دردكل كشور درج شو

همه منابع منظور ايجاد شفافيت و امكان نظارت، موظف است براي انجام تكليف قانون برنامه ششم توسعه به

نفت خام، ميعانات گازي، آب، برق و گاز طبيعي را در لايحه بودجه گزارش كرده و سهم حاصل از فروش داخلي 

سوم وبا اين كار اصل پنجاه .درج كنددجه در قسمت منابع عمومي بو 210112يف دسازمان هدفمندسازي را در ر

  .يابدخواهد شد و اصل شفافيت بودجه تحقق مينقض نقانون اساسي نيز 

ها تا امروز، نحوه توزيع منابع برانگيز از آغاز اجراي قانون هدفمند كردن يارانهيكي از مسائل چالشعلاوه، به

 )نظير شركتكننده هاي توليددر ميان سه گروه شركت . اين منابعهاي انرژي بوده استحاصل از فروش حامل

سازمان افزوده و (، ماليات بر ارزششركت توانير گاز و ملي هاي نفتي، شركتپالايش و پخش فرآورده ملي

ي در دولت انجام زنان سه گروه مذكور همواره با چانه. چگونگي توزيع منابع ميدشوها توزيع ميهدفمندي يارانه

هم تكرار شده با اين تفاوت كه  1397و مدوني ندارد. همين شرايط در لايحه بودجه سال  رويه مشخصشده و 

هاي نفتي ايران و شركت ملي گاز ايران موظف شركت ملي پالايش و پخش فرآورده «14»تبصره  «ج»در بند 
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سوخت هوايي و  نفتي اصلي،( فرآورده 5)جمله درآمد حاصل از فروش داخلي پنج كليه وجوه عمومي از نداهشد

داري كل كشور نزد بانك مركزي به حساب متمركز ريالي و ارزي به نام خزانه 1397گاز طبيعي را از ابتداي سال 

( قانون الحاق برخي مواد به 1ماده )« ز»حالي است كه بند اين در .دننكن، واريز جمهوري اسلامي ايرا

 سازوكار ديگري در نظر گرفته 1393( مصوب سال 2قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

 يهادرآمدهاي ريالي و ارزي خود را به حساب دولتي تابع وزارت نفت مكلفندهاي شركت»است: 

نام آنها نزد بانك مركزي جمهوري داري كل كشور بهتمركز وجوه ريالي و ارزي كه از طريق خزانهم

پيشنهادي دولت در لايحه  «14»بنابراين متن تبصره  .«شود، واريز كننداسلامي ايران افتتاح مي

منظور ايجاد شفافيت در اجراي بهباشد. همچنين الذكر مينقض صريح قانون فوق 1397 سال بودجه

سهم هريك از  دشمكلف  قانون برنامه ششم( 39)در ماده  دولتها، كردن يارانه هدفمند قانون

 .است نشده نيز انجامد كه اين تكليف كنگانه فوق را در لايحه بودجه تعيين هاي سهگروه

( قانون برنامه ششم توسعه درباره شفافيت منابع و مصارف 39)در مجموع، تكاليف مندرج در ماده 

 جمله:ها رعايت نشده است. ازكردن يارانه هدفمند

هاي افزوده و سهم شركتبر ارزش)ماليات حاصل و همه مصارف مرتبط هاي درج همه دريافتيـ 

 كننده انرژي( در جدول مشخص،توليد و توزيع

 ،210102درج منابع سازمان هدفمندسازي در رديف ـ 

 مستقل بودجه عمومي.هاي درج مصارف سازمان هدفمندسازي در رديفـ 

 

 (2)دولت  ياز مقررات مال يبخش يمبه قانون تنظ يالحاق موادبا قانون  «18». تناقض تبصره 2

اي از احكامي پاره(« 2)دولت  ياز مقررات مال يبخش يمبه قانون تنظ يالحاق موادقانون »، با تصويب 1393در سال 

سازي شد، يكپارچههاي سنواتي درخصوص رابطه مالي دولت وضع ميصورت پراكنده و يا در قالب بودجهكه به

هاي تابعه وزارت نفت )شركت ملي نفت، شركت دولت با شركتاين قانون، سازوكار رابطه مالي  (1) هشد. در ماد

هاي نفتي و شركت ملي گاز( مشخص شده و احكام مهمي پيرامون چگونگي تقسيم ملي پالايش و پخش فرآورده

هاي ملي درآمدهاي حاصل از فروش داخلي نفت وضع شده است. موارد مرتبط با رابطه مالي دولت با شركت

 شرح زير است:هاي نفتي و شركت ملي گاز )مرتبط با فروش داخلي( بهدهپالايش و پخش فرآور

 براي شركت ملي نفت ايران، ي(بودجه سنوات ينقوان)با درج رقم در  يز فروش داخلاسهم ـ تعيين 

 1،قيمت نفت فروش داخلي هـ چگونگي محاسب

                                                 

 براي کند،می تعیین تکلیفی قیمت کشور داخل در نفتی هايفرآورده مصرف براي دولت کهزمانی تا ـ « الف»بند  «2»جزء  .1
 میعانات و خام نفت )نفت بشکه هر قیمت ایران، نفتی هايپخش فرآورده و پالایش ملی شرکت و دولت بین حساب تسویه

 وزراي از متشکل به پیشنهاد کارگروهی که بود خواهد رقمی با برابر سال هر در داخلی هايپالایشگاه به گازي( تحویلی
 1388 سال مصوب هایارانه کردن هدفمند قانون رعایت با کشور ریزيبرنامه و مدیریت سازمان و دارایی و اقتصادي امور و نفت

 .رسدمی وزیران تتصویب هیئ به
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و  گاز، شركت ملي نفتگاز طبيعي در داخل كشور بين شركت ملي ـ توزيع منابع حاصل از فروش 

 ها،سازمان هدفمند كردن يارانه

نفت خام و ميعانات گازي بين شركت ملي نفت و سازمان هدفمند ـ توزيع منابع حاصل از فروش 

 ها.كردن يارانه

درصد منابع حاصل  صدشود داده مي اجازهبه دولت  1397 سال بودجه لايحه «18»تبصره در اما 

داري به حساب خاصي نزد خزانه 1396نسبت به سال  1397هاي انرژي در سال از افزايش قيمت حامل

( قانون 1ماده )« ز»برخلاف بند طور كه در بند قبلي نيز گفته شد اين حكم ند. همانككل كشور واريز 

و اصول حاكميت شركتي است كه  (2الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

 اي مواجه خواهد كرد.هاي مذكور را با مشكلات عديدهشركت

، (2موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) الحاق قانون( 1همچنين طبق ماده )

بنابراين طبق  1سهم دارد. درصد 5/14شركت ملي نفت هم از فروش داخلي نفت و هم از صادرات نفت، 

هاي انرژي بالا رود، به همان ميزان بايد درآمدهاي شركت ملي قانون به هر ميزان كه قيمت حامل اين

 نفت نيز افزايش پيدا كند. 

ع ، دولت تمامي مناب1397 سال هبودج هلايح «18» هحالي است كه مطابق با تصريح تبصراين در

الحاق قانون  (1) هماد «الف»جمله سهم شركت ملي نفت موضوع بند حاصل از افزايش قيمت انرژي )از

داري كل كشور (( را به حساب خاصي نزد خزانه2)دولت  ياز مقررات مال يبخش يمبه قانون تنظ يمواد

د. كنكشور در راستاي اشتغال فراگير هزينه مي ههاي اعلامي سازمان برنامه و بودجواريز و طبق شاخص

هاي انرژي در سال شركت ملي نفت ايران از افزايش قيمت حامل درصد 5/14سهم  عبارت ديگر،به

فروش  هافزودهمچنين در اين بند، سهم ماليات بر ارزش .گيرد، كاملاً در اختيار دولت قرار مي1397

 . شودبه آن پرداخته ميگيرد كه در بخش بعد فوق در اختيار دولت قرار مي هانرژي نيز براي اجراي تبصر

 

 «18»در تبصره  افزودهقانون ماليات بر ارزش (38)و  (16) . نقض صريح مواد3

، رقم ماليات و عوارض مشخصي 1387 سال افزوده مصوبقانون ماليات بر ارزش (38)و  (16)در مواد 

 شرح ذيل است:ه( اين قانون ب16هاي نفتي در نظر گرفته شده است. متن ماده )فرآوردهبراي 

 .باشدي( م%5/1درصد ) يمنويكافزوده، بر ارزش ياتنرخ مال»

 :گردديم يينتع يرشرح زخاص به يافزوده كالاهابر ارزش ياتنرخ مال ـ تبصره

                                                 

شود و با قیمت صادراتی متفاوت است. براساس ها توسط کارگروه تعیین میالبته قیمت فروش داخلی نفت به پالایشگاه .1

هر بشكه در نظر گرفته  ازايتومان به 43358قریباً برابر های داخلی، ت، قیمت فروش نفت به پالایشگاه1394تفریغ بودجه سال 
به شرکت  درصد 5/14عنوان سهم میلیارد تومان( به 3857تومان )و در مجموع برابر  6287شده است. از این مبلغ، معادل 

تومان  43358شود. قیمت ها واریز میشود و مابقی سهم دولت بوده و به سازمان هدفمند کردن یارانهملی نفت داده می
 تومان بوده است. 127250دراتی در همین سال، برای فروش داخلی نفت در حالی تصویب شده که قیمت نفت صا
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 ،(%12دوازده درصد ) ي،و محصولات دخان يگارانواع س .1

 «.(%20درصد ) يستب يما،و سوخت هواپ ينانواع بنز .2

در رابطه با كالا  هاييارو ده هاينرخ عوارض شهردار» چنين آمده است:( اين قانون نيز اين 38) مادهدر 

 :گردديم يينتع يرشرح زهقانون، ب ين( ا16موضوع ماده ) ياتبر نرخ مالقانون، علاوه ينو خدمات مشمول ا

 ،(%5/1درصد ) يمنويكقانون،  ين( ا16) كالاها و خدمات مشمول نرخ ماده يهكل (الف

 ،(%3سه درصد ) ي،و محصولات دخان يگارانواع س (ب

 ،(%10ده درصد ) يما،و سوخت هواپ ينانواع بنز (ج

 «.(%5( و نفت كوره پنج درصد )%10و نفت گاز، ده درصد ) يدنفت سف (د

لايحه، سهم  «18» همشابه آنچه در مورد سهم شركت ملي نفت ايران گفته شد، به تصريح تبصر

گيرد. اين اقدام طور كامل به دولت تعلق ميهاي نفتي نيز بهفرآوردهماليات و عوارض متعلق به فروش 

رو افزوده است كه قانون دائمي بوده و فعلاً معتبر است. ازاينعملاً نقض مواد فوق از قانون ماليات بر ارزش

الي مطور كه گفته شد نظام محاسبات ، بلكه همانشوداز اين محل محقق نميتنها درآمدهاي مالياتي نه

 د.شوكشور نيز مخدوش مي

 

 «18»در تبصره  كاري مخربنظام مالي كشور و موازيدر  . ايجاد آشفتگي4

نظر گرفته  عنوان قيمت پايه دربه 1389انرژي در سال  هايها، قيمت حاملهدفمند كردن يارانه در قانون

 1389شود. اين رويه از سال مي شده و منابع قانون، برابر ميزان افزايش قيمت نسبت به سال پايه محاسبه

بودجه،  هلايح «18» هتبصر بناي قيمتياما م ،مشخصي پيدا كرده است حال اجراست و رويهكنون درتا

است و عملاً سال پايه عوض شده است كه پيچيدگي و  1397و  1396 هاياختلاف قيمت انرژي در سال

اساس اين تبصره، نكه چون برهاي انرژي مضاعف خواهد كرد. ضمن ايهاي مالي يارانهنابساماني را در حساب

داري به حساب خاصي نزد خزانه»ها واريز نشده و در عوض منابع مذكور به حساب سازمان هدفمند كردن يارانه

 د، عملاً دو نظام موازي متفاوت براي اخذ و مصرف منابع حاصل از افزايش قيمتشومي متمركز« كل كشور

، همچنان اجراي قانون هدفمند كردن «14» هچرا كه دولت در قالب تبصر ،شودهاي انرژي برقرار ميحامل

نظام  ،هازايش قيمتعلاوه، با توجه به عدم پرداخت سهم شركت ملي نفت از افها را ادامه خواهد داد. بهيارانه

 هاي بعد به آن اشاره خواهد شد.شود كه در بخشمي آشفتگيمالي شركت ملي نفت نيز دچار 

 

 «18»در تبصره كاهش تبعات اجتماعي  برايمنابع نشدن بيني پيش. 5

انرژي درگير است و عملاً دولت توان رصد و  هايحامل زندگي و معاش مردم به طرق مختلف، با قيمت

ها به رو در قانون هدفمند كردن يارانهاينانرژي را ندارد. از هايحامل تمامي تبعات افزايش قيمت همحاسب

نقدي و غيرنقدي صورت بهاز منابع حاصل از اجراي قانون را  درصد 50تا سقف  بوددولت اجازه داده شده 
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در  اقشار مستضعف، كاهش يابد.  ويژهدر جامعه توزيع كند تا آثار سوء اجراي طرح مذكور بر آحاد مردم، به

( قانون برنامه ششم نيز مصارف هدفمندي به موارد چهارگانه زير منحصر شد: پرداخت يارانه 39ماده )

هاي مردم، افزايش حداقل مستمري كمك به بخش سلامت براي كاهش هزينهنقدي و غيرنقدي، 

نقل و اصلاح الگوي مصرف. وقانون مديريت حملنيازمند و حمايت از اشتغال از طريق اجراي هاي خانواده

 هايحامل براي رفع آثار نامطلوب ناشي از افزايش قيمت تدبير روشنيپيشنهادي دولت،  هاما در تبصر

بخش قابل توجهي اين نگراني وجود دارد كه بيني نشده و در نتيجه هاي پايين جامعه پيشانرژي بر دهك

ي از افزايش پلكاني قيمت ياپدر تبصره پيشنهادي دولت رد همچنينشوند. از مردم با مشكل مواجه 

كه با توجه به اطلاعات موجود در حاليدر ؛وجود ندارد متناسب با سطح درآمدي مردم هاي انرژيحامل

 مصرف و هم براي اقشار ثروتمند وجود دارد.هاي پرسامانه رفاه ايرانيان امكان تبعيض قيمتي هم براي گروه

 

 ساله و عدم تصويبهاي انرژي در قانون موقت يكتعيين محل مصرف افزايش قيمت حامل. 6

 آن در قالب قانون دائمي نشدن

 1397به سال  اين قانون وارد است، موقتي و محدود بودن «18»تبصره  هارائ هيگر مشكلاتي كه به شيواز د

هاي انرژي در قالب اكنون تمام محاسبات منابع و مصارف افزايش قيمت حاملاست. اين در حالي است كه هم

ها براي افزايش سوي ديگر، قانون هدفمند كردن يارانهشود. ازها انجام ميكردن يارانهقانون دائمي هدفمند 

بودجه  هلايح «18» هين كرده است. اما در تبصرمشخصي را تعي صارفانرژي، چارچوب و م يهاقيمت حامل

شود. هاي آينده ديده نمينگري و يا تعيين چارچوب اجرايي اين پيشنهاد در سال، نشاني از آينده1397سال 

اي جز آشفتگي ندارد و اصلاحات بعدي موازات نظام مالي دائمي فعلي، نتيجهاضافه كردن سازوكار مالي موقت به

گرداند، ها را به سطح فعلي برنميعلاوه، با توجه به اينكه قطعاً دولت در سال آينده قيمتكند. بهتر ميرا مشكل

بنابراين هاي آينده چه خواهد شد؟ آيد كه تكليف منابع حاصل از اين افزايش قيمت در سالال پيش ميؤاين س

هاي انرژي اشتغال و توليد در كشور از طريق افزايش قيمت حامل هاگر دولت نيازمند مسير جديدي براي توسع

 ند.كها و يا يك قانون دائمي جديد را تقديم مجلس اصلاح قانون هدفمند كردن يارانه هاست، بايد لايح

 

 رفاه اجتماعي به صندوق هاهدفمندسازي يارانه ماهيت سازمانتغيير . 7

 ميليارد 370.000 مبلغ تا ها ، منابع هدفمندسازي يارانه1397لايحه بودجه سال  «14»تبصره « الف»در بند 

( زياندههاي شركت بخش) 1397 سال بودجه لايحه 3 پيوست در كه است حالي دراين  است؛برآورد شده  ريال

آمد و هزينه ميليارد ريال در در 480.000و به ميزان  1396ل منابع قانون بودجه سال معاد كماكان مذكور مبلغ

 موضوع رقم از بيشتر ريال ميليارد 110.000 دهد مبلغكه نشان مي شده درج هاسازمان هدفمندسازي يارانه

 . ضروري است آن اصلاح و است درستنا كه شده در جدول درج تبصره از بند اين
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سازمان »كل كشور، تغيير نام  1397لايحه بودجه سال  «14»تبصره  «ب»در بند بر اين، علاوه

منظور ساسنامه آن، از جهت موضوع و ديگر ابعاد بها اصلاح و «اجتماعي رفاه صندوق» به «هاهدفمندي يارانه

انجام مأموريت جديد تحت نظر وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي مدنظر قرار گرفته است. در اين بند از تبصره 

 روشن نيز تعهدات و ديون تسهيلات، امكانات، پرسنل، تكليف ها،بر اموال و دارايياولاً علاوه :ضرورت دارد

طور مشخص برشمرده كل حقوقي صندوق مشخصاً تصريح شود و ثالثاً وظايف اين صندوق بهش ثانياً ،شود

ده نوع وظايف نيست؛ بالاخص كه كننمجموعه وزارتخانه مذكور، تعيينزيرا صرف انتخاب نام در زير ،شود

 تصويب مرجع بايدوظايف جديدي براي اين سازمان مدنظر قرار گرفته است، رابعاً مي ،اساس مفاد اين بندبر

بنابراين ضمن پيشنهاد حذف اين بخش از تبصره ضروري است دولت از طريق  .شود مشخص نيز آن اساسنامه

 وظايف آن را پيگيري كند. ي مستقل تغيير نام سازمان و احصايالايحه

 

 هاي انرژيافزايش قيمت حامل هابهام در شيوج( 

نسبت به سال  1397در سال  يانرژ يهاحامل يمتق يشافزا التفاوتمابه به يطور كلبه «18» هدر تبصر

. اين هستند يمتق يشمشمول افزا ي انرژيهاگروه از حامل كدام يستاشاره شده و مشخص ن 1396

اند. صورت مجزا تعيين تكليف شدههاي انرژي بهحاملها در حالي است كه در قانون هدفمند كردن يارانه

 افزوده است. «18» ههاي تبصراين موضوع بر ابهام

صورت خواهد بهوجه مشخص نشده است. آيا دولت ميها هم به هيچتغيير قيمت هسوي ديگر، شيواز

مختلف مردم،  كننده و يا اقشارهاي مختلف مصرفيكسان قيمت هر حامل را افزايش دهد يا بين بخش

انرژي  هايحامل براي تغيير قيمت گزينه چهاربه همين دليل در اين قسمت  ؟تفاوت قائل خواهد شد

درضمن، مصرف  گيرد.ها مورد بررسي قرار ميهاي آنو تفاوت بيني شده استپيش «18»در قالب تبصره 

گرفته شده است. )درواقع در نظر  1396، همان ميزان مصرف در سال 1397هاي نفتي در سال فرآورده

 ها مصرف ثابت باقي بماند(.قيمت فرض شده كه با افزايش

 گازنفتافزايش قيمت بنزين و  ـ اول گزينه

درصد است. درنتيجه قيمت بنزين  33حدود گاز نفتدرصد و  50افزايش قيمت بنزين سناريو، طبق اين 

هاي نفتي فرآورده. طبق اطلاعات شركت ملي پخش بود دخواه ريال 4000 گازنفتو قيمت  ريال 15000

و  80ترتيب در حدود به گازنفت، با فرض مصرف بنزين و 1396و  1395 هايايران در مورد مصارف سال

 (.2محقق خواهد شد )جدول  درآمد ريالهزار ميليارد  171ميليون ليتر در روز، تقريباً  65
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  1 نوع اول -1 ـ گزينه 9713و ميزان افزايش درآمد در سال  گازبنزين و نفتمصرف  تخمين .2جدول 
 1397سال  ميزان مصرف برآورد 

 )ميليون ليتر در روز(

 قيمت فعلي

 )درصد( قيمت افزايش بر ليتر( ريال)

افزايش  برآورد

 درآمد

 (ريال)ميليارد 

 147460 50 10000 8/80 بنزين

 23725 33 3000 65 گازنفت

 171185 -  - مجموع

 .هاي نفتيشركت ملي پالايش و پخش فرآورده مأخذ:

 

با انتخاب اين گزينه  .افزود گازنفتقيمت جاي بنزين بر بهتوان ميبا توجه به حساسيت قيمت بنزين، 

گاز ، اما افزايش قيمت نفتداد را كاهش افزايش قيمت بنزين اجتماعي نامطلوب تبعاتتوان تا حدي مي

مثال اگر قيمت  براي. قيمت تمام شده كالاها خواهد شدو تا حدودي نقل وحملسبب افزايش هزينه 

 1350)حدود  درصدي قيمت بنزين 35با افزايش ، برسد ريال 6000و به  افزايش يابد درصد 100 گازنفت

 (3جدول ) .هزار ميليارد ريال درآمد از اين محل محقق شود 174 حدود شودبيني ميپيش (ريال

 

 2نوع دوم ـ 1 گزينه ـ 9713درآمد در سال گاز و ميزان افزايش بيني مصرف بنزين و نفتپيش .3جدول 

 

 ميزان مصرف برآورد

 1397سال 

 )ميليون ليتر در روز(

 قيمت فعلي

 بر ليتر( ريال)

 افزايش قيمت

 )درصد(

 افزايش درآمد برآورد

 ()ميليارد ريال

 103222 35 10000 8/80 بنزين

 71175 100 3000 65 گازنفت

 174397 -  - مجموع

 .همان مأخذ:

 

 هاي نفتيفرآورده مهافزايش قيمت ه ـ دوم گزينه

برآورد  4در جدول . شوندهاي نفتي مشمول افزايش قيمت دهورآفر همهبيني شده است پيش، گزينهدر اين 

 همهدرصدي قيمت  45با فرض افزايش  بر اين اساس. ه استنشان داده شد گزينهاين  درآمدهاي حاصل از

. تخمين درآمد از اين محل محقق شود ريال ر ميليارداهز 174 شود حدودمي بينيهاي نفتي پيشفرآورده

 است.  انجام شده 1396 سال اول هو نيم 1395، 1394هاي ها براساس اطلاعات مصرف سالفرآوردهمصرف 

  

                                                 

 اند.اعداد و ارقام برای سادگی گرد شده .1

 اند.اعداد و ارقام برای سادگی گرد شده .2
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 2 گزينه ـ 1397و ميزان افزايش درآمد در سال هاي نفتي فرآوردهتخمين مصرف  .4جدول 

 واحد 
برآورد ميزان 

 1397مصرف سال 

 قيمت فعلي
برآورد قيمت در 

 1397سال 
 افزايش قيمت

 )درصد(

برآورد افزايش 

 درآمد

 )ريال بر ليتر/ كيلوگرم( )ميليارد ريال(

 بنزين

ميليون ليتر در 

 روز

8/80 10000 14500 45 132714 

 32029 45 4350 3000 65 نيروگاهي()غيرگاز نفت

 1897 45 2175 1500 7/7 نفت سفيد

 3499 45 4350 3000 1/7 نيروگاهي(نفت كوره )غير

 3551 45 3335 2300 4/9 ميليون تن در روز گاز مايع

 173689 -  - -  مجموع

 .همان مأخذ:

 

 هاي نفتيفرآوردهو طبيعي افزايش قيمت گاز  ـ سوم گزينه

گاز طبيعي با توجه به حجم . انتقال بخشي از بار افزايش قيمت بر گاز طبيعي است ممكن،هاي گزينهيكي از 

. مين درآمدهاي مورد نظر داشته باشدأتواند نقش مهمي در تهاي مختلف دارد، ميبالاي مصرفي كه در بخش

حدود  افزايش يابد، درصد 30هاي نفتي فرآوردهو  (جز بخش نيروگاهيب)، اگر قيمت گاز 5با توجه به جدول 

ولي در عين حال فشار رواني كمتري به مردم وارد  ،شودافزايش درآمد حاصل مي هزار ميليارد ريال 174

 1395 سال ، نسبت به1396مصرف گاز سال  ، فرض شده است1397براي تخمين مصرف گاز در سال  .شودمي

 .رشد داشته است 1396درصد نسبت به سال  5نيز  1397درصدي داشته و در سال  5افزايش 
 

 3 گزينه ـ1397ميزان افزايش درآمد در سال گاز طبيعي و و هاي نفتي فرآوردهتخمين مصرف  .5جدول 

 واحد 

 زانيم برآورد

 سال مصرف

1397 

 يفعل متيق
برآورد قيمت سال 

1397 
 افزايش قيمت

 )درصد(

برآورد افزايش 

 درآمد

 (مكعبمتر لوگرميك/تريبر ل ريال) )ميليارد ريال(

 گاز طبيعي

 )غيرنيروگاهي(

مكعب ميليون متر

 در روز
400 1154 1500 30 58552 

 بنزين

ميليون ليتر در 

 روز

8/80 10000 13000 30 88476 

گاز نفت

 )غيرنيروگاهي(
65 3000 3900 30 21353 

 1265 30 1950 1500 7/7 نفت سفيد

 نفت كوره

 )غيرنيروگاهي(
1/7 3000 3900 30 2332 

 گاز مايع
تن در  ميليون

 روز
4/9 2300 2990 30 2367 

 174345 0  0 -  مجموع

 .1395هاي نفتي، گزارش عملكرد شركت ملي گاز ايران، فرآوردهشركت ملي پالايش و پخش  مأخذ:
در نتيجه، اين حداكثر منابع قابل . صورت يكسان افزايش قيمت پيدا كنندبه( بجز نيروگاهي)در اينجا فرض شده است كه همۀ مصارف گاز طبيعي  *

 1394ميانگين قيمت نيز بر همين مبنا و با استفاده از اطلاعات تفريغ بودجه . حصول بوده و منابع حاصله، در عمل كمتر از اين مقدار خواهد بود

 .محاسبه شده است
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  بندي بنزينو سهميههاي نفتي فرآوردهو طبيعي افزايش قيمت گاز  ـ چهارم گزينه

كه ـ هاي پايين جامعه شود تا آثار تغيير قيمت بر دهكاعمال مي بنديسهميهدر مورد بنزين  گزينهدر اين 

هاي پيشرفتاستفاده از البته در اجراي اين گزينه لازم است با . كاهش يابد ـ تر هم هستندمصرفعموماً كم

ها تاكسيتعميم آن به و  (هاي فعال و غيرفعالجمله رصد كاميوناز)گاز نفت مصرفمديريت حاصل شده در 

 15اي در اين گزينه بنزين سهميه بندي پيشگيري كرد.بارها از مشكلات و مفاسد احتمالي سهميهو وانت

 ارض(درصد ماليات و عو 30نقل و وعلاوه هزينه حمل)به به قيمت فوب خليج فارسدرصد و بنزين آزاد 

بر اين قيمت علاوهشود. ام قيمتگذاري دولتي خارج مياز نظبنزين آزاد طور كلي به و يابدافزايش قيمت مي

يابد. درمجموع درصد افزايش مي 20 گاز(ها )نفت سفيد، نفت كوره، گاز مايع و نفتفرآوردهساير و گاز طبيعي 

 هزار ميليارد ريال خواهد بود. 172التفاوت افزايش قيمت حدود مابه

 

 )پلكاني( 4 گزينه ـ 1397هاي انرژي و ميزان افزايش درآمد در سال تخمين مصرف حامل .6جدول 

 واحد 
نوع و پايه 

 مصرف

برآورد ميزان 

 1397مصرف سال 

قيمت 

 فعلي 

برآورد قيمت در 

 1397سال 
افزايش 

 قيمت

 )درصد(

بيني پيش

 افزايش درآمد

 )ميليارد ريال(
)ريال/ ليتر/ كيلوگرم/ 

 مترمكعب(

گاز 

 طبيعي 

ميليون 

 مكعب در روزمتر
 41725 20 1385 1154 400 غيرنيروگاهي

 بنزين

ميليون ليتر در 

 روز

 6/52 نرخ اول )پايه(
10000 

11500 15 
111884 

 155 *25500 20 نرخ دوم )آزاد(

 14235 20 3600 3000 65 غيرنيروگاهي گاز نفت

نفت 

 سفيد
- 7/7 1500 1800 20 843 

نفت 

 كوره
 1555 20 3600 3000 1/7 غيرنيروگاهي

 1578 20 2760 2300 4/9 - ميليون تن در روز گاز مايع

 171820    -   مجموع

 همان مأخذ:

 ريال( 25480مبلغ ، 1396ماه هاي ديافزوده )براساس قيمتنقل، عوارض و ماليات بر ارزشوعلاوه هزينه حملبه قيمت فوب* 

 

هاي انرژي تا حاملاز افزايش قيمت مصرف جامعه و كمپذير هاي آسيببخش بندي بنزينسهميهبا اعمال 

چرا كه در اين شيوه، مشتركين پرمصرف بنزين بيشتر در كانون افزايش قيمت قرار ، خواهند بودمصون  حدودي

. بنزين مصرف كنند، افزايش قيمت نخواهند داشت سهميه اختصاصي خود، هگيرند و ساير مردم اگر در محدودمي

ها كه افزايش قيمت به اين معنا. توان از همين الگو استفاده كردالبته در مورد مصرف گاز در بخش خانگي نيز مي

فزايش قيمت اعمال شود و ساير مردم مشمول ا( مصارف بالاتر از الگوي استاندارد) صرفاً براي مشتركين پرمصرف

 نقل و صنعت و كشاورزي پرداخت. وبندي بين حملتوان به سهميهگاز نيز ميمورد نفت در .نباشند
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و  اختصاص داد سرپرستانجاي اختصاص به موتورها به بندي را بهتوان سازوكار سهميهبر اين ميعلاوه

)با توجه به جمعيت  نظر گرفت هاي آزاد دربراي هر سرپرست خانوار سهميه سوخت با امكان فروش به قيمت

ميليون ليتر در روز  6/52معناي تعيين ليتر در ماه براي هر نفر به 20ايران، اعمال سهميه  يميليون نفر 80

هاي هوشمند امكان ساخت در گوشيهاي فني حاصل شده . گفتني است با پيشرفتاي است(بنزين سهميه

رسد اين پيشنهاد نظر ميشده است و بهها فراهم هاي مورد نظر براي انتقال و فروش سريع سهميهاپليكيشن

 تر است.يي نزديكآبه عدالت در تخصيص يارانه سوخت و افزايش كار

 

 مصارفنبودن  شفافد( 

مصارف اين تبصره است. در اين  هوارد است در حوز 1397 سال هودجب هلايح «18» هكه به تبصر ينقدآخرين 

هاي توليد، اشتغال و آموزش و كمك به كارورزي جوانان در جهت حمايت از طرح»ذكر عبارت  تبصره تنها به

 ه مورد نقد است.ببراي بيان مصارف آن اكتفا شده است. اين اقدام از چند جن« دانشگاهي هآموختدانش

 

 در بيان نوع مصارف گوييابهام و كلي .1

عنوان كلي و مبهم  يك چه دولت تحت عنوان اشتغال و آموزش براي مصارف اين تبصره تعيين كردهآن

 قانونخصوص موارد مصرف ها كه با تفصيل بيشتري دريارانهاست. در قياس با قانون هدفمند كردن 

بيني كند تواند پيشهيچ وجه نميواقع مجلس به ، اين تبصره بسيار كلي است. دركرده مباحثي را مطرح

شود. ذكر اين هايي صرف ميها در چه پروژهكه تحت عنوان اشتغال، منابع حاصل از اين افزايش قيمت

گذاري و تخصيص منابع اساساً چندان قابل ارزيابي نيست؛ چرا كه قانون هنكته ضروري است كه اين شيو

ثير يي اين سياست و تأآكارشته باشد، براي سنجش حتي اگر هيچ انحرافي در تخصيص منابع وجود ندا

 . استتعيين نشده  ياشتغال، هيچ شاخص ايجادآن بر 

 

 گيري براي تخصيص منابعتصميمنامناسب مرجع  .2

هاي دهد و شاخصعنوان تنها دستگاهي كه منابع را تخصيص ميدر اين تبصره، سازمان برنامه و بودجه به

 هنامها آيينكه در قانون هدفمند كردن يارانهحاليكند معرفي شده است. درتعيين مي توزيع منابع را

چرا كه با  ،باشد، سازوكار بهتري رسدمي رسد كه به نظرت وزيران ميأتخصيص منابع، به تصويب هي

حتمال ت وزيران متولي تصويب نهايي تخصيص منابع باشد، اولاً ائتوجه به حجم زياد اين منابع، اگر هي

هاي ت دولت و ساير دستگاهئبا هي و بودجه كاري سازمان برنامهيابد و ثانياً از موازيكاهش مي فساد وقوع

ها تعلق هايي كه بودجه به آنصره، دستگاهشود. همچنين با توجه به اينكه در متن تباجرايي جلوگيري مي

 شده است. بينيپيشكاملاً غيرقابل تخصيص منابع  هاند، شيوگيرد مشخص نشدهمي
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 جاري كشور هاحتمال استفاده از منابع در بودج .3

ويژه كند. بهجاري را تقويت مي هتبديل شدن منابع به بودج هعدم شفافيت در چگونگي تخصيص منابع، شبه

 ملي نيز با درآمدهاي حاصل از افزايش قيمت تركيب هاين تبصره، منابع بانكي و صندوق توسع هاينكه در ادام

شود. براي رفع اين شبهه اولاً لازم است عناوين موضوعات و محورهاي و پيچيدگي اين موضوع بيشتر مي هشد

اجراي اين بند در حكم  عدم»ثانياً عبارت  ،تخصيص منابع در متن تبصره بيايد و به تصويب مجلس برسد

 1.قانون درج شود صراحت دربه« باشدتصرف غيرقانوني در وجوه و اموال دولتي يا عمومي مي

 

 قوانين موجود در تخصيص منابع به مصارفرعايت نكردن  .4

قانون  (39) هماداما در  ،كيد شده استأپيشنهادي صرفاً بر اشتغال ت هطور كه گفته شد، در تبصرهمان

در نظر هاي انرژي ششم توسعه، مصارف مشخصي براي درآمدهاي حاصل از افزايش قيمت حامل هبرنام

اهميت است(  حائزبه افزايش نرخ اشتغال )كه بسيار براي دولت  شودبيني ميپيششده است كه  گرفته

  شود.منجر نيز 

كه  زودبازده هايبنگاهطرح . است ضروري گذشتههاي تجربه به توجه طرح، اين موفقيت درباره

. شد آغاز 1385 سال در ،باشدمشابه آن  «18»يند در نظر گرفته شده در تبصره آشود فربيني ميپيش

 : است چنين مذكور طرح درباره 12678 شماره گزارش در هاپژوهش مركز بنديجمع

هاي معرفي شده ، مانده مبلغ طرح1389 سال تا پايان 1385از زمان شروع اين برنامه در آذرماه  ـ

هزار ميليارد ريال  312ها ييد شده در بانكأتهاي هزار ميليارد ريال و ارزش طرح 672ها حدود به بانك

 هزار ميليارد ريال پرداخت شد. 251حدود  1389 ماهبود. از اين مبلغ تا پايان اسفند

 رسيد گذشته و معوق شد.زار ميليارد ريال از تسهيلات، سره 22، معادل 1389 ماهتا پايان اسفندـ 

دولت در  ييزااشتغال استيدارد كه س نياز ا تيآمار و ارقام و اطلاعات احصا شده حكا نديبرآ ـ

انحراف طرح مذكور از اهداف  زانيهمراه نبود و م تيزودبازده با موفق يهاقالب گسترش طرح

 درصد است.  60از  شيب ،ييزااشتغال

زودبازده  يهاپرداخت شده به طرح لاتيدرصد از منابع و تسه 30 باًيتقر 1390سال  انيپا تا ـ

 منحرف شده است. ايبدون عملكرد بوده 

هاي انرژي ششم توسعه از محل افزايش قيمت حامل هقانون برنام (39) هكه منابع مادازآنجا ،مجموع در

شود، ضروري است با تخصيص بخشي از منابع به اجراي قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي و قانون كسب مي

ونقل عمومي در هاي مصرف انرژي و حملزيرساخت ،ونقل عمومي و مديريت مصرف سوختحمل هتوسع

 براي ارتقايمت بنزين ضروري است بخشي از اين منابع يمثال در صورت افزايش ق برايكشور بهبود يابد. 

                                                 

 نیز آمده است. 1397 سال لایحۀ بودجۀ «14»عنوان مثال حتی در تبصرۀ این عبارت در نظام قانونی کشور رایج است، به .1
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 (LPGو  CNG)مانند  هاي جايگزين بنزينونقل عمومي و تسهيل استفاده از سوختكيفيت و كميت حمل

استفاده از تاكسي، اتوبوس  افزايش هزينه استفاده از خودروي شخصي، هزينهدر كنار نحوي كه هزينه شود به

هاي انرژي كنترل شود. در مورد افزايش قيمت ساير حامل عمومي افزايش نيابد و تورم هو ساير وسايل نقلي

هاي تتوان برخي از اين تسهيلات را در اختيار شركعنوان مثال ميصورت است، بهنيز وضعيت به همين 

قرار دارد تا به كاهش مصرف انرژي مشتركين خانگي، تجاري، عمومي و صنعتي   (ESCO)خدمات انرژي 

 شود. ها بر رفاه عمومي كاسته مياز اين طريق، از آثار نامطلوب افزايش قيمت ند.ككمك 

ده است از تأسيس كردولت را مكلف  1ساله ششم توسعه( قانون برنامه پنج65ضمن اينكه ماده )

دستي نفت و گاز و تبديل نيروگاهي هاي انرژي شامل بالادستي و پايينبنيان در حوزههاي دانششركت

ند. البته اين حكم قانوني در لايحه بودجه كو اعطاي تسهيلات در قالب قوانين بودجه سنواتي حمايت 

مناسبي براي اجراي اين حكم منابع  «18»لحاظ نشده است و درآمدهاي موضوع تبصره  1397سال 

زايي مناسبي توانند اشتغالهاي مذكور نيز ميقانوني است. با توجه به اين موضوع كه هريك از طرح

 همراه داشته باشند. به

دولت مكلف شده است در  2ساله ششم توسعه( قانون برنامه پنج44ماده ) «الف»اساس بند همچنين بر

 كاهش و ارزش زنجيره تكميل و انرژي افزودهارزش افزايش منظورششم توسعه بههاي اجراي برنامه طول سال

اقداماتي را انجام دهد. اگر دولت  برنامه قانون اجراي طول انرژي )مصرف انرژي براي واحد توليد( در شدت

وع برنامه اعتباراتي را براي موضوعات ربايست از سال اول شخواهد احكام برنامه ششم توسعه را عملي كند ميمي

                                                 

 ساله ششم توسعه:( قانون برنامه پنج65ماده )« الف». بند 1

گذاري خارجي و قانون حمايت زايي اقتصاد با رعايت قانون تشويق و حمايت از سرمايهمنظور افزايش دروندولت مكلف است به
و اصلاحات و الحاقات بعدي از  05/08/1389ها و اختراعات مصوب نوآوريسازي بنیان و تجاريها و مؤسسات دانشاز شركت

هاي خارجي صاحب صلاحیت و داراي دانش براي طراحي، بنیان در داخل كشور با مشاركت شركتهاي دانشتأسیس شركت
و گاز و تبديل  دستي نفتهاي انرژي شامل بالادستي و پايینمهندسي، ساخت، نصب تجهیزات و انتقال فناوري در حوزه

 نیروگاهي و اعطاي تسهیلات لازم در اين زمینه در قالب قوانین بودجه سنواتي حمايت نمايد.

انرژی )مصرف انرژي براي  شدت کاهش و ارزش زنجیره تکمیل و انرژی افزودهارزش افزایش منظوربه است مکلف . الف( دولت2

 دهد: انجام را زیر اقدامات برنامه قانون اجرای طول واحد تولید( در

 .یابد ( کاهش%5) صدج درپن ساختمان، بخش در انرژی تلفات انهیسال که نماید اتخاذ . ترتیبی1

 نیرو، هایوزارتخانه توسط قانون این شدن الاجرالازم از پس ماه شش مدت ظرف جزء این یياجرا نامهآیین ـ تبصره
 رسد.می وزیران تهیئ تصویب به و شودمی تهیه نفت و و شهرسازی راه

با  گازی میعانات و خام نفت روز در بشکه هفتصد هزار و میلیون دو مقدار پالایش ظرفیت ایجاد برای لازم . تسهیلات2
 محصولات به اساساً  آنها فرآورده تولید ترکیب تا کند اجرا و ریزیبرنامه نحویبه را غیردولتی بخش توسط بالا پیچیدگی ضریب
 .( بیشتر نشود%10درصد ) ده از پالایش الگوی در کوره نفت سهم و یابد اختصاص تقطیرمیان و ترسبک

 ریزینحوی برنامهبه جدید پتروشیمی محصولات تولید ظرفیت افزایش برای غیردولتی، بخش گذاریسرمایه جلب . برای3
 منظور یابد. بدین تن افزایش میلیون صد به کشور پتروشیمی محصولات تولید ظرفیت برنام، قانون اجرای آخر تا که کند اجرا و

 و دارند را تجارت و معدن صنعت، از وزارت برداریبهره پروانه که تولیدی هایمجتمع واحدهای برای مورد نیاز خوراک است لازم
 .گردد تأمین نفت وزارت هماهنگی با محیطی ندارند،زیست مشکلات و است میسر آنها مورد نیاز برق و آب تأمین

 به مواد برخی الحاق ( قانون1) ماده «ی»بند  بر برنامه اجرای طول در ماده این «الف»بند  «3» و «2» اجزای حکم
 .است حاکم (2دولت ) مالی مقررات از بخشی قانون تنظیم

از  و اقدام ونقلحمل ناوگان در کربن و انرژی مصرف کاهش به نسبت کشور نقلوحمل جامع طرح قالب . در4

 .نماید خودداری ندارند را 4 یورو شرایط که خودروهایی گذاریشماره

 :هانیروگاه وریبهره ضریب و بازدهی افزایش منظوربه است موظف نیرو ب( وزارت

 .نماید صادر (%60تا  %55درصد ) شصت تا وپنجپنجاه بازدهی با هانیروگاه ایجاد برای اصولی . موافقت1

 .نماید تعیین بورس در بازار سازوکار به توجه با را برق خرید . قیمت2

 .رسدوزیران می هیئت تصویببه و شودمی تهیه سازمان و نفت و نیرو هایوزارتخانه توسط بند این یباجرا نامهآیین تبصره ـ

مالی  مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد از برخی الحاق قانون (1) ماده بر برنامه قانون اجرای طول در ماده این احکام

 .است حاکم (2) دولت
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برنامه م احكاتوان در راستاي اجراي را مي «18»در اين ماده در نظر بگيرد، لذا منابع حاصل از تبصره  مندرج

 جداگانه نيست. هنيازي به تعيين مخارج جديد در يك تبصر د وانششم به مصرف رس

 

 تورمـ  غيرواقعي اشتغال ه( ايجاد دوگانـه

استفاده از منابع صندوق توسعه  هاي انرژي وبه دنبال افزايش قيمت حامل «18»دولت در قالب تبصره 

دنبال مان با ايجاد تورم بهتوان گفت دولت همزت. بنابراين مياس ايجاد اشتغالبراي ملي و بانك مركزي 

كيد داشت، مسير أاره تطور كه دولت يازدهم نيز هموحالي است كه همانافزايش اشتغال است. اين در

ها و استفاده از منابع آن وكار است و نه افزايش قيمتاصلي اشتغال در كشور بهبود مستمر فضاي كسب

كند كه تنها راه اجراي اين شيوه اين تصور را ايجاد مي اي بسيار مبهم.آن هم با شيوه براي توليد شغل

 غيرواقعي است.  هدهد كه يك دوگانحتماً ركود رخ ميايجاد اشتغال، ايجاد تورم است و اگر تورم نباشد، 

 

 هاگيري و پيشنهادنتيجه

  هاستنهالايحه، شفافيت در سمت مصارف سازمان هدفمندسازي يار «14»نكته مثبت تبصره .

اين . هزار ميليارد ريال بابت يارانه نقدي اختصاص يافته است 410حدود  1396در سال  گفتني است

 هزار 230پرداخت كاهش يافته است.  هزار ميليارد ريال 230، به 1397بودجه سال رقم در لايحه 

تحقق اين امر با توجه به تجربيات . ميليون نفر است 33مستلزم حذف حدود  يارانه نقدي ميليارد ريال

يارانه ميليون نفر از دريافت  4/2فقط حدود  1393در سال . رسدنظر ميبهگذشته كشور بعيد و پرهزينه 

هاي و رفاه اجتماعي براي شناسايي و حذف ثروتمندان در سال اركرت تعاون، اوزهاي ف داده و تلاشانصرا

بيش از  1396 ماهدر نتيجه در شهريور. ميليون نفر شده است 4منجر به حذف حدود  1396تا  1394

 . اندميليون نفر يارانه نقدي دريافت كرده 76

  درخواست  ميليارد ريالهزار  174انرژي را تا سقف هاي افزايش قيمت حامللايحه اجازه  «18»تبصره

هاي فرآوردههمه و طبيعي گاز  در قيمت درصدي 30معناي افزايش حداقل اين اجازه به. كرده است

گاز بيشتر و بقيه كمتر افزايش قيمت نفت جمله بنزين وها ازالبته ممكن است، برخي از حامل. استنفتي 

ميليارد هزار  324منابع صندوق توسعه ملي و  ميليارد ريالهزار  150اين منابع به همراه . باشندداشته 

كيد بر اشتغال جوانان، أرنامه اشتغال گسترده و مولد با تاجراي بمنابع بانك مركزي صرف  ريال

 . خواهد شد آموختگان دانشگاهي، زنان و اشتغال حمايتيدانش

طرح . گذشته ضروري استهاي موفقيت اين طرح، توجه به تجربهنظر درباره اظهار خصوصدر

در  باشد،مشابه آن  «18»يند در نظر گرفته شده در تبصره آشود فربيني ميكه پيش زودبازدههاي بنگاه

 ييزااشتغال استيدارد كه س نياز ا تيآمار و ارقام و اطلاعات احصا شده حكا نديبرآ. آغاز شد 1385سال 
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انحراف طرح مذكور از اهداف  زانيهمراه نبود و م تيزودبازده با موفق يهاقالب گسترش طرحدولت در 

 . درصد است 60از  شيب ،ييزااشتغال

 با  يكارياست. مواز ياز جهات متعدد واجد اشكالات اساس 1397 سال هبودج هحيلا «18» هتبصر

به قانون  يقانون الحاق مواد (1) هماد حيخلاف آن، نقض صرو حركت بر هاارانهيقانون هدفمند كردن 

 نبودن شفاف ( قانون برنامه ششم توسعه،39عدم توجه به ماده ) ،(2دولت ) ياز مقررات مال يبخش ميتنظ

 يهايتيو احتمال بروز نارضا يانرژ يهاحامل متيق شيافزا يو ابهام در چگونگ هاآن كردنهيمصارف و هز

 تبصره است. نياشكالات وارد بر ا نيترمهم ،ياجتماع

 نظرهاي انرژي را مبهم كرده، بلكه بهمنابع و مصارف قيمت حامل تنها نظام محاسبهنه «18» هتبصر 

قانون  (39) هدر ماد. شودششم توسعه نيز محسوب مي هرسد اين تبصره به نوعي نقض قانون برناممي

سوي ديگر، با توجه از. كيد شده استأها تششم توسعه، بر تداوم اجراي قانون هدفمند كردن يارانه برنامه

دولت مكلف است با رعايت اين »ها، تصريح شده است كه به اينكه در صدر قانون هدفمند كردن يارانه

ششم توسعه و يا  هبرنام رسد تا انتهاينظر مي، بنابراين به...«هاي انرژي را اصلاح كندقانون قيمت حامل

ها نرسيده، هرگونه هاي انرژي به سقف تعيين شده در قانون هدفمند كردن يارانهتا زماني كه قيمت حامل

درنتيجه ايجاد هرگونه . هاي انرژي بايد قاعدتاً در قالب قانون مذكور صورت گيردافزايش قيمت حامل

ششم  مهرف منابع حاصل از آن، نقض قانون برناهاي انرژي و مصنظام جديد براي افزايش قيمت حامل

 .نمايندگان احتياج دارد يسوم آراتوسعه بوده و براي تغيير، به دو

 1397 سال هبودج هلايح «18» هطبق آنچه گفته شد ضروري است اصلاحات جدي در مورد تبصر

 شود:صورت گيرد. بر اين اساس موارد زير پيشنهاد مي

( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از 1با توجه به احكام قانوني ماده ) «14»تبصره . 1

نفت و ميعانات  سهم شركت ملي نفت ايران از فروش داخلي منظور لحاظ كردنبه (2مقررات مالي دولت )

 بازنويسي شود. افزودهقانون ماليات بر ارزش (38)و  (16)و مواد  ( قانون برنامه ششم توسعه39ماده ) ،گازي

 ها ايجاد شده است،كردن يارانه موجب قانون هدفمندها كه بهانحلال سازمان هدفمندسازي يارانه. 2

 .گيردبا ارائه لايحه مستقلي از طرف دولت و تشريح ماهيت صندوق جديد صورت 

با توجه به  قانون برنامه ششم (39)منابع و مصارف سازمان هدفمندسازي طبق تكليف ماده . 3

 در منابع و مصارف بودجه عمومي درج شود. جداول پيوست

ششم توسعه )مرتبط با قانون  هقانون برنام (39) هو ماد «18» هبا توجه به همپوشاني زياد بين تبصر

. ميزان درآمد جديد مدنظر دولت نيز گرددحذف  «18» هتبصرشود پيشنهاد ميها( هدفمند كردن يارانه

 ههاي مرتبط با استفادبخش ين شود.يعت «14» هدهاي مجاز هدفمندي، در تبصردرآمدر قالب سقف 

جز تغيير سقف . درنتيجه عملاً بگرددملي و بانك مركزي نيز حذف  هغيرهدفمند از منابع صندوق توسع

 وجود ندارد. «18» ه، نيازي به تبصر«14» ههاي انرژي در تبصردرآمدهاي حاصل از افزايش قيمت حامل
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 «14»تبصره پيشنهاد جايگزين 

( قانون برنامه ششم توسعه جمهوري اسلامي ايران به دولت اجازه داده 39در راستاي اجراي ماده )

هاي انرژي و ، تا سقف ارقام مندرج در جدول زير نسبت به افزايش قيمت حامل1397شود در سال مي

 تخصيص منابع حاصل اقدام كند. 

وري انرژي و كاهش يارانه پنهان انرژي مشتركين پرمصرف، رهبه يدر راستاي ارتقا الف(

هاي نفت و نيرو مكلف هستند در صورت اقدام به افزايش قيمت گاز، آب و برق در بخش خانگي، وزارتخانه

بالاي  در سطوحكه درصد افزايش تعرفه  نندكاي عمل گونهبهپلكاني  ضمن حفظ نظام قيمتگذاري

 پايين مصرف باشد. در سطوحمصرف، بيش از درصد افزايش تعرفه 

ب( دولت مكلف است با استفاده از سيستم هوشمند، نسبت به تعيين سهميه مناسب براي افراد هر 

هاي خانوار )مستقل از اينكه ليتر در ماه اقدام نمايد كه اين سهميه به همه سرپرست 20خانوار به ميزان 

 شود.باشد يا نداشته باشد( اختصاص داده مي خودرو داشته

، بار به ديوان محاسبات كشورماه يك سهدولت مكلف است گزارش تفصيلي اين بند را هر ج( 

 ند.كمجلس شوراي اسلامي ارائه  هاي مرتبطكميسيون برنامه، بودجه و محاسبات و كميسيون

ها )پس از كسر ص منابع هدفمندي يارانهخال «18»تبصره  «الف»و بند  «14»با ادغام منابع تبصره 

هزار  544مبلغ  1397كننده انرژي( در سال هاي توليد و توزيعافزوده و سهم شركتماليات بر ارزش

 شود.تعيين مي پيوست آن و ذيلول شرح جدميليارد ريال است و مصارف آن به

 

 1397ها در سال يارانههاي مرتبط با قانون هدفمند كردن ها و پرداختجدول دريافت
 هزار ميليارد ريال ها )مصارف(پرداختي هزار ميليارد ريال ها )منابع(دريافتي

تي      ف ــا لص دري هــاي  خــا

ــل از اجراي قانون      حاصـ

نه       يارا ندكردن  ها   هدفم

ــر ماليات بر    )پس از كسـ

هم      ارزش ــ فزوده و ســ ا

ــركـت  هـاي توليـد و    شـ

 *(كننده انرژيتوزيع

544 

 230 و غيرنقدي به خانوارها . پرداخت يارانه نقدي1

. كاهش فقر مطلق در خانوارهاي هدف از طريق افزايش پرداخت به 2

كمتر از خط حمايتي كميته امداد امام  هاآنخانوارهايي كه درآمد 

 خميني )ره( و سازمان بهزيستي كشور است

70 

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از  (46) ماده. 3

هاي مستقيم موضوع كاهش سهم هزينه( 2)مقررات مالي دولت 

خدمات بهداشتي و  سلامت مردم، ايجاد دسترسي عادلانه مردم به

ناپذير درمان، پوشش هاي تحملدرماني، كمك به تأمين هزينه

 العلاجدرمان بيماران خاص و صعب دارو،

4/54 

 33 گندم. يارانه نان و خريد تضميني 4

. حمايت از توليد و اشتغال از طريق تأمين اعتبارات مربوط 5

 سال به اجراي قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي مصوب

ونقل و مديريت مصرف سوخت و قانون توسعه حمل 1390

هاي شرح فهرست و عناوين طرحبه 1386 سال مصوب

 پيوست جدول 

6/156 

   ها مورد تأكيد قرار گرفته است.هاي حاصل از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه( قانون برنامه ششم توسعه، كل دريافتي39ماده ) * در
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 جدول فوق 5موضوع رديف شماره  هايطرحفهرست و عناوين  پيوست. جدول

 اهداف توضيحات عنوان
منابع )هزار 

 ميليارد ريال(
 دستگاه مسئول

 بازسازي و نوسازي صنايع

بازده صنعتي و پرمصرف بازسازي و نوسازي صنايع و طرح جايگزيني محصولات كم

بهره قانون برنامه ششم در قالب تسهيلات كم (46)ماده  «ح»و  «ب»موضوع بندهاي 

 با زمان بازپرداخت مشخص

اشتغال/كاهش مصرف انرژي/رشد 

 توليد ناخالص داخلي
20 

وزارت صنعت، 

 معدن و تجارت

 شهرهاكاهش آلودگي هوا در كلان

انتشار اي كه سياهه گونهشهر بهبر سياهه انتشار هر كلاناي مبتنيكاهش آلودگي براساس برنامه

قانون برنامه ششم و قانون هواي  (39)كاهش يابد. مطابق ماده  درصد 15ها به ميزان آلاينده

 پاك

اشتغال/كاهش مصرف انرژي/ كاهش 

 محيطيهاي زيستآلاينده
 وزارت كشور 40

 شهريتوسعه خطوط ريلي برقي بين
السير، مطابق سهم دولت براي فاينانس احداث خطوط ريلي برقي و سريع درصد 15عنوان به

 قانون برنامه ششم

اشتغال/كاهش مصرف انرژي/رشد 

 توليد ناخالص داخلي
30 

وزارت راه و 

 شهرسازي

 رفع موانع توليد (12)قانون برنامه ششم و ماده  (48)مطابق ماده  تزريق گاز به ميادين نفتي
ناخالص داخلي از اشتغال/ رشد توليد 

 طريق رشد ضريب بازيافت ميادين
 وزارت نفت 5

 ppm50هاي كاهش گوگرد تا سطح در قالب اجراي طرح بهبود كيفيت سوخت گازوئيل توليدي
هاي اشتغال/ كاهش آلودگي

 محيطيزيست
 وزارت نفت 5

هاي هاي خطوط انتقال برق، حمايت از طرحاتمام طرح

هاي توزيع و در شبكه كاهش اوج بار، كاهش تلفات

 افزايش كيفيت توان

 قانون برنامه ششم (44)براساس ماده 
اشتغال/كاهش اوج بار و بهبود ضريب 

 بار شبكه
 وزارت نيرو 15

 سوزهاي زبالهحمايت از احداث نيروگاه
بهره با صورت تسهيلات كمقانون برنامه ششم به (38)ماده  «ث»و بند  (50) هادم

 مشخصزمان بازپرداخت 

هاي اشتغال/كاهش آلودگي

 محيطيزيست
 وزارت كشور 6/2

مناطق  تيبا اولو ييمسكن روستا ياز احداث و نوساز تيحما

 زيخو زلزله ريسردس

بهره با زمان بازپرداخت قانون برنامه ششم در قالب تسهيلات كم (62و  61، 60)مواد 

 مشخص

سازي مصرف انرژي در اشتغال/ بهينه

 تأمين مسكن ايمنروستاها/ 
10 

وزارت راه و 

 شهرسازي

 وزارت نيرو 5  بهره با زمان بازپرداخت مشخصقانون برنامه ششم در قالب تسهيلات كم (36)ماده  كنهاي آب شيرينحمايت از طرح

 24  ( برنامه ششم توسعه39ماده ) زاي وزارت كارهاي اشتغالطرح
وزارت كار، تعاون و 

 رفاه اجتماعي

  .رف شوداعتبارات فوق پس از مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه كشور و تخصيص آن توسط اين سازمان براي موارد مطروحه در جدول فوق ص
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 760شماره چاپ:         دوره دهم ـ سال دوم

 348شماره ثبت:        21/9/1396تاريخ چاپ: 

 

 هاكردن يارانه هدفمند. 71 كل كشور 1397بررسي لايحه بودجه سال  عنوان گزارش:

 لايحه( 18و  14هاي )تبصره

 

 

 انرژي، صنعت و معدنمطالعات  نام دفتر:

 ، سيد حميدرضا قريشيمريم موسويسيدهفروش، پيلهميثم  :كنندگانتهيه و تدوين

 فريدون اسعديمدير مطالعه: 

 مهتاب قره خانلو همكار:

 ، مهدي فقيهيحسين افشين علمي: انناظر

 كميسيون برنامه، بودجه و محاسبات متقاضي:

 _______ :تخصصي ويراستار

 ــــ ويراستار ادبي:
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