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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 اصلاح قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات  طرح»

 «دارانشوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهر

 نگهبان(  )اعاده شده از شوراي

 
  

 

 

 

 

 مقدمه

( قانون تشكيلات، وظایف و 26ماده )« 1»در اظهارنظر خود، اطلاق تبصره  26/1/1396شورای نگهبان در تاریخ 

( قانون بعد از اصلاح شماره مواد[ 30ماده )« 1»انتخابات شوراهای اسلامي كشور و انتخابات شهرداران ]تبصره 

های دیني شناخته شده در اقليت»ت شوراها مقرر داشته بود كه براساس آن درخصوص شرایط نامزدهای انتخابا

مورد ایراد قرار داد. با « جای اسلام باید به اصول دین خود اعتقاد و التزام عملي داشته باشندقانون اساسي به

 اسلام، جایبه اساسي قانون در شده شناخته دینيهای اقليت گردیداین توضيح كه از تبصره مزبور مستفاد مي

گردند و لذا چنين اطلاقي  داوطلب شوراها انتخابات در صورت مطلقتوانند بهمي خود دین اصول به پایبندی با

توانند در كليه شهرها های دیني ميبا ایراد فقهای شورای نگهبان مواجه شد. چراكه براساس اطلاق مزبور اقليت

مان یا غيرمسلمان تشكيل دهند، جهت عضویت در و روستاها فارغ از اینكه اكثریت آن شهر یا روستا را مسل

توانند در این شوراها هایي كه ميشوراهای اسلامي مناطق مزبور نامزد شوند و ازسوی دیگر از جهت تعداد اقليت

اعضای  گونه محدودیتي قائل نشده و لذا شامل فروضي كه براساس آن بيش از یک عضو تا همهعضو شوند، هيچ

 شود. های دیني باشند نيز ميو روستا از اقليت شورای اسلامي شهر

دیني در های بيني حق نامزد شدن اقليتحال با عنایت به این مقدمه، مصوبه حاضر با هدف پيش

ده و با عطف به ما سبق شانتخابات شوراهای اسلامي كشور و همچنين رفع برخي نقایص دیگر قانون ارائه 

دیني را در انتخابات دوره پنجم شوراهای اسلامي شهر و روستا های ب اقليتده، امكان انتخاكرنمودن آن سعي 

ده است كه در این گزارش به تبيين شنگهبان مواجه  لكن مصوبه مزبور از چند جهت با ایراد شورای ،دكنفراهم 

 خواهيم پرداخت. هااین ایراد

 

 نگهبان  شوراي هايبررسي ايراد

اساسي، تبصره  از بند اول اظهارنظر خود با استظهار به برخي از اصول قانوننگهبان در بخش نخست  شورای .1

دیني در همان شهر و یا روستایي كه در آن ساكن های ( مصوبه كه ناظر به امكان نامزدی اقليت1ماده )« 1»

ظر به تعيين باشد، مورد ایراد قرار داده است. با این توضيح كه بخشي از استنادات صورت گرفته ناهستند، مي

گيری و ماهيت تصميمات اساسي است و بخش دیگر ناظر به شكل های دیني در قانونحدود حقوق اقليت

 شوراهای اسلامي است. 
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 هایهای دیني را برشمرده است و مطابق آن اقليتاساسي حقوق اقليت قانون سيزدهممطابق بخش نخست استنادات، اصل 

كنند. ازسوی مي عمل خود آیين طبق بر دیني تعليمات و شخصيه احوال در و آزادند خود دیني مراسم انجام در قانون حدود در دیني

های دیني را واجد حق نمایندگي مجلس شناخته است. لذا اساسي اقليت قانون وچهارمشصتدیگر قانونگذار اساسي در فراز دوم اصل 

دیني های ینكه در اصول مذكور حق عضویت در شوراهای اسلامي، برای اقليتدليل انگهبان به رسد مطابق دیدگاه شوراینظر ميبه

های دیني كه به صراحت این حق در مورد نمایندگي مجلس به رسميت شناخته شده است(، اقليتبيني نگردیده است، )درحاليپيش

 دهند، ندارند.ن تشكيل ميصورت مطلق حق عضویت در شوراهای اسلامي شهر و روستایي كه اكثریت آن را مسلمانابه

گيری شوراهاست. توضيح آنكه گيری، ماهيت تصميمات و نحوه تصميماما بخش دوم استنادات شورای نگهبان ناظر به شكل

اساسي، اداره امور هر محل از طریق نظارت شوراهای محلي خواهد بود كه ازسوی مردم همان محل  قانون یكصدممطابق اصل 

ای كه پيروان هریک از مذاهب )مقصود سایر اساسي در هر منطقه قانون دوازدهمموجب اصل شوند و ازسوی دیگر بهانتخاب مي

باشد( اكثریت داشته باشند، مقررات محلي در حدود اختيار شوراها مذاهب اسلامي اعم از حنفي، شافعي، مالكي، حنبلي و زیدی مي

نيز ناظر به لزوم عدم مغایرت تصميمات شوراها با موازین شرع است، بنابراین  میكصدوپنجبرطبق آن مذهب خواهد بود و اصل 

باشد و ازسوی دیگر مطابق دامنه صلاحيت شوراها ناظر به امور مختلفي مي یكصدمنگهبان از آنجا كه مطابق اصل  نظر شورایبه

روان هریک از مذاهب در منطقه اكثریت داشته باشند، گذاری در حدود اختيارات شوراها در مواردی كه پيمقررات دوازدهمذیل اصل 

نيز بر لزوم عدم مغایرت تصميمات شوراها با موازین اسلامي  یكصدوپنجمصرفاً به سایر مذاهب اسلامي اختصاص یافته است و اصل 

 اساسي شناخته شده است. های دیني در شوراهای اسلامي مغایر قانونتأكيد دارد، عضویت اقليت

 مناطقي در روستا و شهر اسلامي شوراهای در غيرمسلمان افراد اظهارنظر خود نيز عضویت «1»گهبان در بخش دوم از بند ن شورای

 مسلمين درخصوص شوراها این تصميمات اینكه به توجه با هستند كشور رسمي مذهب پيرو و مسلمان آنها مردم اكثریت كه كشور از

 ده است.كربود، تبصره مزبور را مغایر موازین شرع نيز قلمداد  خواهد الاتباعلازم اننگهب شورای در آن به رسيدگي لزوم بدون

 را خلاف دیني، هایاقليت ازسوی خود دین اصول به داشتن عملي التزام و از ایراد خود، اعتقاد «2»نگهبان در بند  شورای .2

منزله برقراری شرطي اضافه برای اینكه چنين موضوعي بهرسد با عنایت به نظر مياست. در این خصوص به شناخته شرع موازین

 نگهبان مرتفع خواهد شد. شود و با حذف چنين شرطي، ایراد شورایباشد، مغایر شرع قلمداد ميهای دیني مياقليت

شوراها را  از ایرادات خود، عطف به ماسبق نمودن اصلاحيه اخير نسبت به انتخابات دوره پنجم «3»نگهبان در بند  شورای .3

(، تابعي از ایراد وارده به تبصره 4( واجد ایراد دانسته است. بنابراین ایراد ناظر به ماده )1ماده )« 1»بر ایرادات وارده به تبصره مبني

 باشد. ( مي1ماده )« 1»

 

 گيرينتيجه

صول قانون اساسي و موازین شرع قلمداد بر نظر شورای نگهبان مغایر برخي از اعنایت به توضيحات مطروحه، مصوبه حاضر مبتني با

 شده و با توجه به اهداف مورد نظر قابليت اصلاح ندارد.

نامه ينیذكر است با اصرار نسبت به این مصوبه و ارسال آن نزد مجمع تشخيص مصلحت نظام، نهاد مزبور مطابق آشایان 

نگهبان را تأیيد  تواند نظر مجلس و یا شوراینماید و ميسال( ميداخلي خود اقدام به بررسي آن ظرف مهلت مشخصي )حداكثر یک

 عمل آورد. داند، رأساً اصلاحاتي را در مصوبه مزبور بهو یا در مواردی كه لازم مي


