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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

  مين اجتماعيأ( قانون ت76ماده ) (2)طرح استفساريه تبصره »

 «14/7/1380اصلاحي مصوب 

 

 

 

 
 

 

 

 

 مقدمه

و الحاق دو  1354( قانون تأمین اجتماعی مصوب سال 76ماده )« 2»تبصره « ب»بند « 1»مطابق جزء 

سال  25سال متوالی و  20که حداقل  ( افرادی14/07/1380)مصوب  1371( مصوب 76تبصره به ماده )

در هر مورد حق بیمه مدت  ل سلامت( اشتغال داشته باشند وحآور )مو زیاندر کارهای سخت  1متناوب

دامنه  .کنندتوانند تقاضای مستمری بازنشستگی مزبور را به سازمان تأمین اجتماعی پرداخته باشند می

نكته  ، اماشمول این حكم شامل افرادی است که براساس قانون کار در دستگاه متبوع خود اشتغال دارند

اجتماعی  تأمینلحاظ بیمه بازنشستگی تابع سازمان به اگرچهای از افراد وجود دارند که اینجاست که دسته

هستند، لكن رابطه استخدامی آنان با دستگاه متبوع خود براساس مقررات اداری و استخدامی خاص است و 

 تأمین( قانون 76ماده )« 2»ضوابط قانون کار در مورد آنان جاری نیست و لذا این افراد مشمول تبصره 

بر این اعتقادند که فعلی باشند. طراحان طرح ند و از مزایای این حكم برخوردار نمیااجتماعی قرار نگرفته

فارغ از اینكه تابع قانون کار باشند و )اجتماعی  تأمینشدگان کلیه بیمه ،(76ماده )« 2»دامنه شمول تبصره 

و با هدف رفع تبعیض  با این رویكردباشند. می (غیرمشمول قانون کارهای دستگاهاستخدامی  یا تابع مقررات

نشانی و پرتوکاری اشعه مشاغل آتش ،است کردهموظف را دولت » که ( قانون برنامه ششم84و تحقق ماده )

طرح حاضر در دستور کار مجلس شورای اسلامی قرار  ،«آور محسوب کندرا جزء مشاغل سخت و زیان

عنوان تصویب کمیسیون اجتماعی بهبه  7/9/1396با اعمال اصلاحاتی در تاریخ  این طرح .گرفته است

فرعی  عنوان کمیسیونشوراها و امور داخلی کشور به کمیسیوندر  16/7/1396تاریخ کمیسیون اصلی و در 

 به تصویب رسیده است.

 

 طرح ارزيابي

 نشانيسي شخصيت حقوقي سازمان آتشالف( برر

های وابسته بهه  گوی اساسنامه سازمانال»وزارت کشور با موضوع  9/3/1395مورخ  27325براساس بخشنامه 

نشانی سراسر کشور ملزم به داشتن اساسهنامه واحهد   آتش های، تمامی سازمان«هاهای مراکز استانشهرداری

 بینیباشد و پیش( این اساسنامه، سازمان از هر حیث وابسته به شهرداری می1بوده که براساس تبصره ماده )
                                                                                       

شتغال در اروز  7300موجب آن، فرد با داشتن اي به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد كه بهاستفساريه 3/2/1392در تاريخ  .1

 گيرد. تواند مشمول قانون مذكور قرارآور ميمشاغل سخت و زيان
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های وابسته در چهارچوب اختیهارات قهانونی آن اسهت و شخصهیت حقهوقی مسهتقلی از        اداری سازمان نامهمثابه شیوهاساسنامه به

 کند.شهرداری برای سازمان ایجاد نمی

ههای وابسهته بهه آن    ، شهرداری و تمامی سازمان1373سسات عمومی غیردولتی مصوب ؤبراساس قانون فهرست نهادها و م 

 باشد:لتی بوده و لذا شرایط استخدامی و صندوق بازنشستگی در این نهاد به شیوه زیر مینهاد عمومی غیردوموسسه یا عنوان یک به

. افرادی که صندوق بازنشستگی آنان سازمان بازنشستگی شهرداری تهران و تهابع مقهررات اداری و اسهتخدامی خهاص     1 

 نان نداشته است.نشااین دسته از آتشگونه ورودی به شرایط و ضوابط هستند که طرح استفساریه هیچ

 اسهت. و قهانون کهار   تابع قهوانین سهازمان تهأمین اجتمهاعی     آنان افرادی که صندوق بازنشستگی و شرایط استخدامی  .2 

 .)مشكلی در مورد این دسته از افراد وجود ندارد(

ات اداری و آنهان تهابع مقهرر   تابع قوانین تهأمین اجتمهاعی و شهرایط اسهتخدامی      آنان افرادی که صندوق بازنشستگی. 3 

کهار از حیهث    های بازنشستگی و ازسویی دیگر یكسهان بهودن شهرایط محهیط    که با توجه به تنوع صندوق استاستخدامی خاص 

سازی قوانین در بین ایهن افهراد از   ، تحت شمول قرار دادن افراد با شرایط استخدامی غیرقانون کار و یكسانآور بودنسخت و زیان

 فته شده است.اهداف اساسی طرح در نظر گر

 

 طرح يب( بررسي قانون

 در این رابطه چند نكته حائز اهمیت است: 

مقصود از تفسیر بیان مهراد مقهنن اسهت    »شورای نگهبان،  10/3/1376مورخ  583/21/76موجب نظریه تفسیری شماره به. 1 

با عنایت به اینكه طرح فوق درصدد  .«شودبنابراین تضییق و توسعه قانون در مواردی که رفع ابهام قانون نیست، تفسیر تلقی نمی

باشهند را  رمایهان خهود مهی   نشانی که دارای روابط استخدامی غیرمشمول قانون کار با کارفست تا متصدیان مشاغل عملیاتی آتشا

بهه  در نهایت منجهر  ار دهد، قر 14/7/1380( قانون تأمین اجتماعی اصلاحی مصوب 76ماده )« 2»مشمول مزایای موضوع تبصره 

 قانون اساسی مغایرت دارد. هفتادوسومشمول مفاد قانون گردیده و با اصل توسعه 

 14/7/1380( قانون تأمین اجتماعی اصهلاحی مصهوب   76ماده ) «2»شمول مزایای مقرر در تبصره دامنه از آنجا که تسری . 2 

از طریق استفسار قابل انجهام   باشندن کار میغیرمشمول قانو نشانی که دارای روابط استخدامیتشبه متصدیان مشاغل عملیاتی آ

بینهی نشهده   طریق تأمین آن نیز پیشاز آنجا که موجب بار مالی گردیده و لذا ، گرددنیست و توسعه دامنه شمول قانون تلقی می

 در تعارض است.نیز قانون اساسی  هفتادوپنجماست، با اصل 

استفساریه کنند، تفسهیر مجهری )سهازمان تهأمین اجتمهاعی( از حكهم       آنچه سبب شده است طراحان طرح اقدام به تقدیم . 3 

شدگان سازمان تهأمین اجتمهاعی کهه    ( قانون تأمین اجتماعی بوده است. این سازمان صرفاً آن دسته از بیمه76ماده ) «2»تبصره 

ن اجتمهاعی کهه دارای رابطهه    شهدگان سهازمان تهأمی   باشند را در دامنه شمول قانون تلقی کهرده و دیگهر بیمهه   تابع قانون کار می

ایهن حكهم    امتیهازات باشند را مشمول این حكم تلقی ننموده و لذا این افراد از استخدامی غیرقانون کار با دستگاه متبوع خود می

دولهت را  »( قانون برنامه ششم توسعه، 84رسد چنین تفسیری باعث شده است که قانونگذار در ماده )نظر میباشند. بهمحروم می

گونه که در حكم مهاده  همان .«آور محسوب کندمشاغل سخت و زیان کاری اشعه را جزءنشانی و پرتوکه مشاغل آتش کندوظف م
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آور تلقهی  اقدامات قانونی و اجرایی لازم برای تحقق این حكم و سخت و زیان باید شود دولت( قانون برنامه ششم مشاهده می84)

جهای حهل مسه له از    تر آن است که قانونگذار بهستخدامی را انجام دهد. بنابراین منطقینشان در هر نوع حالت اشدن شغل آتش

 را از دولت مطالبه کند. ششم( قانون برنامه 84طریق استفساریه، اجرای حكم ماده )

 

 بنديجمع

كه موجب توسعه دامنهه  شود، لكن به جهت ایندنبال تحقق عدالت و رفع تبعیض است مثبت ارزیابی میاز آنجا که طرح حاضر به

کنهد در مغهایرت بها اصهول هفتادوسهوم و      گردد و بالطبع بار مالی جدید برای سازمان تأمین اجتماعی ایجاد مهی شمول قانون می

عه توسه قانونگذار نیز در زمان تصویب قانون برنامه ششم  .لذا پيشنهاد رد كليات طرح را دارد. هفتادوپنجم قانون اساسی است

آور نشانی را جزء مشاغل سهخت و زیهان  ( دولت را موظف کرده است شغل آتش84رو در ماده )اینتوجه داشته و از به این موضوع

( قانون برنامه ششم توسهعه  84جای طرح استفساریه باید اجرای ماده )رسد مجلس شورای اسلامی بهنظر میلذا بهمحسوب کند. 

بطه خلأ قانونگذاری وجود داشته باشد این امر باید از طریهق اصهلاح مهاده مهذکور     که در این راصورتی را از دولت مطالبه کند. در

   صورت پذیرد.

 

 

 

 


