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 كل كشور 2990بررسي لايحه بودجه سال 

 هاي لايحهتبصره اظهارنظر درباره. 99

 )ويرايش اول(

 

 خدانامبه

 

 
 

 

 

 

 چكيده

 یدولت است كه برا یبودجه كل كشور برنامه مال»كشور:  ی( قانون محاسبات عموم1موجب ماده )به

 ن ویاست كه در چارچوب قوان یبودجه كشور اصولاً سند ،ایناساسبر«. شودیه میته یك سال مالی

است. در  یك سال مالی یو مصارف دولت برا منابعاعداد و ارقام  یشود و حاویه میمقررات موجود ته

د به یذكر شده از بودجه، با یف قانونیحه بودجه كل كشور، با توجه به تعریاحكام ماده واحده لا یبررس

ا ید و یجد یح و جهت قانونگذاریر لوایهمانند سا یاحهیحه بودجه، لاین مطلب توجه داشت كه لایا

 رفمنابع و برآورد مصا ینیبشیبودجه )كه پمنطق ن امر اصولاً با یا چراكهست. یموجود نن یاصلاح قوان

اد مف انطباقن گزارش، یرت دارد. در ایآنهاست( مغا یبندتیكشور و اولو ین جاریناقو یمبنادولت بر

ت ت سند بودجه مطابقیحه با ماهین لایا احكام ایكرد كه آین روین و مقررات با ایاحكام ماده واحده با قوان

ودجه حذف حه بیلا یدر بررس اصلنكه یرغم ایكه علباید متذكر شد شده است. البته  یر، بررسیا خیدارد 

 یو شورا یاسلام یحه و مجلس شورایه لایگذشته دولت در ته یهاسالاست، در  یاربودجهیاحكام غ

 ین روند در بررسیا ینیبشیاند. با پهن امر مبذول نداشتیحه توجه لازم را به ایلا ینگهبان در بررس

 ارائه زین یاصلاح یشنهادهایپ ،یاربودجهیغ یبندها حذف شنهادیپبر ه، علاو1317حه بودجه سال یلا

 .شود یریجلوگ باشد مقررات و نیقوان با ریمغا كه یابودجه بیتصو از الامكانیحت تا است شده

 

 مقدمه

 بودجه نكات زیر باید مورد توجه قرار گیرد:در بررسی احكام ماده واحده لایحه 

( قانون محاسبات عمومی كشور، بودجه سندی حاوی برنامه 1. با توجه به اینكه طبق تعریف ماده )1

قانونگذاری جدید یا اصلاح قوانین موجود  دمالی دولت است، جنس آن با جنس سایر لوایح كه درصد

شت كه احكام لایحه قوانین و مقررات موجود را اصلاح نكرده هستند متفاوت است و بنابراین باید توجه دا

 و قانونگذاری جدیدی را هم سبب نشوند. 

. برخی از احكام لایحه بودجه تكرار احكام موجود در قوانین عادی و همچنین تكرار احكام قوانین 2

 برنامه است. این بندها قابل حذف یا اصلاح هستند. 
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احكامی كه درصدد  ،بودجه از( قانون محاسبات عمومی كشور 1ماده ) صورت گرفته از. در تفسیر 3

 در ییجا نیبنابراشوند. ای محسوب میقانونگذاری جدید و یا اصلاح قوانین موجود هستند غیربودجه

 .ندارند بودجه قانون

ن آتبع به ها وبینی شده است كه در ردیفی از احكام ماده واحده، منابع و مصارفی پیشدر برخ .4

 های مرتبط با آنها درگونه احكام یا باید حذف شود یا ردیفواحده نمود ندارد. بنابراین این در سقف ماده

 جداول مشخص شوند.

برخی دیگر از كه صورتی در . بعضی از احكام ماده واحده بر منابع و مصارف تأثیرگذار هستند5

بر منابع و مصارف بودجه تأثیرگذار نیستند. این دو گروه كنند و می تأمیناحكام انضباط مالی بودجه را 

با یكدیگر متفاوت هستند، در  اما به این دلیل كه ماهیتاً ،آیندمیشمار ای بهغیربودجه دو از احكام، هر

ل اصی ضمن بودجه، با قانونگذارذكر است،  شایستهاند. جدول ارائه شده از یكدیگر تفكیك شده

وجود دارد، ای غیربودجه احكامقانون اساسی مغایرت دارد و بنابراین در همه مواردی كه  ودومپنجاه

 است.آنه اولویت حذف

 1317های لایحه بودجه سال امه به بررسی كارشناسی مفاد تبصرهبا عنایت به موارد فوق در اد

رده تغییر كهای ها، قسمتهای خاكستری رنگ در متن تبصرهگفتنی است قسمتپرداخته شده است. 

 هستند. 1311نسبت به قانون بودجه سال 
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 و نظرات كارشناسي مرتبط با آن 1كل كشور 0299سال هاي لايحه بودجه تبصره

 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 

 و یازده میلیون و نهصدكل كشور از حیث منابع بالغ بر  1317بودجه سال  -ماده واحده

 چهار میلیون و چهار میلیارد و ششصد و هفتاد وچهل و نه هزار و سیصد و پنجاه 

و چهل  یازده میلیون و نهصدریال و از حیث مصارف بالغ  (11،141،354،174،111،111)

و نه هزار و سیصد و پنجاه و چهار میلیارد و ششصد و هفتاد و چهار میلیون 

 زیر است:شرح به ریال (11،141،354،174،111،111)

 

ای و مالی های سرمایهمنابع بودجه عمومی دولت از لحاظ درآمدها و واگذاری دارایی( الف

ای و مالی، های سرمایهداراییها و تملك و مصارف بودجه عمومی دولت از حیث هزینه

صد و ده میلیارد و هشتصد و نود و دویست و چهل و نه هزار و یك چهار میلیون وبالغ بر 

 ریال شامل: (4،241،111،811،111،111)یك میلیون 

 

و نود میلیارد  بر سه میلیون و ششصد و هشتاد هزار و چهارصدمنابع عمومی بالغ  .1

 ریال (3،181،411،111،111،111)
 

پانصد و شصت و هشت هزار و ها و مؤسسات دولتی بالغ بر درآمد اختصاصی وزارتخانه .2

 ریال (518،121،811،111،111)ششصد و بیست میلیارد و هشتصد و نود و یك میلیون 
 

و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت از لحاظ درآمدها  هابانكی دولتی، هاشركتبودجه ( ب

هشت میلیون و یكصد و سی و نه هزار و هشتصد و هفتاد اعتبار بالغ بر  تأمینو سایر منابع 

ریال و از  (8،131،871،411،111،111)و یك میلیارد و چهارصد و نود و یك میلیون 

هشت میلیون و یكصد و سی و نه هزار و هشتصد  ها بالغ برها و سایر پرداختحیث هزینه

 ریال (8،131،871،411،111،111)میلیون  نود و یكو هفتاد و یك میلیارد و چهار صد و 

 

                                                 
 دهد.می نشان 1931را نسبت به قانون بودجه سال  1931های خاکستری رنگ، تغییرات لایحه بودجه سال قسمت .1
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 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 

 «2»تبصره 

سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات نفت، میعانات گازی و خالص  (الف

شود. بانك مركزی جمهوری اسلامی تعیین می (%32) دو درصدوسیصادرات گاز، 

اریز این ه وبلافاصله نسبت بو متناسب با وصول منابع،  ایران مكلف است در طول سال

شركت ملی نفت ایران از كل صادرات نفت  (%5/14) نیم درصدووجوه و سهم چهارده

 (%3) همچنین سهم سه درصد )معاف از تقسیم سود سهام دولت( و و میعانات گازی

جدول  211111یافته موضوع ردیف درآمدی خیز، گازخیز و كمتر توسعهمناطق نفت

ماهانه واریز و از ماه یازدهم صورت به قانون اقدام نماید. مبالغ مذكور( این 5) شماره

 شود.محاسبه و تسویه می سال

های برنامه و بودجه و بار به كمیسیونماه یكوجوه این بند هر سهكرد هزینه گزارش

توسط وزارت  و سازمان برنامه و بودجه كشورمحاسبات و انرژی مجلس شورای اسلامی 

 گردد.نفت ارائه می

اگرچه در این بند، به ظاهر سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات نفت، 

در نظر گرفته شده است، اما برداشت از  درصد 32میعانات گازی و خالص صادرات گاز 

 واقع كاهش سهم صندوقبینی شده، درپیش «4»منابع ورودی صندوق كه در تبصره 

ی هاسیاست «11»ی ناقض بند قانونگذارگونه لذا این توسعه ملی از منابع ذكر شده است،

 كلی برنامه ششم توسعه است.

سقف منابع حاصل از ارزش صادرات نفت، میعانات گازی و خالص صادرات گاز ب( 

نهصد و پنجاه و نه ( این قانون معادل 5) جدول شماره 211111مندرج در ردیف 

 (151،314،413،111،111)میلیون و سیصد و چهارده هزار و چهارصد و سه میلیون 

صادرات نفت خام و میعانات گازی برای مناطق  (%3) درصدریال و منابع مربوط به سه 

یافته مطابق ترتیبات مندرج در قانون خیز، گازخیز و كمتر توسعههای نفتو شهرستان

پنجاه هزار ( این قانون 5) جدول شماره 211111سعه مندرج در ردیف برنامه ششم تو

 شود.ریال تعیین می (51،811،111،111،111) و هشتصد میلیارد

 1317در صورت افزایش ماهانه منابع دولت از محل منابع موضوع این بند در سال 

دوازدهم مبالغ مذكور، مازاد حاصله پس از كسر سهم صندوق توسعه ملی نسبت به یك

با  تنهانهكه  انه آن استیناظر به مازاد منابع نفتی و برداشت ماهاین بند پاراگراف آخر 

نوعی به است، بلكهتعارض های كلی برنامه ششم در رابطه با صندوق توسعه در سیاست

 «مصارف تعیین شده»عبارت به سقف مصارف، با توجهكه صورتی در .استمتمم بودجه 

  اصلاح بودجه در حین تصویب بودجه است.معنای به افزایش نیابد، این حكم
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 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 

( این قانون واریز 5) جدول شماره 211112و سهم شركت ملی نفت ایران، به ردیف 

شده در جداول این قانون با رعایت ترتیبات مندرج در  شود تا برای مصارف تعیینمی

قانون برنامه ششم توسعه )موضوع سهم سه درصد  (21)ماده  «الف»بند  «3»جزء 

 .خیز، گازخیز و مناطق محروم( اختصاص یابدی نفتهااستان (3%)

چنانچه منابع دولت از محل صادرات نفت، میعانات گازی و خالص صادرات گاز در سال ج( 

 هزار و یكصد و چهارده میلیارد و چهارصد و سه میلیونیك میلیون و ده كمتر از  1317

 شود از محل پنجاه درصدریال شود، به دولت اجازه داده می (1،111،114،413،111،111)

 التفاوت حاصل شده اقدام كند.مابه تأمین( منابع حساب ذخیره ارزی برای % 51)

با توجه به كسری منابع  ( قانون برنامه ششم است. هرچند7این بند مطابق منطق ماده )

مگر اینكه وصول اقساط تسهیلات  حساب ذخیره ارزی، منابع چندانی در دسترس نیست.

 پرداخت شده مد نظر باشد.

  «الف»تكالیف مندرج در بند بر علاوه شودبه شركت ملی گاز ایران اجازه داده می د(

 1(2)قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  (15)ماده 

سازی خطوط لوله گازرسانی به شهرها و روستاها و اصلاح نسبت به بازسازی و مقاوم

گیری هوشمند از محل عوارض موضوع بند مذكور گیری به سامانه اندازهسیستم اندازه

 .اقدام نماید

قانون الحاق برخی مواد به قانون  (15)اصلاح ماده ) بودجهی ضمن قانونگذاراین حكم  .1

قانون  ودومپنجاهمغاير با اصل و بنابراین  ((2تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

 است. اساسي

بخشی  قانون تنظیم قانون الحاق برخی مواد به (15ماده ) «ب»همچنین در مورد بند  .2

 درصد 21)منابع موضوع این بند برای ، لازم به توضیح است كه (2) از مقررات مالی دولت

( درج شده و در 1)رقم لایحه  (5)جدول شماره  111112ض(، در ردیف از سهم عوار

  سرجمع بودجه نمود ندارد كه باید اصلاح شود.
 

 

                                                 
 راها پتروشیمي خوراكاستثناي به مصرفي گاز بهاي( ٪ 1۱گاز طبیعي ده درصد )مترمكعب  ازاي مصرف هررخ گاز، بهدريافت نبر علاوه دولت مكلف است تا پايان تكالیف تعیین شده ذيل -(16)ماده  .1

 .كند واريز كشور كلداري خزانه حساببه و دريافت مشتركان از عوارضعنوان به
كه برخورداري آنها هايي استان خیز، گازخیز وها، با اولويت مناطق سردسیر، نفتبراي احداث تأسیسات و خطوط لوله گازرساني به شهرها و روستا يافتي صرفا  در وجوه( ٪ ۰۱هشتاد درصد )( الف

 شود.مي هزينهذيربط  از گاز كمتر از متوسط كشور است، توسط وزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه
 درها هنرستان و مدارس آموزشيكمك و آموزشي تجهیزات روستاها، مدارس اولويت با مدارس سرمايشي و گرمايشي سامانه استانداردسازي وتأمین  به مذكور منابع از( ٪ ۰۱بیست درصد ) (ب

 يابد. مي كشور به سازمان نوسازي، توسعه و تجهیز مدارس كشور اختصاصريزي برنامه با مبادله موافقتنامه با سازمان مديريت و و سنواتي بودجه قوانین در مشخص رديف قالب

 شود و مشمول مالیات نیست. نمي وزارت نفت محسوبذيربط  درآمد شركت تابعهعنوان به منابع مذكور -تبصره
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 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 

 «1»تبصره 

ی هابنگاهمصارف مربوط به واگذاری  ،1317شود در سال به دولت اجازه داده می الف(

قانون  (44)چهارم وی كلی اصل چهلهاسیاست «د»بند « 2»جزء  دولتی موضوع

ی خصوصی هابخشاین قانون و بدهی خود به ( 13) را از طریق جدول شماره 1اساسی

ها و و تعاونی و نهادهای عمومی غیردولتی را از محل واگذاری اموال و دارایی

درآمدهای استثنای به ی دولتیهاشركتو  الشركه متعلق به دولت و مؤسساتسهم

 (44)وچهارم چهل ی كلی اصلهاسیاست «د»بند  «2» مربوط به موارد مندرج در جزء

 .این قانون پرداخت كند (18)قانون اساسی از طریق جدول شماره 

ه كلی است نیاز به تكرار ندارد، چرااینكه تكرار حكم قانونی فعدلیل به بخش اول بند .1

ی كلی هاسیاستقانون اجرای  (21)در واقع انعكاس ارقام بندهای ماده  (13)جدول شماره 

 است. (44وچهارم )اصل چهل

)جدول  هاواگذاری و تعیین مصارف جدید برای منابع حاصل از بنددر مورد بخش دوم  .2

وچهارم چهلاصل ی كلی هاسیاست« د»جزء « 2»بند موجب به با توجه به اینكه (18شماره 

محل هزینه « مصارف درآمدهای حاصله از واگذاری»قانون اساسی، تحت عنوان  (44)

ی دولتی به بخش غیردولتی تعیین شده است و ماده هابنگاهدرآمدهای ناشی از واگذاری 

نیز با استناد  2قانون اساسی (44وچهارم )اصل چهلی كلی هاسیاست( قانون اجرای 21)

                                                 
 :یواگذار یکل یهاسیاست( د .1

 :یحاصل از واگذار یمصارف درآمدها .۰
 :شودیمصرف م ریز بیترتمصوب به یهاها و بودجهقالب برنامه و در زیکل کشور وار یدارنزد خزانه یخاصحساب به یدولتهای بنگاه سهام یحاصل از واگذار وجوه

 .یاجتماع نیتأم تیمستضعف و محروم و تقو یهاخانواده یبرا ییخوداتکا جادیا .۰-1
 .ییفقرزدامنظور به یمل ریفراگ یهايبه تعاون یحاصل از واگذار یاز درآمدها درصد 9۱اختصاص  .۰-۰
 .افتهیتوسعه مناطق کمتر تیبا اولو یاقتصاد یربناهایز جادیا .۰-9
 .افتهیدر توسعه مناطق کمتر توسعه یردولتیهای غبخش یگذارهیسرما یبرا زیشده و ن های واگذاربنگاه تیبا اولو یردولتیغ یهای اقتصادبنگاه یو بهساز یو نوساز هایتعاون تیتقو ی)وجوه اداره شده( برا لاتیتسه یاعطا .۰-۴
 .یافتهتوسعه مناطق کمتر یمنظور توسعه اقتصادبه درصد ۴3تا سقف  یردولتیغهای بخش با یدولتهای شرکت مشارکت .۰-6
 .هاسیاست نیا «الف»بند  تیبا رعا یدولتهای شرکت تماممهین یهاطرح لیتکم .۰-1

 شود:داري كل كشور واريز و در موارد زير مصرف ميحساب خاصي نزد خزانههاي مادرتخصصي و عملیاتي بهجمله شركتهاي موضوع اين قانون ازهاي كلي، وجوه حاصل از واگذاريسیاست «د» توجه به بند با -(۰3)ماده  .۰

 اجتماعي،تأمین  مستضعف و محروم و تقويتهاي براي خانوادهخوداتكايي  ايجاد. 1
 اين قانون،( 9۴) موضوع مادههاي تخفیف فقرزدايي، شاملمنظور به فراگیر مليهاي از درآمدهاي حاصل از واگذاري به تعاوني( % 9۱اختصاص سي درصد ). ۰
 ،يافتهتوسعه ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمتر. 9
غیردولتي در هاي گذاري بخشسرمايه واگذار شده و نیز برايهاي بنگاه اقتصادي غیردولتي با اولويتهاي بنگاه و نوسازي و بهسازيها تسهیلات )وجوه اداره شده( براي تقويت تعاوني ياعطا. ۴

 و تقويت منابع بانك توسعه تعاون،يافته توسعه توسعه مناطق كمتر
 ،يافتهتوسعه توسعه اقتصادي مناطق كمترمنظور به (٪۴3) درصد نهوهاي غیردولتي تا سقف چهلبخش لتي بادوهاي شركت مشاركت. 6
 دولتي با رعايت فصل پنجم اين قانون،هاي شركت تمامهاي نیمهتكمیل طرح. 1
 نوين با فناوري پیشرفته و پرخطر،هاي وظايف حاكمیتي دولت در حوزه يايفا. 1
 ها جهت واگذاري.سازي بنگاهاري، تعديل نیروي انساني و آمادهبازسازي ساخت. ۰

 اعتبارات بندهاي فوق در قوانین بودجه سالانه در جدولي واحد درج خواهد شد. -«1»تبصره 
 د.رست وزيران ميئريزي كشور و وزارت تعاون تهیه و به تصويب هیسازمان مديريت و برنامهماه از تصويب اين قانون توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي با همكاري نامه اجرايي اين ماده ظرف مدت سهآيین -«۰»تبصره 
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 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 

قانون اساسی محل مصرف وجوه  (44وچهارم )اصل چهلی كلی هاسیاستبه بند مزبور در 

ی هابخشدولت به های بدهی ده است و پرداختكررا مشخص  هاواگذاریحاصل از 

قانون  (44وچهارم )اصل چهلی كلی هاسیاستخصوصی و تعاونی خارج از موارد مذكور در 

 (44وچهارم )اصل چهلی كلی اهسیاستباشد، مغایر می اساسی و قانون مربوط به آن

 قانون اساسی است. یكصدودهماصل « 1»قانون اساسی و قانون مزبور و در نتیجه مغایر بند 

( قانون الحاق 4، مشمول حكم ماده )1317واگذاری در سال درحال  یهاشركت (ب

 4/12/1313 مصوب 1(2برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

 باشند.می

 قانون اساسی مغایرت دارد. ودوماصل پنجاهی ضمن بودجه است و با قانونگذار .1

ی آنها در مواگذاری كه اسادرحال  هایشركتاما با اغماض از نقض قانون اساسی،  .2

باشد و نیازی ( می4شود شركت دولتی بوده و مشمول حكم ماده )درج می 3پیوست شماره 

  ضمن این بند نیست. لذا این بند باید حذف شود.به تكرار آن 

 «9»تبصره 

مجمع تشخیص  23/12/1315مورخ  1111/14344با رعایت مصوبه شماره  (الف

مالی خارجی )فاینانس( برای  تأمینتسهیلات  سقف 7131مصلحت نظام در سال 

سی میلیارد قبل، معادل ریالی  باقیمانده سهمیه سالبر علاوه هاطرح

 شود. دلار تعیین می (31،111،111،111)

در مواردی كه استفاده از تسهیلات مالی خارجی با مجوز قانونی منوط به تضمین دولت 

 شده خذاهای تسهیلات مالی بازپرداخت اصل و هزینهبر مبنی جمهوری اسلامی ایران

زیر المللی باشد، وای بینو مؤسسات توسعه هابانكی كارگزار خارجی و هابانكاز منابع 

 ی غیردولتیهابخشی هاطرحدر مورد این بر علاوه ی ضمن بودجه است.قانونگذاراین حكم 

 ی عاملهابانكتضمین لازم از اخذ  وزارت امور اقتصادی و دارایی پس از با توجه به اینكه

این امر موجب افزایش تعهدات دولت  و كندمیخت اقدام ابازپردضمانتنامه  نسبت به صدور

 .در آینده خواهد شد كه رقم آن نامشخص است

                                                 
الحساب سود سهام عليالحساب و شود موظف به واريز مالیات عليبیني ميها كه در بودجه كل كشور براي آنها سود ويژه پیشقانون مديريت خدمات كشوري و بانك( 6هاي دولتي موضوع ماده )كلیه شركت -( ۴)ماده  .1

افزوده دوازدهم، عوارض و مالیات بر ارزشالحساب و يكصورت عليشود در صورت عدم واريز مالیات و سود سهام دولت بهداري كل كشور اجازه داده ميباشند. به خزانهدوازدهم در هر ماه ميصورت يكبودجه مصوب به
حساب درآمدهاي عمومي كشور و عوارض داري كل كشور برداشت و مالیات و سود سهام را بهها، از موجودي حساب آنها نزد خزانههاي دولتي و بانكسط هريك از شركت)براساس اعلام سازمان امور مالیاتي كشور( تو

هاي مالي حسابرسي شده و مصوب مجمع عمومي انجام خواهد شد. اي صورتحساب قطعي دولت برمبننام وزارت كشور حسب مورد واريز نمايد. تسويهها و حساب تمركز وجوه بههاي شهرداريرا به حساب
باشند. موضوع اين ماده نمي قانون مديريت خدمات كشوري كه قسمتي از سهام آنها متعلق به بخش غیردولتي است، به تناسب میزان سهام بخش غیردولتي، مشمول پرداخت وجوه( 6هاي دولتي موضوع ماده )شركت

 .و اصلاحات بعدي آن است 1911هاي مستقیم مصوب سال ياد شده تابع احكام مربوط و مقرر در قانون مالیاتوصول مبالغ 
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به نمایندگی از طرف  وزیران هیئتامور اقتصادی و دارایی مجاز است پس از تصویب 

ی مذكور را حداكثر هاطرحهای كلی و یا اختصاصی مورد نیاز برای دولت ضمانتنامه

وزیران به مقام  هیئتظرف مدت یك ماه صادر و یا اختیار امضای آن را با تصویب 

 یض نماید.تفوذیربط  مسئول

ی خصوصی و تعاونی و نهادهای عمومی غیردولتی نیز با سپردن هابخشی هاطرح

 وتوانند از تسهیلات مذكور استفاده كنند ی عامل میهابانكلازم به ی هاتضمین

و پرداخت  تأمینی مذكور از محل عایدات طرح هاطرحبازپرداخت اصل و سود هریك از 

 .خواهد شد

كه منابع آنها از محل تسهیلات  شورای اقتصادی مصوب هاطرحدر مورد كلیه 

 ذیربطاجرایی  یه دستگاهتأییداخذ  شوند،می تأمینمالی خارجی )فاینانس( 

مالی خارجی(، وزارت امور  تأمیناولویت برای استفاده از  تأییدمنظور به)

جمهوری صدور ضمانتنامه دولتی(، بانك مركزی منظور بهاقتصادی و دارایی )

كنترل تعادل و مدیریت تراز ارزی كشور( و سازمان منظور به) اسلامی ایران

 یهاطرحی بخش دولتی شامل هاطرح)صرفاً برای كنترل  برنامه و بودجه كشور

ای( ضروری بوده و بازپرداخت های سرمایهی تملك داراییهاطرحو  هاشركت

شده در  بینیپیش از محل عایدات طرح و یا منابع هاطرحاصل و سود هر یك از 

 باشد.قانون بودجه قابل پرداخت می

 1،( قانون برنامه ششم توسعه4)ماده  «پ»ی بند هااولویتشورای اقتصاد با رعایت 

                                                 
متوسط سالانه  زانیبه م یگذارهیرشد سرما نیو همچن دیکل عوامل تول یوربهره ی( اقتصاد از محل ارتقا%۰( واحد درصد از رشد هشت درصد )۰/۰هشت دهم )حداقل دوو نیجهت تأم -(4)ماده  .1

 :باشدیم اجرا برعهده دولت تیلئوعمل آورند. مسرا به ریبا دولت اقدامات ز یماهنگبا هاجرايی  یهادستگاه هیبرنامه، کلهای اجرايی سال ( در طول%4/۰1چهاردهم درصد )وکیوستیب
اعزام  ،یرانیا یو کالاها یو مهندس ی( خدمات فنیو کشور یی)کالا یصادرات یو توسعه بازارها یصاحب فناور یاز کشورها یکشور با هدف جذب دانش و نوآور یخارج استیدر س یاقتصاد تیاولو (پ
ادرات ص هیناروا عل یهاضیاز اعمال تبع یریجلوگ یبرا یالحاق به سازمان تجارت جهان یتلاش برا ،یرانیا یروهاین ی( برای)تکنولوژ یآموزش و انتقال فن و فناور یو متخصصان برا دیکار، جذب اسات یروین
 مصالح کشور تیبا رعا رانیا
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توجیه فنی، اقتصادی، مالی و ی بخش دولتی كه دارای هاطرحتسهیلات مذكور را به 

 دهد.می محیطی باشند، اختصاصزیست

اخذ  ی غیردولتی، وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است پس ازهاطرحخصوص در

 مالكانوثائق مناسب و كافی از اخذ  ی عامل كه به پشتوانههابانكتضمین لازم از 

 نماید.صدور ضمانتنامه بازپرداخت اقدام  صادر شده است، نسبت به هاطرح

 «الف»بند با رعایت سقف مقرر در  هاطرحاجرای  شود برایدولت اجازه داده می به( ب

یا تضمین تسهیلات مالی و اعتباری یا كمك بلاعوض تا مبلغ اخذ  این تبصره نسبت به

المللی ها، مؤسسات مالی خارجی و بیندلار از دولت (5،111،111،111) پنج میلیارد

 اقدام نماید.

نظر به و بنابرایناند كنند مشخص نشدهتسهیلات استفاده می یی كه از اینهاطرح .1

از بند پیشنهادی فعلی 1كل كشور 1311قانون بودجه سال  «3»تبصره  «ب»رسد بند می

 تر است. كامل

میلیارد دلار در سقف منابع و مصارف ماده واحده درج نشده لذا با اصول  5معادل ریالی  .2

 .اساسی مغایر است قانون وپنجموسوم و پنجاهپنجاه

ازجمله  ایتوسعههای بانكتسریع در جذب تسهیلات تصویب شده از منظور به ج(

و بانك  (AIIB) های آسیاییگذاری زیرساختبانك توسعه اسلامی، بانك سرمایه

كننده از تسهیلات مذكور مجازند پس از استفاده یهادستگاهتوسعه و تجارت اكو، 

ی هاردیفموافقت سازمان برنامه و بودجه كشور خارج از سقف اعتبارات مندرج در 

ن با سازما كرد آن در چارچوب موافقتنامه متبادلهمربوطه این قانون نسبت به هزینه

 ی مذكور اقدام نمایند.هاردیفمذكور خارج از سقف مصوب 

 

 

 

 این حكم در سقف بودجه نیامده است.موجب به بینی شدهپیشمنابع . 1

بینی شده در بودجه با اصول اجازه استفاده از منابع موضوع این ماده خارج از سقف پیش. 2

ون قان ودومپنجاهآن با اصل تبع به ریزی و با صلاحیت مجلس در تصویب بودجه وبودجه

 اساسی مغایر است.

                                                 
بند سقف مقرر در  تیو فرهنگ و هنر با رعا یطیمحستیآب و خاک، ز ،یکشاورز قات،یعلوم و تحق ان،یبندانش یهاطرح تیبا اولو یاو توسعه ییربنایز یهاطرح یبرا شودیبه دولت اجازه داده م (ب .1

 .دیاقدام نما یالمللنیو ب یخارج ی، مؤسسات مالهادولت ( دلار از00۱۱۱0۱۱۱0۱۱۱) اردیلیپنج م غکمک بلاعوض تا مبل ای یو اعتبار یمال لاتیتسه نیتضم ایاخذ  تبصره نسبت به نیا «الف»
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 «4»تبصره 

 .بینی شده است، برداشت از منابع صندوق توسعه ملی پیش«4»در بندهای مختلف تبصره  

 است. سهیلاتتصورت به از منابع بوده و بخشی تبازگشصورت به هابخشی از این برداشت

 شرح زیر است:مغایرت این احكام با سایر قوانین به

بر استقلال مصارف صندوق مبنی 1ی كلی برنامه ششمهاسیاست «11»بند  ت بامغایر ـ

 2درصدی آن. 31ای و سهم از تكالیف بودجه

 3ی كلی اقتصاد مقاومتی.هاسیاست« 18»بند  ت بامغایر ـ

 ممنوعیت پرداخت تسهیلات به دولت.بر مبنی قانون اساسنامه صندوق ت بامغایر ـ

 مغایرت با اساسنامه صندوق توسعه ملی ـ

و مؤسسات  هاشركتتحقق بخشی از اهداف مندرج در قانون حمایت از منظور بهالف( 

 «2»تبصره ویژه به 5/8/41381سازی نوآوری و اختراعات مصوب بنیان و تجاریدانش
 

                                                 
 .یعاد نیو قوان یابودجه فیاز تکال یمل استقلال مصارف صندوق توسعه .9-1۱ .1

ود موج اساسنامه ذیبا تنف یمل صندوق توسعه شدن اساسنامه یو دائم «یاقتصاد ندهیزا یهاهیمنابع و سرما»به  یعموم بودجه نیحاصل از آن، از منبع تأم ینگاه به نفت و گاز و درآمدها رییتغ .1۱ .۰

 به آن. انهیواحد درصد سال ۰حداقل  شیو افزا یمل صادرات گاز به صندوق توسعه الصو خ یگاز عاناتیدرصد از منابع حاصل از صادرات نفت و م 9۱سالانه  زیو وار

 بودجه به نفت. یاز منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع وابستگ یسهم صندوق توسعه مل سالانه شی. افزا1۰ .9

و مشارکت  نیهرگونه تضماخذ  بدون لاتیو تسهالحسنه قرض لاتیارائه کمک و تسه قیاز طر ینمودن دانش فن یو کاربرد یو اختراعات و شکوفاساز هاینوآور یسازیکمک به تجارمنظور به -(0)ماده  .4

نظر  ریو ز یفناور و قاتیعلوم، تحق یعاليوابسته به شورا ییو شکوفا یصندوق نوآور عنوانتحت  یصندوق ان،یبنها و مؤسسات دانشمشارکت به شرکت از سهم یبخش ایبخشش تمام  اریبا اخت
وابسته و  یدولتهای شرکت و یو حقوق یقیاشخاص حق یگذارهیدولت، اعتبارات مندرج در بودجه سالانه، هرگونه کمک و سرما یهاصندوق شامل کمک یمنابع مالشود. می سیشورا تأس سیرئ

 باشد.  می وابسته و تابعهای شرکت و هایو شهردار یردولتیغ یعموم یاتابع، نهاده
درصد  میبودجه، حداقل ن حهیصندوق، دولت موظف است از سال سوم به بعد در لا یمنابع مال نیتأممنظور به. ندینما نیرا تأم ادشدهیموضوع صندوق  لاتیاز منابع تسه یبخش توانندیم زین هاكبان
 .  ردیصندوق در نظر بگ نیخود را جهت کمک به ا ی( از منابع بودجه عموم0/۱%)

و  یاجتماع ،ی( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد40موضوع ماده ) یو فناور یپژوهش یدولتریغ یهابه صندوق لاتیتسه يصندوق جهت اعطا نیا هی( از سرما%0حداقل پنج درصد ) -«1»تبصره 
 .  افتیخواهد  صیتخص یو فناور قاتیوزارت علوم، تحق دییمورد تأ رانیا یاسلام یجمهور یفرهنگ
 .  گرددیم نیتأم یارز رهیحساب ذخ ای یتدریج حداکثر ظرف سه سال از محل صندوق توسعه ملبه الی( ر9۱0۱۱۱0۱۱۱0۱۱۱0۱۱۱) اردیلیم هزار یس زانیبه م ییو شکوفا یصندوق نوآور هیاول هیسرما -«۰»تبصره 
حداکثر ظرف سه ماه از  یو فناور قاتیعلوم، تحقعالی شورای قانون توسط نیاچارچوب  و نظارت بر صندوق در تیریمد ت،ینحوه فعال ارات،یاخت ف،یصندوق شامل ارکان، وظا نیاساسنامه ا -«9»تبصره 

 .رسدیم رانیوزهیئت  بیو به تصو هیقانون ته نیا بیتصو خیتار
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 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 

معادل ریالی  1توسعههای ( قانون احكام دائمی برنامه51( قانون مذكور و ماده )5)ماده 

بابت حمایت صندوق توسعه ملی  محلدلار از  (211،111،111)مبلغ دویست میلیون 

رای ب مبلغ ارزی مذكوریابد. اختصاص میبنیان خصوصی و تعاونی ی دانشهاشركتاز 

 شود. صندوق توسعه ملی بازگشت از منابع محسوب می

زیر نظر بانك مركزی جمهوری اسلامی ایران  بندتبدیل دلار به ریال موضوع این 

 گیرد.صورت می

 از محل منابع در اختیار 1317شود در سال عامل اجازه داده میی هابانكبه  (ب

گذاری عامل صندوق توسعه ملی در آن بانك سپرده هیئتمنابعی كه با تصویب ازجمله 

 اقدام كنند:موارد زیر تسهیلات ارزی به  نسبت به اعطای راشده است 

ی خصوصی، تعاونی و نهادهای عمومی غیردولتی برای هابخشگذاران سرمایه .1

ای آوری گازهای بالادستی نفت و گاز با اولویت میادین مشترك و جمعی توسعههاطرح

های قدیمی با داشتن بازیافت مخازن و احیای چاه همراه در راستای افزایش ضریب

 ن و تولیدی از آنها.ذخایر نفتی درجا و بدون انتقال مالكیت نفت و گاز موجود در مخاز

ای بخش صنعت و معدن با ی توسعههاسازمانای و زیربنایی ی توسعههاطرح .2

 درصدی بخش خصوصی و تعاونی. (51) مشاركت حداقل پنجاه و یك

 

 توسعه كشورهای قانون احكام دائمی برنامه (11ماده )« ت»بند « 1»جزء به استناد 

اختیارات ازجمله  در مورد این امورگیری تصمیم (اساسنامه فعلی صندوق توسعه ملی)

 عامل صندوق است، بنابراین نیازی به درج این حكم وجود ندارد. هیئت

 

                                                 
هاي پژوهش و حمايت از نوآوري و بنیاندانش بهینه منابع، گسترش حمايت از توسعه اقتصادتحقق مرجعیت علمي، افزايش سهم پژوهشي از تولید ناخالص داخلي و مصرف منظور به - (61)ماده  .1

 مجاز است اقدامات زير را انجام دهد:جمهور رئیس محور، معاونت علمي و فناوريلهئمس
علمي كشور و تقويت ارتباط میان مؤسسات هاي بخش بوم نوآوري درشور، ايجاد زيستقشه جامع علمي كنچارچوب  راهبردي و مورد نیاز كشور درهاي سازي فناورييحمايت از توسعه و تجار .1

 نهادي مورد نیاز براي اجراي اين مأموريتهاي صنعتي، اقتصادي و اجتماعي و تقويت زيرساختهاي بخش عالي، پژوهشي و فناوري با آموزش
 اقتصادي با هدف افزايش تولید، تحريك تقاضا و ارتقاي صادرات كالاها و خدماتهاي بنگاه تحقیق و توسعههاي و تقويت فعالیتیان بنهاي دانششركت حمايت از ايجاد، توانمندسازي و توسعه .۰
 بنیاندانش
هاي اورانه داخلي از طريق استفاده حداكثري از ظرفیت طرحفنهاي ي، ارتقاي يادگیري فناوري در سطح ملي و تقويت توانمندييهاي اجراهايجاد نظام مديريت يكپارچه فناوري و نوآوري در دستگا . 9

 خارجي در داخل كشورهاي گذاري شركتسرمايه اي ملي، خريدهاي دولتي از خارج و فعالیت وتوسعه
 شود.مي اعضاي شوراي اقتصاد افزودهبه جمهور رئیس در كشور، معاون علمي و فناوري بنیاندانش به اقتصاددهي شتاب در راستاي اجراي اين مأموريت و -تبصره 
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 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 

 از محل منابع در اختیار 1317شود در سال ی عامل اجازه داده میهابانكبه  (ج

ی گذارعامل صندوق توسعه ملی در آن بانك سپرده هیئتمنابعی كه با تصویب ازجمله 

ی خصوصی، هابخشان گذارارزی به سرمایه تسهیلات شده است، نسبت به اعطای

درون و  ونقلحملای انواع مختلف ی توسعههاطرحها برای تعاونی و شهرداری

 هاانسازمتضمین  شهری بدون انتقال مالكیت و با معرفی وزارت راه و شهرسازی وبرون

و یا وزارت كشور با تضمین سازمان امور  زارتخانهواین ذیربط  ی تابعه وهاشركتو 

حق دسترسی یا فروش خدمات به اخذ  ی كشور در قبالهادهیاریها و شهرداری

 استهلاك اصل سرمایه و سود آن اقدام كنند. كنندگان تااستفاده

توسعه كشور های قانون احكام دائمی برنامه (11ماده )« ت»بند « 1»جزء به استناد 

اختیارات ازجمله  امور نیدر مورد اگیری تصمیم صندوق توسعه ملی(اساسنامه فعلی )

همچنین رقم  عامل صندوق است، بنابراین نیازی به درج این حكم وجود ندارد. هیئت

 برداشت از صندوق در این بند مشخص نشده است.

تواند به افزایش تعهدات های مورد نظر این تبصره میهمچنین ضامن شدن دستگاه

 نجامد.ابی

قانون الحاق برخی مواد به  (52) ماده «2» مندرج در تبصره(« %1) یك درصد» عبارت (د

 شود. اصلاح می« یك واحد درصد»عبارت به 1(2) قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

( قانون الحاق برخی مواد 52ماده )« 2»اصلاح مورد نظر در این بند، صحیح است و تبصره هرچند 

لاح ( نیاز به اصلاح دارد، اما این امر باید در قالب اص2قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )به 

ون قان ودوماصل پنجاهقانونگذاری ضمن بودجه و مغایر با امر این  دائمی قانون مذكور انجام شود

 .است ی كلی برنامه ششم توسعههاسیاست «11-3» و «11-2»اساسی و مغایر با بندهای 

                                                 
 در هر سال: یبه صندوق توسعه مل یموظف است از منابع ورود یـ صندوق توسعه مل (6۰) ماده .1

 و یطیمحستیز ،یفن هیتوج یدارا یهابه طرح یردولتیغ یمتعلق به مؤسسات عموم یاقتصادهای بنگاه و یو تعاون یخصوصهای بخش به لاتی( را جهت پرداخت تسه%1۱( ده درصد )الف
 یو خصوص یدولتهای بانک در یو صادرات محصولات کشاورز ستیز طیو مح یعیمنابع طب ،یلیو تکم یلیتبد عیصنا ،یدر بخش آب، کشاورز یالیپرداخت و بازپرداخت رصورت به یمتقاض تیو اهل یمال

 یجمهور ینظر بانک مرکز ریبند ز نیموضوع ا الیارز به ر لی. تبدابدییبند اختصاص م نیموضوع ا یهاطرح لاتیجهت پرداخت تسهمجددا   یو اقساط وصول یگذارکند. سود سپرده یگذارسپرده یداخل
 .ردیگیم صورت رانیا یاسلام

و  یطیمح ستیز ،یفن هیتوج یدارا یهابه طرح یردولتیغ یمتعلق به مؤسسات عموم یاقتصادهای بنگاه و یو تعاون یخصوصهای بخش به لاتی( را جهت پرداخت تسه%1۱( ده درصد )ب
 یو خصوص یدولتهای بانک بخش ساخت مسکن دراستثنای به یو معدن یصنعت یو صادرات کالاها یدر بخش صنعت، معدن، گردشگر یالیپرداخت و بازپرداخت رصورت به یمتقاض تیو اهل یمال

 یجمهور ینظر بانک مرکز ریبند ز نیموضوع ا الیارز به ر لی. تبدابدییبند اختصاص م نیموضوع ا یهاطرح لاتیمجددا  جهت پرداخت تسه یو اقساط وصول یگذارکند. سود سپرده یگذارسپرده یداخل
 .ردیگیصورت م رانیا یاسلام

 لاتیاجرايی مرتبط جهت پرداخت تسه یهادستگاه ریو سا یستی)ره(، سازمان بهز ینیامداد امام خم تهیکم یاشتغال و با معرف یعال یشورا یاستگذاریماده با س نی( از منابع ا%6درصد ) ـ پنج«1» تبصره
کنند. بانک عامل مجاز  پرداخت یبرابر آن را از محل منابع داخل کیبر منابع مذکور، حداکثر تا های عامل مکلفند علاوهو بانک ابدییم صیکارهای خرد، کوچک و متوسط تخصوو کمک به توسعه کسب ییزااشتغال

 .ابدییاختصاص م ثارگریمربوط به افراد ا یها( از منابع مذکور به طرح%16پانزده درصد ) نیو همچن ردیعنوان ضمانت بپذرا به هاارانهی یهدفمند یپرداخت مبلغ نقد یاست با اخذ تعهد محضر
و  نیتأم رهیزنج یوربهره شیبا اصلاح و افزا ریدام عشا یگوشت قرمز سالم و عرضه مناسب به بازار مصرف در قالب طرح پرواربند دیتول یوربهره شیو افزا دیتول یساماندهمنظور به ـ«۰» تبصره

 لاتیتسهصورت به یریعشاهای تشکل و ریعشا یگذارهیاز توسعه سرما تیصندوق حما یتا با معرف ردیگیم ارقر یبانک کشاورز اریدر اخت کجایصورت به ماده نیا «ب»( از منابع بند %1درصد ) کی د،یتول
 مربوطه پرداخت شود.های تشکل و ریعشا یو پرواربند یگذارهیسرما یهابه طرح
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مبلغ چهل هزار میلیارد  1317در سال  مجازندی عامل هابانك هـ(

منابعی كه ازجمله  از محل منابع در اختیارریال تسهیلات  (41،111،111،111،111)

رای ب ی شده استگذارسپرده هابانك عامل صندوق توسعه ملی در آن هیئتبا تصویب 

 و مؤسسات آموزشیها دانشگاه یهاكارگاهو  هاآزمایشگاهروزرسانی به خرید تجهیزات و

و ذیربط  یهاسازمانو  هابراساس فهرست مورد توافق وزارتخانه و پژوهشی و فناوری

ین تضم نمایند.پرداخت  آنهاامنای  هیئت تصویبسازمان برنامه و بودجه كشور و با 

نفس از تپس بوده و  الذكرفوقمراكز برعهده  امنا هیئتپس از تصویب این تسهیلات 

بندی زمانبر مبتنی درآمد اختصاصی آنها و متناسب با میزان دریافتی و ساله از محلدو

 شود.بازپرداخت می هابانكمورد تفاهم با 

ی تحقیقاتی موضوع این بند فقط در مواردی كه بنا به اعلام هاآزمایشگاهتجهیزات 

ربوطه مشابه داخلی جمهور و یا وزارتخانه تخصصی ممعاونت علمی و فناوری رئیس

 شود.می تأمینندارند، از شركت خارجی 

توسعه كشور های قانون احكام دائمی برنامه (11ماده )« ت»بند « 1»جزء به استناد 

اختیارات ازجمله  امور نیدر مورد اگیری تصمیم اساسنامه فعلی صندوق توسعه ملی()

 عامل صندوق است، بنابراین نیازی به درج این حكم وجود ندارد. هیئت

مؤسسات مورد نظر دولتی باشند اعطای تسهیلات به آنها خلاف اساسنامه كه در صورتی

 باشد.صندوق می

تحقق اهداف مندرج در قانون برنامه برنامه ششم توسعه، به دولت اجازه منظور به و(

صندوق  1317نسبت به برداشت از ورودی سال  شود براساس جدول زیر،داده می

 بندیطبقهبه ردیف درآمد عمومی به شماره  توسعه ملی اقدام و منابع حاصله را

داری كل كشور واریز نماید. اعتبارات موضوع این بند برای صندوق نزد خزانه 311715

 شود.توسعه ملی بازگشت از منابع محسوب می

حقوق و دستمزد از محل منابع ازجمله  ارد مشخص شدهاز مو هرگونه پرداخت در غیر 

 ممنوع است.  بنداین 

زیر نظر بانك مركزی جمهوری اسلامی ایران  بند تبدیل دلار به ریال منابع موضوع این

 گیرد.صورت می

 های كلی برنامه ششم است.ف سیاستای خلااستفاده از منابع توسعه برای مصارف بودجه
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 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 
 ميليارد ريال ميليون دلار ادله قانوني عنوان  

 فشار ی آبیاری تحت فشار، كمهاطرح

 آبیاری های نوینو سامانه

قانون برنامه  (35)ماده 

 1ششم توسعه
311 11،511 

 11،511 311  های آنوسعه شبكهت و روستایی ی آبرسانیهاطرح

 سیمای جمهوری اسلامی ایرانسازمان صداو
قانون برنامه  (13)ماده 

 ششم توسعه
111 3،511 

مربوطه در جدول ی هاردیفتقویت بنیه دفاعی )در 

 گردیده است.(اعمال  7شماره 

قانون برنامه  (111)ماده 

 ششم توسعه
1،311 45،511 

 مقابله با ریزگردها در كشور و رفع مشكل برق خوزستان
قانون  (38)ماده  «س»بند 

 هتوسع برنامه ششم
151 5،251 

 توسعه مكران
 قانون  (111)ماده 

 برنامه ششم توسعه
111 3،511 

 تاكسی، )موتورسیكلت، عمومی ونقلحمل ساماندهی

 اتوبوس، كامیون و كامیونت( بوس،نیمی
 111 3،511 

                                                 
 یهاسفره به یبخشتعادل ،یدر بخش کشاورز دیتول شیو افزا یداریپا ن،یسرزم یداریپا یبرا یطیمحستیز یهابهاحق یرهاساز ،یآبمنظور مقابله با بحران کمدولت مکلف است به -(90)ماده  .1

 عمل آورد:را به ریمترمکعب شود، اقدامات ز اردیلیم ازدهی نامهقانون بر یاجرا یانیکه در سال پا یزانیم و جبران تراز آب، بهوری بهره یو ارتقا ینیرزمیز
 مقاوم به ،یکمتر و سازگار با شور یآب ازیبالا و ارقام با ن یو ارزش صادرات ینسب تیمز یمحصولات دارا تیبا اولو یمحصولات کشاورز دیدر تول یوربهره شیعملکرد در واحد سطح و افزا شی( افزاالف
 کشت مناسب با منطقه یالگو تیو رعا یخشک
 ششصد هزار هکتار در سال زانیحداقل به م ریسطوح آبگ یها(ستمی)س سامانهبندها و (، توسعه آبیارسازهیو غ یا)سازه آب و خاک اتیعمل یاجرا ن،ینو یاریآبهای روش ( توسعهب

 .شودیو پرداخت م نیعنوان کمک بلاعوض توسط دولت در قالب بودجه سالانه تأمبه هانهی( هز%۰0) درصد حداقل هشتادوپنج نینو یاریآبهای روش توسعه یبرا ـ تبصره
 یآب مجاز تیرینامتعارف و مد یهاآب تیریها، مدپساب یشده و بازچرخان کنترل یباز به فضا یها و انتقال کشت از فضااز توسعه گلخانه تی( حماپ
در قالب بودجه سالانه و اعمال  ازیمنابع و الزامات مورد ن نیو تأم یاقتصاد مقاومت یکل یهاسیاستچارچوب  آب در یوربهره یو ارتقا یبر محصولات راهبرد دیکشت با تأک یالگو یو اجرا ی( طراحت
 کشت یالگوچارچوب  مناسب فقط در یهاو مشوق تیحما

 قنوات یایاح یبرا یو آبخواندار یزداریآبخ یهاتیبر فعال دیقانون برنامه با تأک ی( وضع موجود در طول اجرا%0) درصد سالانه پنج زانیقنوات به م یروبیمرمت و لا ،ای( احث
 در سواحل کشور ییربنایز ساتیتأس جادیو ا یلاتیش یهاتیقانون برنامه و توسعه فعال یاجرا انیدر قفس تا پا یماه تن هزار ستیپرورش دو یبرا ازیمورد ن رساختیز جادی( اج
 یبردارپروانه بهره یدارا یکشاورزهای چاه دار کردن( برقچ

  نیتأم 1/۰/1934کشور مصوب  ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دی( قانون رفع موانع تول1۰) موضوع ماده یلیفس یهادر مصرف سوخت ییجوبند از محل صرفه نیا یاجرا ازیمنابع مورد ن - تبصره
 .گرددیم

 قانون برنامه یاجرا انیتا پا یبردارپروانه بهره یداراهای چاه یشده بر رو از وجوه اداره لاتیتسه یآب با اعطا ی( نصب کنتور هوشمند و حجمح
 محل استقرار سد زیدر حوضه آبر ازیآب شرب مورد ن نیتأم تیسدها، با اولو ی( استفاده از آب استحصالخ
 هاها و چشمهها، قناترودخانه نیا یبر رو یاحداث یها از آب سدهاها و قناتها، چشمهحقابه کشاورزان از رودخانه نی( تأمد
 قانون برنامه یسال چهارم اجرا انیمواد خام تا پا یشوو شست یکنندگ( خنکستمی)س و اصلاح سامانه یو معدن یاژیآل ،یفولادهای شرکت ساختار مصرف آب ریی( تغذ
 گذارد. راقانون به مورد اج نیا یرااجهای سال یط نموده و فینقاط کشور تعر یتمام یکشت را برا یقانون برنامه طرح الگو یسال اول اجرا انی( دولت موظف است تا پار

 کشاورزان قرار دهد. اریکشت در اخت یآب را مطابق طرح الگو صیموظف است تخص روین وزارت
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 بهبود محیط زیست، آبخیزداری و ساماندهی پسماندهای كل كشور
 ( 38)ماده  «ث»بند 

 توسعه قانون برنامه ششم
2،111 71،111 

فرسوده و بازسازی های كمك به ساماندهی بافت

 دیده از زلزلهمناطق آسیب
 111 3،511 

 12،251 351  ریلی ونقلحمل

كمك به تسویه بدهی پاداش پایان خدمت 

 بازنشستگان وزارت آموزش و پرورش
 1،111 35،211 

  17910177 90376  جمع
تكمیل طرح انتقال آب كشاورزی با لوله به منظور بهشود می به دولت اجازه دادهز( 

دلار را  (351،111،111)هزار هكتار اراضی سیستان، مبلغ سیصد و پنجاه میلیون  41

تسهیلات با نرخ سود متعارف نظامنامه آن صورت به از منابع صندوق توسعه ملی

لی، مصندوق برداشت نماید. با اعلام سازمان برنامه و بودجه كشور به صندوق توسعه 

معادل ریالی تسهیلات یاد شده از طریق بانك مركزی جمهوری اسلامی ایران در اختیار 

گیرد تا در چارچوب می گردد، قرارمی بانك عامل كه توسط دولت تعیین

  .مصرف گرددذیربط  هایموافقتنامه

استقلال مصارف صندوق بر مبنی برنامه ششم استهای كلی سیاست« 2-11» بند مغایر

 است. ای و قوانین عادیملی از تكالیف بودجه توسعه

 «9»تبصره 

رد استفاده قرار گرفته را نشان مو «5»كه در تبصره  اوراقیخلاصه انواع طور به جدول زیر 

 ریپذرقابت دیقانون رفع موانع تول( 1دهد. گفتنی است دولت تكلیف مورد نظر در ماده )می

  1.انجام نداده استرا  كشور ینظام مال یو ارتقا

 

                                                 
 یو تعاون یخصوص یشده و تعهدات دولت به اشخاص حقوق یو مطالبات قطع هایبودجه، جدول بده حهیهمزمان با ارائه لا»( قانون رفع موانع تولید، دولت مكلف بوده است 1ماده )« پ»بند برمبناي  .1

است درحالي  اين«. ارائه کند یاسلام یاست، به مجلس شورا دهیکشور رس یسازمان حسابرس دییتأو تعهدات آنها به دولت را که به  یها و مؤسسات اعتبارو بانک یردولتیغ یو مؤسسات عموم
هاي دولت نسبت بدهي»( قانون مذكور ۰ماده )برمبناي  باشد.( قانون برنامه ششم توسعه مي۰جدول از آن جهت حائز اهمیت است كه پايه اجراي ماده )كه چنین جدولي ارائه نشده است. ارائه اين 

 شوراي اسلامي قرار گیرد.و كنترل آن زماني امكانپذير است كه اطلاعات مزبور در اختیار مجلس « درصد مجاز دانسته شده است 4۱به تولید ناخالص داخلي تا سقف 
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 مبلغ  كنندهتضمين موضوع انتشار نوع اوراق ناشر

 دولت
 اوراق مالی اسلامی 

 ارزی(-)ریالی

های های تملك داراییطرح

های تمام و طرحای نیمهسرمایه

 هاساماندهی دانشگاه
 211،111 دولت

 دولت
اسناد خزانه 

 اسلامی

ای، های سرمایههای تملك داراییطرح

خرید تضمینی محصولات استراتژیك 

نی تضمی التفاوت قیمتبهكشاورزی، ما

تأدیه  محصولات با قیمت فروش،

های بیمه سلامت و بدهی سازمان

 كنندگان برقمطالبات تولید

 15،111 دولت

 دولت
اسناد )اوراق( 

 تسویه خزانه

قطعی دولت تا های بدهی تسویه

با مطالبات دولت  1311پایان سال 

 خرجی( -)جمعی
- 31،111 

 دولت

اسناد خزانه 

 اسلامی 
)با سررسید كمتر 

 سال(از یك

های پرداخت استمرار جریان

 داری كل كشورخزانه
 111،111 دولت

 اوراق مالی اسلامی دولت
پرداخت اصل و سود اوراق سررسید 

 1317شده در سال 
 51،111 دولت

ها و شهرداری

 های وابستهسازمان
اسلامی اوراق مالی 

 )ریالی(
در قطارهای  درصد 51حداقل

 شهری

 51كننده تضمین

از اوراق با  درصد

موضوع قطار شهری 

دولت بوده و مابقی 

ها اوراق شهرداری

 هستند.

81،111 

های دولتی شركت

 ا،هخانهوابسته به وزارت

های دولتی سازمان

ها، مؤسسات دانشگاه

آموزش عالی و 

های پژوهشی، پارك

 و فناوریعلم 

اوراق مالی اسلامی 

 )ریالی(
-های دارای توجیه فنیاجرای طرح

 مالی-اقتصادی
 عمرج

 منتشركننده
71،111 
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های تابعه شركت

 وزارت نفت و صنعت
 اوراق مالی اسلامی 

 ریالی(-)ارزی

های نفت و گاز گذاری در طرحسرمایه

 هایبا اولویت میادین مشترك و طرح

 زارت صنعتای وزیربنایی و توسعه

 عمرج

 منتشركننده
51،111 

های تابعه شركت

 وزارت نفت
 اوراق مالی اسلامی 

 ارزی( -)ریالی 

بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسید 

شده، تسهیلات بانكی و تضامین 

سررسید های بدهی سررسید شده و

 شده پیمانكاران بیع متقابل

 عمرج

 منتشركننده
 میلیارد دلار 3

 1317ریالی لایحه بودجه سال مجموع اوراق 
 ها(های دولتی و شهرداری)دولت، شركت

715،111 

 125،111 های دولتیدولت و شركت مجموع اوراق ریالی انتشاریافته توسط

 435،111 سال(مجموع اوراق ریالی انتشار یافته توسط دولت )با سررسید بیش از یك

 مجموع اوراق ریالی تضمین شده توسط دولت
145،111 - 

115،111  
 :با رعایت قوانین و مقررات 1317ل شود در سامی اجازه داده

 دولتی و همچنینهای سازمانو  هادولتی و وابسته وزارتخانههای شركت (الف

علم و فناوری تا های ات پژوهشی و پاركمؤسسو ات آموزش عالی مؤسسو ها دانشگاه

 ریال اوراق مالی اسلامی ریالی (71،111،111،111،111) سقف هفتاد هزار میلیارد

تصویب شورای  ی دارای توجیه فنی، اقتصادی و مالی خود كه بههاطرحبرای اجرای 

 .رسد، با تضمین و بازپرداخت اصل و سود توسط خود، منتشر كننداقتصاد می

قابل توجه نبوده است  1311ی دولتی در سال هاشركتعملكرد انتشار این اوراق توسط  .1

نیز انتشار این اوراق عملكرد قابل توجهی داشته  1317رود در سال و بنابراین انتظار نمی

 باشد.

باید نوع اوراق منتشره  و ...،ها دانشگاه ی دولتی وهاسازماندر مورد انتشار اوراق توسط  .2 

 مشخص شود.

اوراق مالی  ریال (211،111،111،111،111)تا مبلغ دویست و شصت هزار میلیارد دولت  (ب

( 5جدول شماره ) 311118ارزی( منتشر و منابع حاصل را به ردیف شماره  -اسلامی )ریالی

تمام و ای نیمهسرمایههای های تملك داراییكند. منابع واریزی به طرح این قانون واریز

های همچنین اعتبارات طرحو ( 1مندرج در پیوست شماره )ها دانشگاه های ساماندهیطرح

ه یابد تا براساس موافقتنامه متبادلاین قانون اختصاص می ای استانیهای سرمایهتملك دارایی

های مربوط به انتشار اوراق مذكور در سود و هزینهبا سازمان برنامه و بودجه كشور هزینه شود. 

 .باشدپرداخت می و قابلبینی پیش ( این قانون1جدول شماره )

شود كه هركدام حقوق اینكه شامل مصادیق مختلفی میدلیل به عبارت اوراق مالی اسلامی، .1

 و تعهدات و آثار اقتصادی متفاوتی دارند، دارای ابهام است. بنابراین نوع آن باید مشخص شود.

كسری بودجه پنهان دولت دهنده نشان همچنین تأمین مالی از طریق انتشار اوراق بهادار .2

 است. 

انتشار اوراق با حجم گسترده منجر به افزایش نرخ بهره در اقتصاد و منجر به وخامت  .3

ها ه خواهد شد. همچنین دسترسی بنگاهاقتصادی، بانك و بازار سرمایهای بیشتر اوضاع بنگاه

  كند.می به منابع مالی را تضعیف
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این تبصره، در سقف مطالبات  «ب»و  «الف»ی بندهای هاطرحنرفته اوراق فروش (ج

و سازمان برنامه و بودجه ذیربط  ، ذیحساباجرایی رئیس دستگاه تأییدمعوق طرح با 

از پیمانكاران، مشاوران،  اعم) طلبكاران طرح تمامیكشور قابل واگذاری به 

تملك ازجمله  هاو پروژه هاطرحهای و همچنین سایر هزینهكنندگان تجهیزات تأمین

 است. ها(ی ساماندهی دانشگاههاطرحبدهی تأدیه  اراضی و

 .است قانون اساسی ودوماصل پنجاهی ضمن بودجه است و مغایر با قانونگذاراین حكم 

های وابسته به آنها با تأیید وزارت كشور )سازمان امور های كشور و سازمانشهرداری (د

 (81،111،111،111،111هشتاد هزار میلیارد )های كشور( تا سقف ها و دهیاریشهرداری

با تضمین خود و با بازپرداخت اصل و سود آن توسط همان  ریالی اسلامی مالی ریال اوراق

از سقف اوراق موضوع این بند به  (% 51) درصد ها منتشر كنند. حداقل پنجاهشهرداری

تضمین بازپرداخت اصل و سود اوراق مشاركت برای  یابد.میهای قطار شهری اختصاص طرح

 (% 51درصد )دولت و پنجاه  (% 51درصد )های قطار شهری به نسبت پنجاه اجرای طرح

برنامه و بودجه سهم دولت برعهده سازمان  (% 51ست و تضمین پنجاه درصد )هاشهرداری

 باشد.می كشور

ی عامل موضوع این هابانكمیزان سپرده نزد بانك مركزی جمهوری اسلامی ایران و 

اوراق فروش نرفته این بند در سقف  گردد.( تعیین می% 5) بند حداكثر پنج درصد

مربوطه و سازمان برنامه و بودجه كشور قابل  شهرداری تأییدمطالبات معوق طرح با 

 باشد.می واگذاری به طلبكاران طرح

دار عمومی و توسط اركان صلاحیت ها، مستقل از بودجهمنابع و مصارف شهرداری .1

 ی ضمن بودجه است.قانونگذارشود و بنابراین این حكم تصویب می

 عبارت اوراق اسلامی در این بند ابهام دارد. .2

با توجه به سازوكار موجود در قانون نحوه انتشار اوراق مشاركت و قانون بازار اوراق  .3

 ها، درج این حكم ضرورت ندارد.ر برای انتشار اوراق بهادار توسط شهرداریبهادا

 شود كه بار مالیتضمین اوراق این بند توسط دولت، سبب افزایش تعهدات دولت می .4

 هابانكنشده است. همین امر موجب بدهی دولت به  لحاظآن در قوانین بودجه  احتمالی

انتشار یافته شده است. بنابراین، باید سقف تعهداتی كه دولت بابت  بابت تضمین اوراق سابقاً

 شود، روشن شود.تضمین این اوراق متحمل می

مندرج در این بند، قطار شهری های اوراق مربوط به طرح سهمهمچنین لازم است  .5

 تا حدود تعهدات دولت برای تضمین آن مشخص شود.روشن شود 

ر صادسال را  دولت اسناد خزانه اسلامی با حفظ قدرت خرید و با سررسید تا سه (هـ

محصولات  خرید تضمینیای، های سرمایهی تملك داراییهاطرح) به طلبكاران و

تأدیه  ،قیمت تضمینی محصولات با قیمت فروش التفاوتمابهكشاورزی،  ستراتژیكا

زار تا سقف نود و پنج ه برق( كنندگانسازمان بیمه سلامت و مطالبات تولیدهای بدهی

ون قان ودوماصل پنجاهی ضمن بودجه انجام پذیرفته است، با قانونگذاردلیل اینكه به .1

 مغایر است.  اساسي

 منعكس شده است. 5جدول شماره  311113 منابع مربوط به این بند در ردیف .2

 ابهام دارد. ی فصل مربوطههاردیفاز محل اعتبارات عبارت  .3
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 ریال واگذار كند. (15،111،111،111،111)میلیارد 

شود یبینی مهای سنواتی كل كشور پیشدر قوانین بودجه اسناداصل این  بازپرداخت 

 جدولی فصل مربوطه و هاردیفداری كل كشور موظف است از محل اعتبارات و خزانه

 نماید. یه آن اقدام( این قانون نسبت به تسو8)

 جاری درخواست شده است.های اجازه انتشار اوراق برای تأمین هزینه در این بند عملاً .4

قطعی خود به اشخاص حقیقی های بدهی دولت از طریق اسناد )اوراق( تسویه خزانه، و(

ایجاد  1311مقررات مربوط تا پایان سال چارچوب  و حقوقی تعاونی و خصوصی كه در

ها و مؤسسات دولتی( از اشخاص مزبور تا مبلغ شده، با مطالبات قطعی دولت )وزارتخانه

خرجی تسویه  -صورت جمعیریال به (31،111،111،111،111)سی هزار میلیارد 

 كند.

مطالبات قطعی دولت از اشخاص حقیقی و حقوقی تعاونی و خصوصی كه در اجرای 

پذیر و ارتقای نظام مالی كشور به نع تولید رقابت( قانون رفع موا2)ماده  «پ»بند 

مطالبات اشخاص ی مذكور، هاشركتی دولتی منتقل شده با بدهی دولت به هاشركت

های ی تملك داراییهاطرححقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی از دولت بابت 

ریق طات اعتباری غیربانكی از مؤسسو  هابا بدهی اشخاص یاد شده به بانكای هسرمای

به دولت و همچنین بدهی غیربانكی  ات اعتباریمؤسسو  هابانكهای بدهی تسویه

دولت به ستاد اجرایی فرمان حضرت امام )ره( بابت محكوم به دولت به آن ستاد، تا 

با مطالبات دولت از آن ستاد و  (2،111،111،111،111)سقف دو هزار میلیارد ریال 

( از سهام آنها متعلق به % 31) داقل سی درصدوابسته به آن ستاد كه حهای شركت

متعلق به  ساًأدرصد سهام یا مالكیت آنها ر 111تابعه )كه های ستاد مذكور و شركت

 .این اسناد قابل تسویه استوسیله به آن ستاد است( باشد،

 

نظر كمك تواند به آزاد شدن منابع اشخاص حقیقی و حقوقی مورد می مفاد این حكم .1

 های اقتصادی ایشان شود.موجب تسهیل فعالیتكرده و 

ریال( نسبت به بدهی دولت ناچیز  میلیارد هزار 31نظر گرفته شده )  . حجم تسویه در2

هزار میلیارد تومان بدهی  111است. با اضافه كردن بانك مركزی و استفاده از ظرفیت 

 ادی از بدهی دولتتوان مسیرهای جدیدی برای تسویه بخش زیبانكها به بانك مركزی می

 و توسعه اشتغال و بهبود وضعیت نظام بانكی فراهم آورد.
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داری كل كشور، تا مبلغ یكصد خزانههای پرداخت استمرار جریانمنظور بهدولت  (ز

با سررسید كمتر ریال اسناد خزانه اسلامی  (111،111،111،111،111)هزار میلیارد 

ازسوی  دار ابلاغیهای اولویتتخصیصصرف  منتشر و اسناد مزبور را از یك سال

  نماید.سازمان برنامه و بودجه كشور موضوع این قانون 

داری كل كشور خزانههای پرداخت تسویه این اسناد در سررسید، مقدم بر تمامی

 تعهدات مربوط به اسناد منتشره به سال بعد ممنوع است. باشد. انتقالمی

 این تبصره متفاوت «هـ»با ماهیت اسناد خزانه بند ماهیت اسناد خزانه موضوع این بند،  .1

صدد ایجاد دین جدید بوده كه از طریق تنزیل تبدیل ، در«ز»است. اسناد خزانه موضوع بند 

عقد قرض است، با موازین شرعی مغایر بوده و از این جهت بر مبتنی شود و چونبه نقد می

 قانون اساسی مغایرت دارد. (4)چهارم با اصل 

م ودواصل پنجاهصدد قانونگذاری ضمن بودجه است، با این منظر كه این حكم دراز  .2

 مغایرت دارد. قانون اساسي

 انتشار این اوراق دارای بار مالی برای دولت است كه باید مد نظر قرار گیرد.  .3

تا معادل  1317شده در سال  بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسید دولت برای (ح

الی منتشر اسلامی ری مالیریال اوراق  (51،111،111،111،111)پنجاه هزار میلیارد 

های سنواتی كل مترتب بر انتشار این اوراق در بودجههای ینهنماید. اصل و سود و هز

 شود.بینی میكشور پیش

 انداختنمعنی به تعویق منتشره با انتشار اوراق جدید، بهتسویه اصل و سود اوراق  .1

 های آینده است.دولت و ایجاد تعهدات برای دولتهای بدهی

 بر این، ایجاد دین جدید با ابزار قرض برای تسویه دیون معوق، از منظر فقهی محل ایراد است.علاوه .2

تی سازمان است و ذكر های سنواتی وظیفه ذااصل و سود اوراق در بودجهبینی یشپ .3

 است. معنآن بی

( درج 1، كه عدد )5جدول شماره  311117 این بند در ردیف شماره لازم است منابع .4

 هزار میلیارد ریال در سقف بودجه منعكس شود. 51ود و رقم شده، اصلاح ش

وزارت ی نفت و گاز با اولویت میادین مشترك هاطرحگذاری در سرمایهمنظور به (ط

های تجارت، وزارتخانهوزارت صنعت، معدن و ای هو توسعزیربنایی  یهاطرحنفت و 

 لامیمالی اساوراق و با تصویب شورای اقتصاد، ذیربط  تابعههای مذكور از طریق شركت

 منتشر ریال (51،111،111،111،111) میلیارد هزار پنجاه سقف در( ارزی –ریالی )

مذكور از محل افزایش تولید های شركت توسط اوراق این سود و اصل بازپرداخت و

وزارت های وزارت نفت( و عایدات طرح )برای طرحهای )برای طرحهمان میادین 

 نمایند.تضمین  معدن و تجارت( صنعت،

 دهد كه این بند در سالیان گذشته عملكردی نداشته است و با این ها نشان میبررسی

لازم است آمار عملكرد این بند  ی مربوطه هم امكانپذیر نشده است.هاطرحوضعیت اجرای 

 مشخص شود.
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بازپرداخت اصل و سود  برایذیربط  ی دولتی تابعههاشركتطریق  وزارت نفت از (ي

ین شده و همچن شده، تسهیلات بانكی و تضامین سررسید ریالی سررسید -اوراق ارزی

 یهاطرحبه پیمانكاران قراردادهای بیع متقابل  شده سررسیدهای بدهی بازپرداخت

دلار اوراق مالی  (3،111،111،111)بالادستی نفت و گاز تا سقف معادل سه میلیارد 

مذكور های شركت. نماید منتشر وزیران هیئت تصویب با( ارزی –)ریالی  اسلامی

سال از محل منابع داخلی خود موظفند اصل و سود اوراق منتشرشده را حداكثر تا پنج

 تسویه نمایند.

 هزار میلیارد تومان( جهت بازپرداخت 12حدود شركت ملی نفت ایران )انتشار اوراق توسط 

دهد این شركت توان پرداخت این ناشی از اوراق پیشین سررسید شده، نشان میهای بدهی

 تعهدات از محل منابع داخلی خود را ندارد. 

  (ك

بازارهای پول و  مالی اسلامی درمنظور مدیریت تبعات احتمالی انتشار اوراق به .1

ای متشكل از رئیس سازمان برنامه و بودجه كشور، وزیر امور سرمایه كشور، كمیته

مركزی جمهوری اسلامی ایران بر نحوه انتشار  اقتصادی و دارایی و رئیس كل بانك

 اوراق موضوع این قانون نظارت خواهند كرد. 

توسط بانك  الذكرفوقق ی سود اسمی اوراق منتشره و میزان مجاز خرید اوراهانرخ

 شود.ایران توسط این كمیته تعیین می مركزی جمهوری اسلامی

 «و»و  «ز»، «ح»منتشره جهت تسویه بدهی دولت موضوع بندهای  و اسناداوراق  .2

 است.مذكور مستثناز هرگونه بررسی در كمیته 

ت تضمین دول بدونیی كه هادستگاهو  هاشركتنحوه صدور انتشار اوراق مربوط به  .3

 باشد.این بند می «1»نیز مشمول جزء  شودمیمنتشر 

وزارت امور اقتصادی و دارایی به نیابت از دولت مسئول انتشار اوراق مالی مربوط به  .4

 دولت است.

 

رقام و ا كنندهباید منعكس كه ماهیتاً)فارغ از اینكه تشكیل این كمیته در قانون بودجه  .1

قانون اساسی مغایر است، لازم  ودوماصل پنجاهی بوده و با قانونگذار (اعداد قوانین موجود باشد

ز تواند ادیگر، آیا كمیته میعبارت به است حدود وظایف و اختیارات این كمیته روشن شود.

بودجه اجازه انتشار برخی از اوراق جلوگیری كند و یا نحوه انتشار اوراق را جدای از آنچه در 

 ؟داده شده تغییر دهد یا خیر

 

و  «ز»، «ح»نكته دیگر اینكه مشخص نیست چرا قسمت دوم از این بند اوراق بندهای  .2

 كرده است.  را از بررسی در این كمیته مستثنا این تبصره «و»

 

كه مدیریت نرخ سود جزء وظایف ذاتی بانك مركزی است تشكیل این كمیته برای  از آنجا .3

 تضعیف این بانك است. معنای به رخ سود اوراق مغایر با وظایف بانك مركزی وتعیین ن

 صمیماتای است كه بانك مركزی در اقلیت است و تگونههمچنین تركیب كمیته به .4

 شود. كمیته احتمالاً به افزایش نرخ بهره برای فروش اوراق دولت منجر می

  باشد.مالیات معاف میاوراق و اسناد این تبصره از پرداخت هرگونه ( ل
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 «6»تبصره 

مصوب  ،ی مستقیمهامالیات( قانون 84سقف معافیت مالیاتی موضوع ماده ) (الف

مبلغ دویست و چهل میلیون  ،1317 آن در سال و اصلاحات بعدی 3/12/13111

مذكور بر درآمد كاركنان دولتی و  گردد. نرخ مالیاتریال تعیین می (241،111،111)

( و % 11)درصد  مازاد بر مبلغ مذكور تا پنج برابر آن مشمول مالیات سالانه دهغیردولتی 

مواد  ( است. میزان معافیت مالیاتی اشخاص موضوع% 21) درصد به نسبت مازاد آن بیست

 (181،111،111ی مستقیم مبلغ یكصد و هشتاد میلیون )هامالیاتقانون  3(111و ) 2(57)

 . گرددریال تعیین می

تفاوتی نسبت به سال جاری نداشته  1317مطابق این بند سقف معافیت مالیاتی برای سال  .2

ها انتظار افزایش تورم برای سال آینده وجود دارد؛ بینیاست؛ این درحالی است كه براساس پیش

 1315خانوار شهری در سال  از طرف دیگر با توجه به آخرین نتایج آمارگیری از هزینه و درآمد

های خوراكی و غیرخوراكی برای یك متوسط انواع هزینه 4وسط مركز آمار منتشر شده است،كه ت

این  دهندهمیلیون ریال است. این رقم خود نشان 324نفر رقمی بیش از  4خانوار با جمعیت 

میلیون  241ها در محدوده این رقم در سال هزینه دارند، در نتیجه رقم موضوع است كه اكثر خانوار

عنوان سقف معافیت مالیاتی در این بند از لایحه پیشنهاد شده است حتی كفاف كه به ریال

رسد بالا بردن سقف معافیت مالیاتی متناسب با میزان نظر میهای خانوار را نخواهد داد. لذا بههزینه

 تورم و با توجه به سبد مصرفی خانوار قابل دفاع باشد.

بیشتر و كاهش شكاف طبقاتی، از  تحقق همزمان وصولی های مالیاتی برایمعمولاً نظام .1

                                                 
 .شودیمشخص م یچند منبع، هرساله در قانون بودجه سنوات ای كیحقوق از  اتیبر درآمد سالانه مشمول مال اتیمال تیمعاف زانیم ـ (91/۴/193۴ ی)اصلاح (۰۴) هماد .1

معاف و مازاد  اتیمستغلات از مال هسالان اتیقانون از درآمد مشمول مال نی( ا۰4درآمد حقوق موضوع ماده ) یاتیمال تیمعاف زانیندارد تا م یگونه درآمدچیکه ه یقیـ در مورد شخص حق (01)ماده  .۰

ملک محل وقوع  یتایامور مال هخواهد شد به ادار هیکشور ته یاتیکه از طرف سازمان امور مال یانمونه بقط یمخصوص هاظهارنام دیباماده  نی. مشمولان اباشدیم اتیفصل مشمول مال نیمقررات ا
 شودثابت  کهیو در صورت داردارسال مؤدی  محل سکونت یاتیامور مال هادار اظهارنامه مؤدی را به مندرجات هخلاص دیمربوط با یاتیامور مال هندارند. ادار یگریدرآمد دگونه هیچ که ندیو اعلام نما میتسل

 وصول خواهد شد. مهیجرعنوان به برابر آن کی هاضافمتعلق به  اتیخلاف واقع است مالاظهارنامه مؤدی 
 نخواهد شد. یدرآمد تلق یبانک یهااز سپرده یو سود ناش زیجوا و یافتیدر هفیو وظ یماده حقوق بازنشستگ نیحکم ا یاجرا در

 نخواهد بود. یپدر باشند جار تیولاکه تحت  یریماده در مورد فرزندان صغ نیـ حکم ا «1» تبصره
مبلغ فوق  بالغ برمؤدی  یدرآمدها ریاملاک که با سا هاجار اتیماده باشد، آن مقدار از درآمد مشمول مال نیکمتر از مبلغ مذکور در امؤدی  هماهان اتیمشمول مال یدرآمدها ریکه سایـ در صورت «۰» تبصره

 خواهد بود. اتیمال فصل مشمول نیباشد معاف و مازاد طبق مقررات ا

 اتیقانون از پرداخت مال نی( ا۰4موضوع ماده ) تیمعاف زانیماند تا کرده میفصل در موعد مقرر تسل نیخود را طبق مقررات ا یاتیفصل که اظهارنامه مال نیمؤدیان موضوع ا اتیدرآمد سالانه مشمول مال -(1۱1)ماده  .9

 است. یبه بعد جار 19۰۰فوق نسبت به عملکرد سال  تیاستفاده از معاف یاظهارنامه برا میشرط تسلخواهد بود.  اتیالقانون مشمول م نیا( 191مذکور در ماده ) هایمعاف و مازاد آن به نرخ
جداگانه مشمول  کیسهم هر شر ماندهیباقو  میآنان تقس نیب مساوی طوربه تیاستفاده خواهند کرد و مبلغ معاف تیشرکا حداکثر از دو معاف یو قهر یاریاعم از اخت یمدن هایدر مشارکت -«1»تبصره 

مقام قائمعنوان به ی. در صورت فوت احد از شرکا وراث وگرددیمقرر به زوج اعطا م تیو معاف یتلق کیشر کیدر حکم  تیدارند از لحاظ استفاده از معاف تیکه با هم رابطه زوج ییخواهد بود. شرکا اتیمال
 کدام کسر خواهد شد.و از درآمد سهم هر میآنان تقس نیب مساوی طوربه تیمعاف نیشرح فوق استفاده نموده و امشارکت به در یسهم متوف یاتیمال تیاز معاف یقانون

مذکور در  یهابه نرخ اتیماده مشمول مال نیموضوع ا تیمعاف کیبا کسر فقط  یو یشغل یباشد، مجموع درآمد واحدها یواحد شغل کیاز  شیب یدارا یقیکه هر شخص حقیدر صورت -«۰»تبصره 
 .شودیقانون م نی( ا191ماده)

4  . https://www.amar.org.ir/Portals/۱/News/ 1931/1 _shahri.pdf 
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 كنند. اگرچه با افزایش تعدادمالیات از درآمد كاركنان استفاده میاخذ  الگوی چندلایه برای

مالیات بیشتر، پیگیری هدف بازتوزیعی اخذ  برشود اما علاوهتر میها، این الگو پیچیدهلایه

ی و بستان پیچیدگ - راین، حد بهینه این الگو از بدهتر خواهد بود. بنابنیز بهتر و دقیق

دهد آید. مروری بر تجربه سایر كشورها نشان میدست میبهینگی در وصولی و بازتوزیع به

 هایكه در كشورهای دیگر نرخ مالیات بر درآمد كاركنان دولتی و غیردولتی شامل لایه

 باشد.ه میترین الگوها حداقل دارای سه لایبیشتری است و ساده

( قانون 111( و )57دیگر كه باید به آن توجه كرد میزان معافیت موضوع مواد ) نكته .9

 های مستقیم است. مالیات
درآمد مشمول نسبت به  ،دنگونه درآمدی نداركه هیچ(، اشخاص حقیقی 57مطابق ماده )

قانون  (84) همادموضوع تا میزان معافیت مالیاتی درآمد حقوق ، مستغلات همالیات سالان

فصل طبق مقررات  بر آن و مازاد هستند معافپرداخت مالیات از  ،های مستقیممالیات

 ند.باشمشمول مالیات میهای مستقیم قانون مالیات« مالیات بر درآمد املاك»

 مالیات بر درآمد مشاغل درآمد سالانه مشمول مالیات مؤدیان موضوع فصل(، 111مطابق ماده )

اند تا میزان مالیاتی خود را طبق مقررات این فصل در موعد مقرر تسلیم كرده همكه اظهارنا

از پرداخت مالیات معاف و مازاد آن به  های مستقیم( قانون مالیات84) هموضوع مادمعافیت 

 .مشمول مالیات خواهد بود های مستقیمقانون مالیات (131) ههای مذكور در مادنرخ

ماده مشخص است، سقف معافیت مالیاتی برای اشخاص موضوع طور كه از این دو همان

های مستقیم ت( قانون مالیا84این دو ماده دقیقاً برابر سقف معافیت مالیاتی در ماده )

( قانون 111( و )57هیچ تفاوتی بین اشخاص موضوع مواد ) تعیین شده است، زیرا

های مستقیم وجود ندارد؛ ات( قانون مالی84های مستقیم با اشخاص موضوع ماده )مالیات

به  با عنایت ؟لذا این سؤال باید پاسخ داده شود كه چه تفاوتی بین این دو گروه وجود دارد
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( 272( و )90سقف معافيت مالياتي اشخاص موضوع مواد )شود، موارد فوق پیشنهاد می

هاي مستقيم برابر با سقف معافيت مالياتي اشخاص موضوع ماده قانون ماليات

 .هاي مستقيم قرار گيرد( قانون ماليات34)

و اصلاحات  17/2/1387مصوب افزوده ارزش مدت اجرای آزمایشی قانون مالیات بر (ب

 شود.تمدید می 7131بعدی آن تا پایان سال 

 1311براساس قانون بودجه سال افزوده ارزش قانون مالیات بربا توجه به اتمام مهلت اجرای 

ت افزوده تا پایان سال، دولفرصت كافی برای تصویب لایحه ارزش نبودو با توجه به احتمال 

افزوده مجوز تمدید مهلت اجرای آزمایشی قانون مالیات بر ارزش« 1»تبصره « ب»در بند 

را تا زمان تصویب قانون جدید درخواست كرده است. در زمان تصویب این بند به هنگام 

 رییتغ رامونیپ یادر صحن علنی مجلس مباحث گسترده 1311سال  بررسی لایحه بودجه

و در نهایت تداوم روش فعلی )كه به لحاظ كارشناسی  مطرح شد اتیمال نیااخذ  وهیش

صره لذا تصویب این بند از تبنسبت به مالیات بر حلقه آخر ترجیح دارد( به تصویب رسید. 

 رسد.نظر میسال ضروری به انیافزوده تا پابر ارزش اتیقانون مال بیتصو ای( 1ماده )

 برعلاوه ی آبفای شهری سراسر كشور مكلف استهاشركتوزارت نیرو از طریق  (ج

دویست ازای هر مترمكعب فروش آب شرب، مبلغ بهای شهری، بهدریافت نرخ آب

 درصد كند. صدداری كل كشور واریز دریافت و به خزانه آب انمشتركریال از  (211)

ریال از  (151،111،111،111)و پنجاه میلیارد  نهصد( وجوه دریافتی تا سقف 111%)

جهت آبرسانی شرب  محل حساب مذكور در ردیف معین در بودجه شركت مزبور صرفاً

برای آبرسانی شرب اعتبار مذكور  درصد (11)ده یابد. روستایی و عشایری اختصاص می

 كمبود جمعیت وبراساس شاخص  درصد آبرسانی شرب روستایی (11)عشایری و نود 

از طریق شركت مهندسی آب ماهه ی كشور در مقاطع سههااستانسالم بین  آب شرب

 و مدیریتشود تا پس از مبادله موافقتنامه بین سازمان و فاضلاب كشور توزیع می

و یا سازمان امور  هااستانفاضلاب روستایی  ی آب وهاشركتو  هااستانریزی برنامه

های پایین درآمدی در قیمتگذاری و وضع عوارض بر آب، برق و گاز باید حمایت از دهك

روی در مصرف آنها و فشار بر منابع عمومی نگردد. ای باشد كه منجر به اسراف و زیادهگونهبه

صورت اینكه الگوی قیمتگذاری این كالاها در كشور براساس میزان مصرف و بهعلیرغم  انهمتأسف

ها، استفاده مناسب از الگوی افزایش قیمت در طول پلهدلیل عدم پلكانی تعیین شده است اما به

سانی دیگر، ك عبارتای هستند. بههای بالای مصرف نیز مشمول قیمت یارانهكماكان حتی طبقه

 ها را دریافت خواهند كرد. بیشتر مصرف كنند، سهم بالاتری از یارانهكه 

وی تر و الگمندی از مسكن وسیعدلیل بهرههای بالای درآمدی بهبا توجه به اینكه عمده افراد دهك

های پایین درآمدی است، سرانه خاص مصرف، عملاً سرانه مصرفشان خیلی بیشتر از دهك

دف لاف هها از حیث بازتوزیعی برخاساس، اعطای یارانهاینبرخورداری از یارانه در آنها بالاتر است. بر

های این كالاها كه قیمتنماید. مادامیهای پایین درآمدی عمل میاولیه آن یعنی حمایت از دهك
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های واقعی )بدون سوبسید( داشته باشد، اعمال عوارض یكسان و یكنواخت بر فاصله زیادی با قیمت عشایر ایران هزینه شود. وجوه فوق مشمول مالیات به نرخ صفر است.

 ش خواهد داد.مصرف )فارغ از میزان مصرف(، صرفاً بار مالی خانوارهای پایین درآمدی را افزای

ای گونههای انرژی و خدمات زیربنایی نظیر آب، برق و گاز بهحاملعوارض از اخذ  باید طوركلیبه

رف مصرف حداقل به میزان افراد پرمصد و بار مالی افراد كمشوجویی بیشتر منجر باشد كه به صرفه

 الاهای مذكور به نحوی كارآمدكه قیمتگذاری پلكانی در ك. با توجه به آنچه عنوان شد، حالباشد

پلكانی عوارض الگوی فوق را اصلاح نموده و ضمن اخذ  توان باو مؤثر صورت نگرفته است، می

 جو حمایت كند.بضاعت صرفهكمك به تأمین منابع دولت، صرفاً از خانوارهای بی

رت صوبه ها و تخفیفات مالیاتی و گمركی راموظفند معافیتاجرایی  هایدستگاه (د

دستورالعمل اجرایی این بند ثبت نمایند. خود به های مربوطخرجی در حساب -جمعی

( ماه پس 2دارایی و سازمان برنامه و بودجه كشور تا دو ) توسط وزارت امور اقتصادی و

 از تصویب این قانون تهیه و ابلاغ خواهد شد.

های دولت به واریز دریافتعدم معنای به جمعی ـ خرجیصورت به هاچنانچه ثبت حساب

به  نیازمسئله  علاوه اینبه مغایر است. سوم قانون اساسيواصل پنجاهبا  خزانه باشد،

 مالی داخلی دولت قابل حل است.فرآیند  و با قانونگذاری نداشته

 11/8/11314 ( قانون حمایت از صنعت برق كشور مصوب5)عوارض موضوع ماده  (هـ

پانزده هزار میلیارد ازای هر كیلووات ساعت در سقف ریال به (11شصت )به میزان 

گردد تا پس از مبادله موافقتنامه با سازمان تعیین می ریال (15،111،111،111،111)

برای موارد مطروحه در قانون  و تخصیص آن توسط این سازمانبرنامه و بودجه كشور 

 فوق صرف گردد.

الیات و عوارض بر كالاها و خدمات منجر به كاهش براساس ادبیات اقتصادی هرگونه وضع م

عوارض از مصرف برق كه بدون توجه به الگوی اخذ  كنونی لكن در شیوه ،شودمصرف می

ایزی و تم شوددریافت می ساعت برقازای هر كیلووات مصرف خانوارها صرفاً مبلغ ثابتی به

زیادی در جهت كاهش  ، تغییراتنیستمصرف میان مشتركان پرمصرف و مشتركان كم

توان نشان داد كه در این شیوه از وضع ای میگردد. با محاسبات سادهمصرف برق ایجاد نمی

 عبارتمصرف بیشتر از مشتركان پرمصرف است. بهعوارض، فشار مالی وارد بر مشتركان كم

ی لگومصرف )با اوجود آمده در مصرف برق بیشتر از ناحیه مشتركان كمدیگر كاهش به

مناسب مصرف( بوده است و از آنجا كه عوارض مشتركان پرمصرف نیز در طول دامنه مصرف 

                                                 
ساعت برق را در وات تجديدپذير و پاك عوارض مصرف هر كیلوهاي روستايي و تولید برق هاي توسعه و نگهداري شبكهبخشي از منابع لازم جهت اجراي طرحتأمین  دولت موظف است براي – (6)ماده  .1

 شود.مي هاي مذكور هزينهبابت كمك به اجراي طرح آن صرفا  ( % 1۱۱صد )و صد در كل كشور واريزداري خزانه شركت توانیر نزدحساب به بیني نمايد. وجوه حاصل شدهبودجه سالانه پیش
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ازای هر كیلووات ساعت است، هزینه عوارض اضافه شده به آنها همچنان مبلغ ثابتی به

نسبت به كل هزینه برق )شامل بهای برق و عوارض آن( مرتباً كاهش یافته بنابراین تلاش 

 كنند. مصرف برق و بهبود الگوی مصرف خود می كمتری در جهت كاهش

نه ناعادلا ای نظیر گرمسیر و یا سردسیر بودن،همچنین در نظر گرفتن ملاحظات منطقه

بر یتواند اهداف سیاستگذار مبنو می بیشتر نمایان كردهعوارض به شیوه كنونی را اخذ  بودن

ش لذا رو بهای بیشتر از آنها شود.ذ اخ حمایت از مناطق گرمسیر را خنثی نماید و منجر به

 های زیر را داشته باشد.اصلاح باید ویژگی

 .شودویژه خانوارهای پرمصرف اولاً منجر به اصلاح بهتر الگوی مصرف خانوارها به 

 كند ودرآمد( وارد مصرف )بالاخص خانوارهای كمثانیاً فشار مالی كمتری به خانوارهای كم

ای گونهكند بهطور متناسب رشد ها حداقل بهارض از كل هزینهبا افزایش مصرف سهم عو

 دهد.ها را تشكیل های نهایی مصرف، عوارض سهم بیشتری از هزینهكه در پلكان

كنندگان در مناطق ای از مصرفهای منطقهثالثاً اهداف سیاستگذار درخصوص حمایت

 1.نمایدگرمسیر را نقض ن

  (و

شود ی كشور( اجازه داده میهادهیاریها و كشور )سازمان امور شهرداریبه وزارت  .1

( قانون مالیات بر 31) ماده «2»تبصره ( از وجوه % 21درصد ) بیست 1317در سال 

ریال را كه در اختیار  (7،111،111،111،111) معادل هفت هزار میلیارد 2افزودهارزش

و  تیهزار نفر جمع كصدی ریز یشهرهابا توجه به اینكه یكی از مهمترین منابع درآمدی 

  همین بند است، تصویب آن قابل توجیه است.روستاها 

                                                 
 مراجعه شود. ۰ه پیوست شماره تر در این خصوص ببرای توضیحات کامل .1

داری های رابطی که بنا به درخواست سازمان امور مالیاتی کشور و توسط خزانه( این قانـون را به حساب9۰ـ مؤدیان مکلفند عوارض و جرائم متعـلق موضوع ماده )افزوده ارزش قانون مالیات بر (93) ماده .۰

 .گردد، واریز نمایندمور مالیاتی کشور اعلام میگردد و از طریق سازمان اکل کشور افتتاح می

 :شهرداری محل و یا تمرکز وجوه حسب مورد واریز نمایدحساب به ترتیب زیرهر ماه را تا پانزدهم ماه بعد بهسازمان امور مالیاتی کشور موظف است عوارض وصولی 
توزیع بین منظور به تمرکز وجوه وزارت کشورحساب به شهرداری محل و در مورد مؤدیان خارج از حریم شهرهاحساب به شهـرها ( در مورد مؤدیـان داخل حریم9۰مـاده ) «الف»الف( عوارض وصـولی بند 

 یافتگی؛معیت و میزان کمتر توسعههای همان شهرستان براساس شاخص جدهیاری
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ی بخش تأمینآلات خدماتی و عمرانی و ماشین تأمینگیرد، برای آن وزارتخانه قرار می

كصد هزار نفر ای شهرهای زیر یهای سرمایهی تملك داراییهاطرحهای از هزینه

( % 31) درصد ( و سی% 71) درصد ترتیب به نسبت هفتادجمعیت و روستاها به

ه بآلات مذكور، تی از وجوه مورد نیاز خرید ماشینقسم تأمینصورت مستقیم و یا به

 هزینه كند. تفكیك سهم هر استان پرداخت و

 تنفیذ 1317در سال افزوده ارزش قانون مالیات بر (31)ماده  «ب»حكم بند  .1

 گردد.می

 

 

 

 

 

 

 

( 38عوارض موضوع ماده )نحوه توزیع افزوده بر ارزش اتی( قانون مال31)ماده  «ب»بند 

( از وجوه %3سه درصد )(، 31ماده )« 1»مذكور را مشخص كرده است. طبق تبصره قانون 

نزد خزانه  یدر حساب مخصوص گردد،یم زیماده وار نیموضوع ا یهاكه به حساب یزیوار

ر كه د یو معادل آن از محل اعتبار اختصاص شودیم زیكشور وار یاتینام سازمان امور مالبه

 یاگرفت تا بر قرار خواهد مالیاتی سازمان اریدر اخت گرددیمنظور م یبودجه سنوات نیقوان

وجوه از شمول این . دینما نهیهز یسكاركنان و حسابر قیآموزش و تشو زات،یتجه دیخر

 مستثناست.  ریمقررات مغا هیكل و اتیمال

 مقرر شده است كه:افزوده بر ارزش اتی( قانون مال31)ماده  «ب»بند بر این، طبق علاوه

 میداخل حر ـانیدر مورد مؤدقانون مذكور ( 38مـاده ) «الف»بند  یعوارض وصـول. 1

                                                 
 .وزارت کشورنام به تمرکز وجوهحساب به (9۰ماده ) «د»و  «ج»، «ب»ب( عوارض وصولی بندهای 

شود و معادل آن از محل اعتبار سازمان امور مالیاتی کشور واریز مینام به گردد، در حساب مخصوصی نزد خزانههای موضوع این ماده واریز می( از وجوه واریزی که به حساب%9ـ سه درصد )«1» تبصره
گرفت تا برای خرید تجهیزات،  باشد، قرار خواهددار میمزبور که وظیفه شناسایی، رسیدگی، مطالبه و وصول این عوارض را عهدهگردد در اختیار سازمان اختصاصی که در قوانین بودجه سنواتی منظور می

 .استکلیه مقررات مغایر مستثن پاداش وصولی از شمول مالیات وعنوان به آموزش و تشویق کارکنان و حسابرسی هزینه نماید. وجوه پرداختی به استناد این بند

های اخیر بند نحوه توزیع مذکور در قسمت ياستثناحساب مزبور )به. وجوه واریزی بهشودوزارت کشور افتتاح مینام به داری کل کشـورشده در این ماده توسط خزانه ـ حساب تمرکز وجوه قید«۰» تبصره
( سایر شهرها %1۱شهرها )شهرهای بالای یک میلیون نفر جمعیت( براساس شاخص جمعیت، شصت درصد )ن( کلا%۰۱ن( به نسبت بیست درصد )این قانو( 9۰) ماده «1»این ماده و تبصره  «الف»

جمهور ریزی و نظارت راهبردی رئیسرنامهها براساس شاخص جمعیت تحت نظر کارگروهی متشکل از نمایندگان معاونت ب( دهیاری%۰۱یافتگی و جمعیت و بیست درصد )براساس شاخص کمتر توسعه
که به پیشنهاد مشترک وزارت امور اقتصادی و دارایی، وزارت اجرايی  نامهینيتصادی مجلس شورای اسلامی مطابق آوزارت امور اقتصادی و دارایی و وزارت کشور و یک نفر ناظر به انتخاب کمیسیون اق و

 .شودها هزینـه میو دهیاری هارسد توزیع و توسط شهرداریوزیران میهیئت  ها به تصویبکشور و شورای عالی استان
باشد. وزارت این ماده ممنوع می «1»( این قانون و تبصره 9۰ماده ) «9»و  «۰»های (، تبصره91ها و وجوه موضوع ماده )ها و دهیاریجز پرداخت به شهرداریه برداشت از حساب تمرکز وجـوه بهرگون

 .ها و کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی ارائه نمایداه یکبار به شورای عالی استانکشور موظف است، گزارش عملکرد وجوه دریافتی را هر سه م
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تمركز حساب به شهرها میخارج از حر انیمحل و در مورد مؤد یشهردارحساب به شهـرها

 تیهمان شهرستان براساس شاخص جمع یهایاریده نیبواریز شود تا وجوه وزارت كشور 

 شود. عییافتگی توزكمتر توسعه زانیو م

تمركز وجوه حساب به قانون مذكور( 38ماده ) «د»و « ج»، «ب» یبندها یعوارض وصول. 2

 یبالا یشهرها )شهرها( كلان%21درصد ) ستیبه نسبت بواریز شود تا  وزارت كشورنام به

شهرها  ری( سا%11شصت درصد ) ت،ی( براساس شاخص جمعتینفر جمع ونیلیم كی

براساس  هایاری( ده%21درصد ) ستیو ب تیو جمع یافتگیبراساس شاخص كمتر توسعه

 نظارتو  یزیرمعاونت برنامه انندگیمتشكل از نما یتحت نظر كارگروه تیشاخص جمع

نفر ناظر به  كیو وزارت كشور و  ییو دارا یجمهور و وزارت امور اقتصادسیرئ یراهبرد

 شنهادیاجرایی كه به پ نامهنییمطابق آ یاسلام یمجلس شورا یاقتصاد ونیسیانتخاب كم

 بیها به تصواستان یعال یوزارت كشور و شورا ،ییو دارا یمشترك وزارت امور اقتصاد

 .شودیم نـهیهز هایاریو ده هایو توسط شهردار عیتوز رسدیم رانیهیئت وز

بر اعطای پاداش افزوده، علاوه( قانون مالیات بر ارزش31ماده )« ب»عبارت دیگر، بند به

خی این سناریو، از بر به سازمان، سناریوی تخصیص در سطح شهرستان را دنبال كرده است.

های تولیدی هستند كه هایی كه میزبان كارخانهعنوان مثال، شهرستانست. بهناكارآجهات 

افزوده آنها هم در همان شهرها واقع است و پرداخت مالیات بر ارزشدفتر اصلی آنها در كلان

ها، سهمی از متأثر شدن از آلودگی این كارخانهعلیرغم  شود،محل دفتر اصلی انجام می

ماده  «ب»فزوده پرداختی نخواهند داشت. به همین دلیل، قانونگذار در بند امالیات بر ارزش

 د:د. طبق این بنكر( برنامه ششم توسعه سناریوی توزیع در سطح استان را جایگزین 1)

س و پ یقانون باتیترت تیافزوده، با رعابر ارزش اتی( قانون مال38) ماده« الف» بند یعوارض وصول. 1

 كل كشور یدارتمركز وجوه آن استان نزد خزانهحساب به زیاز كسر وجوه مقرر در قانون مذكور و وار
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شور ك كل یداركشور توسط خزانه یاتیكه بنا به درخواست سازمان امور مال یحساب رابط قیاز طر

 یریمناطق عشا ( روستاها و%31) درصدی ( شهرها و س%71) درصد به نسبت هفتاد گردد،یافتتاح م

 .گرددیم زیوار هایاریو ده هایشهردارحساب به تیو براساس شاخص جمع

افزوده و بر ارزش اتی( قانون مال38ماده ) «د»و « ج»، «ب» یعوارض موضوع بندها. 2

 یگذارموضوع قانون مذكور و عوارض شماره یعیافزوده گاز طبعوارض ارزش نیهمچن

نام سازمان تمركز وجوه بهحساب به ( قانون مذكور43ماده )« ج»موضوع بند  یخودروها

. وجوه مذكور حداكثر تا پانزدهم شودیم زیكل كشور وار یداركشور نزد خزانه یاتیامور مال

 ریسا (%53) درصد سهوشهرها، پنجاه( سهم كلان%12) درصد ماه بعد به نسبت دوازده

كه  ییهابراساس شاخص یری( روستاها و مناطق عشا%35) درصد پنجویشهرها و س

تمام  نیو ب محاسبه شود،یكه توسط سازمان و وزارت كشور ابلاغ م یموجب دستورالعملبه

و  یاریفاقد ده ی. سهم روستاهاگرددیم عیتوز یریو مناطق عشا هایاریو ده هایشهردار

خواهد شد تا حسب مقررات  زیشهرستان مربوطه وار یفرماندارحساب به ،یریمناطق عشا

همان روستاها و  یشهرستان صرف امور عمران و آبادان یزیربرنامه یهاتهیو مصوبات كم

جزء  نیافزوده موضوع ا( عوارض ارزش%31) درصد یس نیشود. همچن یریعشا طقمنا

ین تأم یها براستانشهر یصنعت یها و نواحمستقر در شهرك یدیتول یاز واحدها یافتیدر

ها و شهرك تماممهی( نیها)پروژه یهاطرح لیو ارائه خدمات در آنها و تكم هارساختیز

سهم  نی. اردیگیاستان قرار م یصنعت یهاشهرك تشرك اریاستان، در اخت یصنعت ینواح

 .دشویاستان به نسبت كسر م یاز مبلغ مربوط به شهرها

( قانون مالیات بر 31البته دو تفاوت مهم دیگر نیز در برنامه ششم نسبت به ماده ) 

افزوده وجود دارد: حذف پاداش سازمان امور مالیاتی و كاهش چشمگیر در سهم ارزش

 دلیل انتقال آنها به جزء دوم.های صنعتی بهشهرك

در طول »ه است كه ( برنامه ششم توسعه عنوان داشت1ماده )« ب»از طرف دیگر، بند  
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 «2»و  «1» یهابر تبصره رتیدر بخش مغامذكور  ماده« ب»بند  «2»برنامه ششم جزء 

 «. افزوده حاكم استبر ارزش اتیقانون مال (31ماده )

 در مقام ارزیابی نكات زیر قابل توجه است:

درصد  5های مختلف از الف( با توجه به اینكه نسبت جمعیت شهری به روستایی در استان 

درصد( به روستاها در همه  31درصد متغیر است، اختصاص سهمی یكسان ) 51تا بالای 

 ها كارآیی كمی دارد. استان

 افزودهیك از دو رویكرد قانون مالیات بر ارزشب( در مورد پاداش سازمان امور مالیاتی هیچ

ع كارآمدی وضبر سازوكارهای انگیزشی مبتنی زیراو برنامه ششم قابل دفاع نیستند. 

باره، در نسخه اصلاحی قانون مالیات بر ها در ایناند. پیشنهاد مركز پژوهشنشده

 افزوده ارائه خواهد شد.ارزش

( 31های صنعتی از جزء اول ماده )درصد شهرك 5ج( در نسخه مصوب برنامه ششم، سهم 

نهاد كاهش به جزء دوم جابجا شده است. این امر باعث شده است كه درآمدهای این 

شدیدی داشته و آن را با مشكلات متعددی مواجه كند. سناریوی پیشنهادی، این مشكل 

 را رفع كرده است.

صورت شهری و ( را به31درصد منابع جزء اول ماده ) 41ها، سناریوی پیشنهادی مركز پژوهش

 تأثیر از زانیم ت،یسرانه مصرف، جمعصورت ملی با اعمال معیارهای درصد این منابع را به 11

میزان كمتر مستقر در آنها و  یو خدمات یمعدن ،یصنعت ،یدیتول یواحدها یندگیآلا

یافتگی توزیع كرده است. حسن این سناریو این است كه ضمن توجه به ماهیت محلی توسعه

های مورد اشاره درخصوص افزوده، به كاستی( قانون مالیات بر ارزش38عوارض موضوع ماده )

  ز توزیع نیز توجه كرده است. در این راستا، پیشنهاد توزیع تركیبی ارائه شده است.این نوع ا
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 و(

در سال  1توسعههای قانون احكام دائمی برنامه (32)ماده  «پ»بند  «3»مفاد جزء  .9

 باشد.نمی مجرا 1317

 ( قانون احكام دائمی، معافیت واحدهای معدنی،32ماده )« پ»بند « 3»براساس جزء 

هایی كه نرخ بیكاری آنها شهرستانصنعتی و خدماتی در مناطق غیربرخوردار از اشتغال )

 شده در مناطق های منظور(، به میزان معافیتاستبالاتر از میانگین نرخ بیكاری كشور 

 شود.اعمال می صنعتی-آزاد تجاری

متعددی است، معیار عنوان یك متغیر كلان اقتصادی كه خود متأثر از عوامل نرخ بیكاری به

مناسبی جهت اعمال معافیت مالیاتی نیست و براساس تجارب دیگر كشورها، برای كاهش بیكاری 

های های دیگری را مانند مشوقشود بلكه سیاستهای معافیت مالیاتی استفاده نمیاز سیاست

همین اساس در  دهند. برگذاری، حمایت از كارآفرینان و ... در دستور كار خود قرار میسرمایه

( 132توان به ماده )آنها میازجمله  هایی وجود دارد كهقوانین و مقررات كشور نیز چنین حمایت

های مولد به سمت گذاریبر سوق دادن سرمایههای مستقیم اشاره كرد كه علاوهقانون مالیات

 اده است.یافته نیز از اهداف این مدار، حمایت از مناطق كمتر توسعههای اولویتبخش

گردد كه از طرفی اجرای این ماده از قانون احكام دائمی، منجر به كاهش درآمد مالیاتی دولت می

   شود.درحال حاضر با توجه به نیاز دولت به درآمد بیشتر، اجرای این ماده توصیه نمی

 از مؤدیانهایی گروه افزودهارزش تواند مالیات برسازمان امور مالیاتی كشور می ز(

 این تبصره را با اعمال ضریب «ب»موضوع بند افزوده ارزش مشمول قانون مالیات بر

ه هایی كفعالیت آن بخش تعیین نماید. مقررات این بند درخصوص دورهافزوده ارزش

هر فعالیت با افزوده ارزش مالیات آنها قطعی نشده است، جاری خواهد بود. ضریب

 د.رسوزیر امور اقتصادی و دارایی می تأییدبه پیشنهاد سازمان امور مالیاتی كشور 

 اتیعنوان مالاز آن به گرید یاز مؤدیان كه در كشورها ییهاگروه یافزوده براارزش بیضر نییتع

 خاص قابل طیكوچك با شرا یوكارهاكسب یتنها برا شود،ینام برده م 2افزوده ساده شدهبر ارزش

ات بر مالیاخذ  منجر به قطع شدن زنجیره كالا در فرآیند چراكه استفاده از این روش،است.  هیتوج

افزوده شده و اثر مالیات آبشاری بر جای خواهد گذاشت. به همین دلیل در بقیه كشورها ارزش

 نمایند.اخذ  افزوده را در حلقه آخر زنجیرهكنند كه این نوع مالیات بر ارزشسعی می

 یكه اعمال روند عاد یتا در موارد دهدیعضو اجازه م یاروپا به كشورها هیعنوان نمونه اتحادبه

                                                 
الاي صنعتي اعمال کند. توسعه واحد و نیز تولید ک ـ شده در مناطق آزاد تجاري هاي منظورصنعتي، معدني و خدماتي در مناطق غیربرخوردار از اشتغال را به میزان معافیت یواحدها یاتیمال تیمعاف .1

 باشند.جديد در اين واحدها به میزان سهم خود مشمول اين حکم مي

2  . Simplified VAT 
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 یارهااز سازوك باشد،یآنها دشوار م تیدلیل نوع فعالكوچك به یهاافزوده به بنگاهبر ارزش اتیمال

 یوصول یاست كه درآمدها آنامر مشروط به  نیاستفاده كند. البته ا 1ساده شده مانند نرخ ثابت

و  شده است فیتعر اتیمالاخذ  یحد آستانه برا كیمذكور  ینكند. در تمام كشورها دایكاهش پ

 . باشندیمقدار كمتر باشد، مشمول قانون نم نیانه آنها از ایكه درآمد سال یانیدؤم

 كند،یرا حل نم اتیمالاخذ  ییحد آستانه همه مشكلات اجرا نیا نییكه تعنیتوجه به ا با

)چه  اتیمالاخذ  ییاجرا یهانهیبهتر قانون و كاهش هز یاجرا یبرا زین یگرید یراهكارها

 یمثال برا عنوانه( در نظر گرفته شده است. بانیدؤم یو چه برا ستاناتینهاد مال یبرا

لات مشك یبرخ ،باشدیبالاتر از حد آستانه م یكه درآمد آنها مقدار كم یككوچ یكارهاوكسب

رخ ن كیموضوع  نیحل ا ی( وجود دارد. برادیتول رهیزنج یی)ازجمله دشوار بودن شناسا ییاجرا

خود براساس آن است،  اتیملزم به پرداخت كردن مال یدؤكه م شودیم نییآنها تع یثابت برا

امكان تهاتر در اغلب موارد و  كندیماخذ  اتیدار خود با همان نرخ استاندارد مالیاز خر یول

 وجود ندارد.  یو یبرا زین دیخر اتیمال

افزوده ساده شده مستلزم بر ارزش اتیكه وضع مال دهدیمختلف نشان م یتجربه كشورها مطالعه

  .اعمال شود 2یرها در حلقه آخر زنجSMEكوچك و  یوكارهاكسب یبرا اتیمال كه است این

 شیافزا دنبالتنها به یاتیسازمان امور مال موجود، یزشیانگ یسازوكارها هاز آنجا كه با توجه ب سفانهأمت

 یراب یزیبه دستاو اتیمال نیدردسر ممكن است، ا نیمدت و با كمترخود آن هم در كوتاه یهایوصول

 شده است.  لیتبدافزوده ارزش رهیخود بدون شفاف كردن زنج یهایوصول شیسازمان جهت افزا

آنها انه و فروش یكه درآمد سال ییكارهاواز موارد مشاهده شده است از كسب یاریبس در

قرار  دیتول رهیزنج یانیم یهاكه در حلقه ییكارهاوكسب ایبالا و قابل توجه است و  اریبس

                                                 
1  . flat-rate 

2. B2C 
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 اتیمالاخذ  یروش برا نیاز ا باشد،یدشوار نم زیآنها ن یبعد یهاحلقه ییدارند و شناسا

مشخص شدن مصادیق ضریب ساده شده و تعیین یك سقف  نیاست. بنابرا شدهاستفاده 

 رسد.نظر میكارهای كوچك ضروری بهوجهت دربرگرفتن كسببرای آن به 

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی  (12)مطابق ماده  (ح

ی تابعه ذیربط هاشركتهای نفت و نیرو از طریق یك از وزارتخانهبه هر 1(2)دولت 

 (2111)واحد مسكونی مشتركین گاز مبلغ دو هزار  شود ماهانه از هراجازه داده می

و برای اخذ  ریال (1111)ریال و از هر واحد مسكونی مشتركین برق مبلغ یك هزار 

روستایی، مبالغ  موارد مندرج در ماده مذكور به مصرف برسانند. برای مشتركین

  درصد خواهد بود. (51)معادل پنجاه  الذكرفوق

اجازه دریافت عوارض از واحدهای  (2)بخشی از مقررات مالی دولت در قانون تنظیم  .1

مسكونی و تجاری داده شده است كه در بند پیشنهادی تنها به واحدهای مسكونی اشاره 

 .است شده

با توجه به وجود حكم در قوانین دائمی، درج این بند ضرورتی ندارد و كافی است ارقام  .2

 درج شود. بودجه مربوطه در جداول

 مالیات بر (% 1) از نه درصد (% /27) هفت صدم درصدودولت مكلف است بیست (ط

 ،111512ی هاردیفدرآمد عمومی موضوع حساب به را پس از واریزافزوده ارزش

قانون  (14)( این قانون در موضوعات ماده 5) شمارهجدول  111514و  111513

توضیح ذیل آنها مطابق شرح به و جداول مربوطه هاردیفاز محل  2برنامه ششم توسعه

 ردیف، هزینه نماید.

قانون برنامه ششم توسعه نیاز به درج مجدد آن  (14)در ماده  ربا توجه به حكم مقر .1

 در قانون بودجه نیست.

 كه مصرف جدیدیصورتی در این بند، ابهام دارد و در« توضیح ذیل آنهاشرح به»عبارت  .2

را برای منابع موضوع قانون برنامه ششم اضافه كند، اصلاح قانون برنامه محسوب خواهد 

 شد. 

                                                 
براي هر واحد مسكوني و تجاري شود مبلغي را كه طبق قوانین بودجه سنواتي در قبوض گاز و برق مي اجازه دادهذيربط  تابعههاي شركت نفت و نیرو از طريقهاي از وزارتخانههريك  به -(1۰)ماده  .1

سوزي و مسمومیت مشتركان شهري و روستايي و سكونتگاهي هاي پزشكي ناشي از انفجار، آتشو صرفا  جهت بیمه خسارات مالي و جاني اعم از فوت و نقص عضو و جبران هزينهاخذ  گردد،مي تعیین
 قدام كنند.بیمه با برگزاري مناقصه اهاي شركت عشايري گاز و برق از طريق

 یازورخانه یهاورزش یالمللنیب ونیفدراس ،یتوسعه ورزش مدارس، ورزش همگان یرا براافزوده ارزش بر اتی( مال%3) ( از کل نه درصد%۰1/۱هفت صدم درصد)وستیدولت مکلف است ب -(34)ماده  .۰

و جوانان و وزارت آموزش مربوط به وزارت ورزش  یهافیمبلغ در رد نیو جانبازان اختصاص دهد. ا لولاندر حوزه مع ژهیوورزش به یهاترساخیورزش بانوان و ز ،یریو عشا ییورزش روستا ،یپهلوان یو کشت
 .ردیگیها قرار متخانهراوز نیا اریو پس از مبادله موافقتنامه در اخت شودیم ینیبشیپ یو پرورش در بودجه سنوات

 .شودیم نهیها هزاعتبار فقط در استان نیا -«1»تبصره 
 است. یدر وجوه و اموال دولت یرقانونیممنوع است و در حکم تصرف غ یااز محل بودجه کل کشور به هر شکل و به هر نحو به ورزش حرفه یپرداخت هرگونه وجه -«۰»تبصره 
 ماده کسر خواهد شد. نیمبلغ مندرج در ا نفعان،یذ نیآن منابع ب عیافزوده، قبل از توزبر ارزش اتی( موضوع قانون مال%3) یدرصد نه اتیاز مجموع عوارض و مال -«9»تبصره 
جوانان مطابق بودجه سهم وزارت ورزش و عنوان به ازدواج و اشتغال جوانان یقانون را برا نی( ا19ماده ) یمنابع درآمد از پنجمکی( و 34ماده ) یپنجم از منابع درآمدکیدولت مکلف است  -«4» تبصره
 .دینما نهیو هز ینیبشیپ یسنوات
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سازمان امور مالیاتی كشور موظف است مالیات بر درآمد حقوق كاركنان سازمان ي( 

ماده  «11» بند «5ب » موضوع جزء 1381و  1388ی هاسالاجتماعی در  تأمین

ماده واحده قانون  «7»بند  «ز» كل كشور و جزء 1388واحده قانون بودجه سال 

( لایحه قانونی سازمان 5)ماده  «2»تبصره كل كشور را مطابق  1381بودجه سال 

 (1354 اجتماعی مصوب تأمینقانون  (113))ماده  1358اجتماعی مصوب  تأمین

 درصد محاسبه و دریافت نماید. (11) مانند مستخدمین رسمی دولت به نرخ دهه

 «ز»كل كشور و جزء  1388ماده واحده قانون بودجه سال  «11»بند « 5»موجب موضوع جزء به

بر درآمد حقوق در مورد كاركنان مشمول  اتی، نرخ مال1381ماده واحده قانون بودجه سال  «7»بند 

( و قسمت 4(، )2(، )1موضوع مواد ) یدولت یهادستگاه ریها و ساها و مؤسسات، شركتوزارتخانه

و مؤسسات ها دانشگاه ،یهیئت علم یقضات، اعضا ،یخدمات كشور تیری( قانون مد5ماده ) ریاخ

قطوع به نرخ م میهای مستقمقرر در قانون مالیات یهاتیمعاف پس از كسر یقاتیو تحق یآموزش عال

بلغ قانون تا م نیمقرر در ا یهاتیپس از كسر معاف زین رانیبگحقوق ری( و در مورد سا%11ده درصد )

مقرر  یها( و نسبت به مازاد آن به نرخ% 11درصد ) ( به نرخ ده4201110111) ریال ونیلیدو موچهل

 . باشدیم میهای مستق( قانون مالیات131در ماده )

زجمله ا یردولتیغ یعموم ینهادها 1381و  1388 هایكه مشخص است در سال طورهمان

دو میلیون وچهل نسبت به مازاد مبلغ ،یدرصد 11 اتیبر مالعلاوه یكاركنان تأمین اجتماع

 . كنندیپرداخت م اتیهای مستقیم مالقانون مالیات (131)براساس ماده  (4201110111ریال )

درصد كاركنان تأمین  11از  شتریب اتی، استرداد مال«1»تبصره  «ی»هدف از بند  حال

  اند.پرداخت كرده 1381و  1388 یهااست كه در سال یاجتماع

 ذكر است:  شایستهدر این رابطه موارد ذیل 

با توجه به اینكه در بازه زمانی مذكور سازمان تأمین اجتماعی زیر بار نظام پرداخت هماهنگ  .1

 حقوق نرفته است، اعمال مالیات هماهنگ با كاركنان دولتی برای آنها توجیهی ندارد.

سال از موضوع مذكور است و درواقع  7از  شیبند، گذشت ب نیحذف ا یبرادیگر  لیدل. 2

سال  7، پس از گذشت پرداختن به این موضوعسبق كردن است. مابهبند مصداق عطف نیا

و  یاتیسازمان امور مال یرا برا یادیز ییمشكلات اجراتواند میو  رسدینظر نمبه یمنطق

 . كند جادیا انیدؤمی حت

از آنها  یطولان انیكه سال یمقررات نیچن بیكه تصو رسدینظر مدلیل اول بهبا توجه به .3



 _______________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 

 نیرا در ب یگشوده شود و فرهنگ نامناسب یمسائل نیباب چن شودیباعث م گذرد،یم

  .دهد جیترو یمختلف اقتصاد یهاگروه

 ینهادها هیكل 1381و  1388 هایقانون بودجه سال یهاشد براساس بند انیطور كه بهمان .4

 حیحنظر صاست، لذا به یاز آنها كاركنان تأمین اجتماع یكیاند كه استثنا شده یردولتیغ یعموم

و  هستند هاینهادها شهردار نیااز  گریدی كیمازاد آنها مسترد شود چون  اتیمال كه صرفاً رسدینم

  موضوع را مطالبه كنند. نیا توانندیم زیآنها ن

 یرارا ب یادیز ییو مشكلات اجرا ردیگیهای وصول شده به سهولت انجام نماسترداد مالیات .5

 سازمان دارتیاولو یهابه پرونده یدگیرس شودیدنبال دارد و موجب مبه یاتیسازمان امور مال

 .مواجه شود ریخأافزوده با تارزش اتیاسترداد مال یهاازجمله پرونده

مراجع صدور سند مكلفند رسید و یا گواهی پرداخت عوارض تا پایان سال را، قبل  (ك

 قانون مالیات بر (43)و  (42)از تنظیم شناسنامه مالكیت وسیله نقلیه موضوع مواد 

پرداخت مالیات نقل و انتقال وسیله نقلیه مورد مبادله  و همچنین رسیدافزوده ارزش

شود، از معامل یا می امور مالیاتی كشور اعلامطبق جدول تنظیمی كه توسط سازمان 

 نماید.اخذ  موكل آن

ان موضوع این حكم كپی یا اصل رسید پرداخت مالیات نقل و انتقال مؤدیكه در صورتی

موضوع این حكم را برای ارائه به دفاتر اسناد رسمی درخواست نمایند، مراجع صدور 

 ارائه نماید. مؤدین را به آكپی از سند مذكور اصل  سند مكلفند پس از دریافت

 

 

 

 

افزوده وجود داشته است، قانون مالیات بر ارزش (43)و  (42)یكی از مشكلاتی كه در اجرای مواد 

آمدن  وجودمالیات نقل و انتقال وسیله نقلیه است. این معضل باعث بهاخذ  مشخص نبودن مرجع

  ت.اسناد رسمی و نیروی انتظامی گردیده اساختلاف بین دفاتر ثبت 

قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی )كه در آن  (21)از یكسو نیروی انتظامی با توجه به ماده 

دارندگان وسایل نقلیه را قبل از هرگونه نقل و انتقال وسایل مذكور در دفاتر اسناد رسمی، مكلف 

به مراجعه به ادارات راهنمایی و رانندگی یا مراكز تعیین شده ازسوی راهنمایی و رانندگی برای 

نام ها و دیون معوق و تعویض پلاك بهرداخت جریمهبررسی اصالت وسیله نقلیه، هویت مالك، پ

نامه اجرایی آن )كه دیون معوق را مالیات و ( آیین1ماده ) «پ»كند( و بند مالك جدید می

 نشده وسیله نقلیه تا زمان تعویض پلاك تعریف نموده( خود را مرجع ذیصلاحعوارض پرداخت

لال نیروی انتظامی، صدور شناسنامه خودرو و داند. بنا به استدمالیات و عوارض خودرو میاخذ 

له، مالیات در این مرحاخذ  حساب آمده وعنوان سند رسمی نقل و انتقال بهبرگ تعویض پلاك به

-دارندگان وسایل نقلیه را از مراجعه به دفاتر اسناد رسمی و طی كردن مراحل مختلف اداری 

 .داردباز می -شودهای اضافی میكه باعث اتلاف وقت و صرف هزینه
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این نوع از مالیات مشخص نیست و موجب عدم شفافیت در حوزه نقل اخذ  از طرفی فلسفه

مالیات براساس میزان آلایندگی خودروها و اخذ  رسدنظر میو انتقال خودرو شده است. به

كند. بر همین اساس پیشنهاد تری پیروی میآنها از منطق قابل قبول همچنین ایمنی

یربط های ذا توجه به مشكلات اجرایی كه مالیات نقل و انتقال خودرو برای دستگاهشود بمی

وجود آورده الخصوص مجلس شورای اسلامی، نیروی انتظامی و دفاتر اسناد رسمی بهعلی

است، این مالیات حذف شده و برای جبران درآمدهای از دست رفته و همچنین كاهش 

و افزایش امنیت، مالیات آلایندگی و ایمنی از وسایل آلایندگی، بهبود وضعیت محیط زیست 

 كند.اخذ  نقلیه

 

 «0»تبصره 

 یپذیر و ارتقاموانع تولید رقابت ( قانون رفع35در راستای اجرایی نمودن ماده ) (الف

در این  «داری كل كشورواریز به خزانه»عبارت  1/2/1314،1 نظام مالی كشور مصوب

های دولتی نزد تمركز وجوه درآمد شركتحساب به واریز»عبارت به ماده قانونی

 .یابداصلاح و تغییر می «داری كل كشورخزانه

اصلاحیه قانون دائمی واقع ، ولی درهرچند محتوای حكم پیشنهادی مطلوب و مورد تأیید است

 ضمن بودجه است.

ه نسبت ب ،اسناد مربوطه تأییدپس از گمرك جمهوری اسلامی ایران مكلف است  (ب

استرداد حقوق ورودی مواد و قطعات وارداتی كه در كالاهای صادراتی مورد استفاده 

ده شاخذ  در راستای حمایت از صادركنندگان و استرداد حقوق گمركی نكته مهم بند این است كه

های آمده، تعیین حداكثر زمان ممكن پس از رسیدگی و تأیید مدارك توسط گمرك و سایر دستگاه

ها اجرایی كشور به مدت پانزده روز و تعیین منبع تنخواه دریافتی از خزانه برای تسریع در پرداخت

                                                 
های های تابعه و وابسته به آن مکلفند طبق قانون اجرای سیاستجمله سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران و شرکتهای تابعه و وابسته به آن ازـ وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان(96)اده م .1

گونه معادن پس از خود را از طریق مزایده عمومی به بخش خصوصی یا تعاونی واگذار نمایند. عواید حاصل از واگذاری استخراج و فروش این قانون اساسی، استخراج و فروش معادن متعلق به( ۴۴چهارم )وچهلکلی اصل 
 هایهای تابعه صرف زیرساخت معادن، اکتشاف، تحقیقات فرآوردهتی از طریق سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران و شرکتهای سنواداری کل کشور با رعایت قانون مذکور در قالب بودجهواریز به خزانه

 .شودتمام معدنی و کمک به بخش فناوری )تکنولوژی( در بخش معدن میهای نیمههای کاربردی برای مواد معدنی و تکمیلی طرحمواد معدنی و پژوهش

 .وش مواد معدنی مذکور قبل از واگذاری استخراج و فروش صرفا  از طریق بورس کالا یا مزایده مجاز استفر

 .گواهی کشف طبق سازوکار فوق باید واگذار شونداخذ  شوند پس ازمی مذکور کشفهای ـ معادن جدید که توسط سازمان تبصره
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و هزینه انبارداری موضوع  1( قانون امور گمركی18( تا )11اند، موضوع مواد )قرار گرفته

 ،ظرف مدت پانزده روز 22/8/1311مصوب  2قانون امور گمركی (45)ماده  «2»تبصره 

  نماید.اقدام  ،نمایددریافتی از خزانه كه تا پایان سال تسویه میاز محل تنخواه 

 

 گان شود.ادركنندتواند منجر به تسهیل و تسریع در استرداد حقوق ورودی به صباشد. این رویكرد میمی

ها از محل درآمد جاری براساس موضوع لازم به توضیح است كه در موادی مشابه رد اضافه پرداختی

ی بودن بیندلیل غیرقابل پیشمشخص گردیده است. بنابراین به ( قانون امور گمركی135ماده )

یرهنگام ردیف منظور درج در بودجه( و تخصیص دمیزان صادرات از عین كالاهای وارداتی )به

اعتباری مذكور و در نتیجه ایجاد نارضایتی صادركنندگان، لازم است ترتیبات قانونی مناسب و 

شی تواند رافع بخچند ماده واحده پیشنهادی میبرای رفع این مشكل مشخص گردد. هرای شایسته

ز بع مورد نیاجای منظور كردن تنخواه، مقرر شود مناتر است بهاز این مشكلات باشد اما مناسب

 برای استرداد از محل درآمدهای جاری گمرك تأمین شود.

تواند مورد توجه قرار گیرد مربوط به یكی دیگر از مواردی كه در كنار استرداد حقوق ورودی می

است. مطابق این  ( قانون امور گمركی45ماده )« 2»های انبارداری موضوع تبصره استرداد هزینه

( یعنی معافیت صاحب كالا از پرداخت هزینه انبارداری 45ری مربوط به ماده )تبصره، هزینه انباردا

ساله در قانون بودجه به این منظور شناسایی اص قانونی از محل اعتباری كه همهدر برخی موارد خ

 شود.گیرنده پرداخت میشود تأمین و توسط گمرك به مرجع تحویلمی

                                                 
بندي رفته يا مصرف شده در تولید، تكمیل يا بستهكار به بندي خارجيگردد و مواد، كالاهاي مصرفي و لوازم بستهوارداتي كه از كشور صادر ميشده از عین كالاي اخذ  حقوق ورودي -(11)ماده  1.

 خذ زمان ورود كالا بايد به صادركننده مسترد گردد.أي آن با مينامه اجراكالاي صادر شده با رعايت مقررات اين قانون و آيین
 گردد.گردد چنانچه برابر قوانین و مقررات از اين مناطق صادر شود مشمول مقررات استرداد مياطق ويژه اقتصادي حمل مينمنظور صادرات، به مناطق آزاد يا مكالاهايي كه به -«1»تبصره 
كمك در تولید كالاي عنوان به كننده و همانند آن فقطردد ولي ابزارآلات و مواد روانگها( كه لازمه واكنش شیمیايي است مشمول استرداد ميها )كاتالیستكنندهحقوق ورودي تسريع -«۰»تبصره 

 شامل مقررات استرداد نیست. گیردمصرف قرار مي صادراتي مورد استفاده و
 .شود درخواست نیز مذكور كالاهاي واردكننده از غیر اشخاصي توسط تواندمي استرداد –«9»تبصره 
 .شودپروانه يا پته گمركي و روز تسلیم تقاضاي استرداد به گمرك ايران جزء اين ايام محسوب نمي يرفته در كالاهاي صادر شده سه سال از تاريخ امضا كارهدرخواست استرداد حقوق و عوارض ورودي مواد بمهلت  -«۴»تبصره 
ه در كالاي صادراتي، صادركننده بايد همزمان با تسلیم اظهارنامه صادراتي، موضوع استرداد را با قید شماره پروانه ورودي رفتكار به منظور تسهیل شناسايي و انطباق كالا و مواد وارداتيبه -(11)ماده 

 ايد.طور كامل انجام دهد و نتیجه را در ظهر اظهارنامه صادراتي قید نمهمربوط به گمرك صدوري اعلام كند و گمرك موظف است تشريفات ارزيابي كالاي صادراتي را ب
 گردد.ي مشخص ميينامه اجرااسناد و مدارك مورد نیاز گمرك جهت انجام مراحل استرداد حقوق ورودي در آيین -تبصره
هايي غیر از گمرك وصول كالا توسط سازمان كه بخشي از وجوه دريافتي بابت ورودشود. در صورتيخذ حقوق ورودي مندرج در اسناد گمركي در زمان ورود محاسبه ميأاسترداد براساس ارزش گمركي و م -(1۰)ماده 

 ساله بودجه لازم براي استرداد را در بودجه سالانه منظور نمايند.  كننده بايد همههاي وصولنمايد. گمرك و ساير سازمانهاي مذكور اعلام ميشود، گمرك مراتب را جهت استرداد به سازمان

ود شمی بینیمنـظور پیش نیساله در قانون بودجه به اکه همه یکالا نباشد از محل اعتبار لیقادر به تحو لیبه هر دل رندهیگلیکه مرجع تحو یماده جز در موارد نیموضوع ا یانباردار نهیـ هز«۰» تبصره .۰

 شود.می پرداخت رندهیگـلیو توسط گمرک به مرجع تحو نیتأمـ
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وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است نسبت به وصول خالص هرگونه وجوه  (ج

یر حقوق انحصار نگاشت )هولوگرام( و سادریافتی شركت دخانیات ایران بابت تمام

براساس گزارش حسابرسی و  28/12/1312تا  27/4/1311 محصولات دخانی از تاریخ

دریافتی بابت  و حق انحصارمجوز توزیع دخانیات همچنین درآمدهای حاصل از صدور 

حساب به وجوه مزبور را اقدام و 1317واردات و تولید محصولات دخانی طی سال 

( این 5)جدول شماره  131421داری كل كشور موضوع ردیف درآمد عمومی نزد خزانه

 قانون واریز كند.

در این بند ابهام دارد و مشخص نیست « وصول خالص هرگونه وجه دریافتی»عبارت  .1

 چیست و مرجع تشخیص آن كدام است.« خالص»معیار 

كند، با اصل مقرر می 1312الی  1311بر این با توجه به تكلیفی كه برای سال علاوه .2

 سالیانه بودن بودجه مغایرت دارد.

یفی و قیمت تمام شده فروش قیمت تكل التفاوتمابهشود می به دولت اجازه داده (د

( انكنندگو تولید كنندگانسازمان حمایت از مصرف تأییدمكعب آب را )پس از هر متر

ی رسیده بخش آب وزارت برداربهرهبه ای هسرمایهای دارایی تملكهای با بدهی طرح

 خرجی تسویه نماید. -جمعیصورت به را 1قانون برنامه و بودجه (32)نیرو موضوع ماده 

ر د شخص در جداول درج شود.لازم است سقف مبلغ مورد نظر برای تسویه در یك ردیف م

 قانون اساسی خواهد بود. دوموپنجاهصورت خلاف اصل غیر این

مصوبه  براساسو  1385شود باقیمانده اعتباری كه در سال به دولت اجازه داده می (ـه

 وزیران از محل اعتبارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات برای افتتاح حساب هیئت

و معلمان به شركت مخابرات ایران اختصاص یافته آموزان دانش برای اینترنتیانداز پس

بدهی شركت مخابرات به وزارتخانه مذكور  عنوانبهو پس از واگذاری این شركت، 

لیون صد و نود و سه میو شش تسویه نگردیده را تا میزان یكصد و هشتاد و چهار میلیارد

با مطالبات شركت مخابرات ایران از  ریال را (184،113،511،111)و پانصد و ده هزار 

 .خرجی تسویه نماید - جمعیصورت به وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات

 

تسویه از  صورت،در غیر این باید رقم مذكور در این بند در جداول انعكاس داشته باشد

عدم درج رقم در جداول نیز با خرجی هم با قانون اساسی مغایرت دارد. ـ طریق جمعی 

 قانون اساسی در تعارض است. دوموپنجاهاصل 

                                                 
وام خواهد بود. دستگاهي كه بدين ترتیب وام دريافت صورت به شودمي هاي اجرايي مربوط پرداختهاي عمراني انتفاعي به دستگاهطرح ـ وجوهي كه از محل اعتبارات عمراني جهت اجراي (9۰)ماده  .1

 خزانه بپردازد.به  داد منعقده با وزارت دارايي در سررسید مقررربهره متعلق را طبق قرا كند مكلف است اصل ومي
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ی گسترش و هاسازمان 1317شود مطالبات قبل از سال به دولت اجازه داده میو( 

درو( )ایمی )ایدرو( و توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران نوسازی صنایع ایران

بانك تخصصی صنعت و معدن و همچنین مطالبات  سرمایه تأمینبابت مشاركت در 

ی مذكور و شركت ملی صنایع پتروشیمی بابت سهم آنها از واگذاری سهام هاسازمان

قف تا س« سود سهام»و « مالیات» مطابق قوانین مربوط را با بدهی آنها به دولت بابت

یق خرجی از طر -جمعیصورت به ریال(4،111،111،111،111)چهار هزار میلیارد 

 .گردش خزانه تهاتر نماید

 خلافصورت این در غیر لازم است تا ارقام مربوطه در جداول و سقف بودجه منعكس شود.

 قانون اساسی است.دوم واصل پنجاه

اجتماعی مكلف است تمامی سهم درمان از مجموع مأخذ كسر حق  تأمینسازمان  (ز

و سایر منابع  3/4/1354 اجتماعی مصوب تأمینقانون  1(21)و  (28) بیمه موضوع مواد

اجتماعی  تأمینداری كل كشور با عنوان بیمه درمان همربوط را در حسابی نزد خزان

نه اجتماعی هزی تأمیناین منابع را طبق قانون  اجتماعی تأمین متمركز نماید. سازمان

 كند

 

 است.ای هحكم غیربودج

                                                 
 باشد:مي زيرشرح به منابع درآمد سازمان -(۰۰)ماده  .1

تأمین  وسیله دولتعهده كارفرما و سه درصد بهعهده بیمه شده و هجده درصد بهد يا حقوق است كه هفت درصد آن بهدرصد مز هشتوبه میزان بیست 1904پايان سال  ماه تاحق بیمه از اول مهر .1
 خواهد شد.

 .ير و اموال سازماندرآمد حاصل از وجوه و ذخا .۰
 .هاي نقدي مقرر در اين قانونوجوه حاصل از خسارات و جريمه. 9
 ها و هدايا.كمك .4

 سي درصد مزد يا حقوق افزايش به بیمه شده خواهد بود و با احتساب سهم بیمه شده و كمك دولت كل حق بیمه حق بیمه سهم كارفرما بیست درصد مزد يا حقوق 1900از اول سال  -«1»تبصره 
 يابد.مي

 كل كشور منظور و به سازمان پرداخت كند. طور يكجا در بودجه سالانهمكلف است حق بیمه سهم خود را به دولت -«۰»تبصره 
 شوراي عالي گزارش دهد. محاسبات احتمالي تطبیق و مراتب را به سازمان بايد حداقل هر سه سال يك بار امور مالي خود را با اصول -«9»تبصره 
ه يابد و بقیه بمي اين قانون تخصیص (9)ماده  «ب»و  «الف»ناشي از موارد مذكور در بندهاي هاي حسب مورد براي هزينه اين قانون (۰۰)خذ محاسبه حق بیمه مذكور در ماده أنه درصد از م -(۰3)ماده 

 .ساير تعهدات اختصاص خواهد يافت
 باشد.مي عهده سازمانشود بهنمي پرداخت شدگان كه از طرف كارفرماايام بیماري بیمهغرامت دستمزد  -تبصره 
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 «3»تبصره 

های شود برای اجرای عملیات تكمیل و احداث شبكهبه دولت اجازه داده می (الف

ها، بندانفرعی آبیاری و زهكشی، اجرای عملیات آب و خاك كشاورزی، احداث آب

های تولیدی انجام دولتی و تعاونیی غیرهابخش مرمت و بازسازی قنوات كه توسط

ذیل ی هاطرحدرصد اعتبارات مورد نیاز را از محل  (85)پنج شود، تا هشتادومی

بلاعوض دولت  سهم كمكعنوان به 1317112111و  1311112111های برنامه

ارگر ك تأمیننقدی یا صورت به بردارانسهم بهرهعنوان به هزینه نماید. سهم باقیمانده

 قابل پذیرش است. مجازهای چاهبر روی  هوشمندهای نصب كنتورو یا 

 ای است.حكم غیربودجه

 

الزام اعمال قانون بر مبنی 1311مصوب سال  1قانون هوای پاك( 1در اجرای ماده ) (ب

خودروهای فاقد معاینه فنی از طریق متوقف نمودن و صدور قبض جریمه مطابق با قانون 

رانندگی، شهرداری تهران مكلف به اجرای طرح ناحیه كاهش آلودگی  رسیدگی به تخلفات

باشد. در این راستا، نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران مكلف است می (LEZ) هوا

با توجه به وجود قانون دائمی در این حوزه، نیاز به تصویب بند در قانون بودجه وجود ندارد. 

این بر علاوه ی موضوع این بند در جداول منعكس شود.هاتنها باید ارقام ناشی از جریمه

 شده، اصلاح بینیپیشاستفاده از منابع این بند در اموری غیر از آنچه در قانون دائمی 

  قانون هوای پاك است.

                                                 
 ن،یسنگ ن،یسنگمهیاعم از سبک، ن یموتور هینقل لیوسا هیکل یفن نهیهوا و صدا، انجام معا یهاندهیو کنترل آلا یمنیو ا یفن یهانهیاز صحت عملکرد خودرو در زم نانیمنظور اطمـ به (1) ماده .1

 است. یسازمان الزام دییمنظم و توسط مراکز مورد تأ یزمان یهادر دوره شوند،یکار گرفته مبه یردولتیو غ یعموم ،یدولتهای بخش که توسط کلتیموتورس
 .شودیم نییتع سال کی یعموم هینقل لیوسا یسال و برا چهار یو دولت یشخص هینقل لیوسا یبرا د،یاز زمان تول ،یفن نهیانجام معا تیـ دوره معاف«1» تبصره
 یواهگ افتیو در یفن نهیاز مراجعه به مراکز مجاز معا یفن نهیمعا یاعتبار گواه یانقضا ای تیماده با اتمام دوره معاف نیموضوع ا هینقل لیکه دارنده وسایصورت موظف است در یانتظام یروین یو رانندگ ییراهنما
 .دیجهت دارنده خودرو اقدام نما یبه تخلفات رانندگ یدگیمطابق با قانون رس مهیمذکور، نسبت به صدور قبض جر یبدون گواه ترددهر روز  یضمن متوقف نمودن خودرو، در ازا د،ینما یخوددار یفن نهیمعا

به حداکثر مجازات  ندینما یفن نهیمعا یصدور گواه ماده، اقدام به نیمأموران و ناظران بر عملکرد آنان، برخلاف مقررات موضوع ا ایو  یفن نهیو کارکنان مراکز مجاز معا انیکه متصدیصورت ـ در«۰» تبصره
 .شوندی( محکوم میاقات بعدو اصلاحات و الح ۰/9/1916بازدارنده مصوب  یهاو مجازات راتی)کتاب پنجم ـ تعز یقانون مجازات اسلام( 6۴۱) خلاف واقع، موضوع ماده یجرم صدور گواه

( 13موضوع ماده ) 1درجه  ینقد یبه جزا یوزارت راه و شهرساز ایبا اعلام سازمان، وزارت کشور  ندیمربوط تخلف نما ناتیو تعرفه انجام معا تیفعال س،یکه از ضوابط تأس یفن نهیـ مراکز معا«9» تبصره
 .شوندیمحکوم م تیلغو دائم پروانه فعال ایو  سال کیتا  ماه کیاز  تیپروانه فعال قیتکرار تخلف حسب مورد به تعل صورت محکوم و در 1/۰/193۰مصوب  یقانون مجازات اسلام

کشور و  یهایاریو ده هایتوسط سازمان شهردار یفن نهینظارت بر مراکز معا یآموزش و ارتقا ،یجهت سامانده یبودجه سنوات نیقوانچارچوب  به خزانه در زیماده پس از وار نیا یحاصل از اجرا وجوه
 .رسدیمصرف م به یانقل جادهوو حمل یسازمان راهدار

 .رسدیم رانیوزهیئت  بیتصو و به نییتع یکشور و راه و شهرساز یهاماده توسط وزارتخانه نیموضوع ا یفن نهیمعا یخدمات صدور گواه یـ نرخ بها«۴» تبصره
نترل و ک تیولئو مس ردیگیانجام ماجرايی ذیربط  مرتبط توسط دستگاه یالمللنیب یهابراساس استانداردها و ضوابط سازمان ییایو در ییهوا ،یلیر هینقل لیوسا یفن نهیمعا یـ صدور گواه «6» تبصره

 عهده سازمان است.مذکور بر نامهینظارت بر گواه
 .ندیاقدام نما یفن نهیمعتبر معا یهنگام انجام معامله، نسبت به ارائه گواهـ فروشندگان خودرو مکلفند در « 1» تبصره
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ده های صادر شاقدام نماید. مبالغ وصولی جریمه مطابق قانون نسبت به جریمه متخلفین

 گردد تا از محل اعتبار ردیفداری كل واریز مینزد خزانه 111183به ردیف درآمد عمومی 

آلودگی هوا و توسعه و  قانون در جهت كاهش( این 1جدول شماره ) 531111 – 41

 ونقل عمومی به شهرداری تهران اختصاص یابد.برداری حملبهره

 «9»تبصره 

های علم و فناوری اجازه داده و مؤسسات آموزشی و پژوهشی و پاركها دانشگاه به (الف

ها تسهیلات از بانكاخذ  نسبت به 1311شود تا سقف عملكرد درآمد اختصاصی سال می

و احداث ای خود های سرمایههای تملك داراییتكمیل طرح اقدام كنند و در جهت

ه استفاد ( قانون برنامه ششم توسعه كشور113ماده )« پ»هلین موضوع بند أمتهای خوابگاه

های صندوقاختصاصی خود اقدام كنند.  نمایند و نسبت به بازپرداخت اقساط از محل درآمد

منظور بههای خود اعتبار لازم در فعالیتبینی پیش دانشجویان مكلفند نسبت به رفاه

 هلین اقدام نمایند.أمتهای پرداخت یارانه سود و كارمزد احداث خوابگاه

رسی ثانیاً باید برباید بررسی شود های اخیر تكرار شود اولاً عملكرد این بند كه ظرف سال

جه دولت نشود و در نتی برعهدهها دانشگاه بانكیآیا این اجازه منجر به انتقال بدهی شود كه 

 افزایش پیدا نكند. هابانكبدهی دولت به 

 پیشینهای بدهی گیری در مورد این بند، میزانعلاوه لازم است پیش از تصمیمبه

 مشخص شود.ها دانشگاه

درآمدهای وزارت آموزش و پرورش، ادارات كل كلیه منابع و  1317از ابتدای سال ( ب

 شود.می اختصاصی هاآموزش و پرورش استان

 ودوم قانون اساسی مغایر است.ای دارد و با اصل پنجاهاین حكم ماهیت غیربودجه

این باید مشخص شود كه این بند چه بر علاوه میزان درآمدها و منابع این بند مشخص نیست.

 كند.قوانینی را اصلاح می

به صندوق رفاه  1311تا سال  1385شده پرداختی از سال  وجوه اداره (%111) درصد صد (ج

های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی و دانشگاه دانشجویان وزارتخانه

ود. شهای رفاه دانشجویی تلقی میكمك جهت افزایش منابع مالی صندوقعنوان به آزاد اسلامی

های صندوق تا مذكور و همچنین سایر منابع ناشی از فعالیتهای وام وجوه حاصل از بازپرداخت

داری كل ریال پس از واریز به خزانه (11،311،111،111،111سیصد میلیارد ) سقف یازده هزار و

 رسد.در قالب درآمد اختصاصی برای پرداخت مجدد به دانشجویان به مصرف می

از محل وجوه عمومی  1311تا  1385نكه وجوه اداره شده پرداختی از سال با توجه به ای

ی است. ریزبودجهبوده است، اختصاصی كردن این منابع مخالف اصل عدم تخصیص در 

 شود روشنهمچنین باید رقم این وجوه كه در حقیقت بدهی صندوق به دولت محسوب می

 شود.
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مازاد هزینه تحصیلی دانشجویان تحت پوشش كمیته امداد امام خمینی )ره( و  (د

سازمان بهزیستی كشور نسبت به اعتبارات مندرج در این قانون در قالب وام از طریق 

مذكور پس های وام گیرد. اقساطاین افراد قرار می صندوق رفاه دانشجویان در اختیار

دانشجویان تحت پوشش شود. افراد، پرداخت می از فراغت از تحصیل و اشتغال به كار

 باشند.نهادهای حمایتی مزبور در اولویت دریافت وام می

رسد این حكم از طریق اختیارات هیئت عامل صندوق رفاه دانشجویی قابل تحقق مینظر به

 است.

سازی ساماندهی و بهینهمنظور بهشود به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده میهـ( 

كاربری بخشی از املاك و فضاهای آموزشی، ورزشی و تربیتی خود و با رعایت 

 برداری از آنها اقدام كند.ملاحظات آموزشی و تربیتی، نسبت به احداث، بازسازی و بهره

تغییر كاربری موضوع این بند به پیشنهاد شورای آموزش و پرورش استان و تصویب 

صورت  1عالی شهرسازی و معماری ایران( قانون تأسیس شورای 5) كمیسیون ماده

 اخذ گیرد و از پرداخت كلیه عوارض شامل تغییر كاربری، نقل و انتقال املاك،می

 باشد.برداری، احداث، تخریب و بازسازی و سایر عوارض شهرداری معاف میگواهی بهره

 

 است و اثری بر منابع و مصارف بودجه ندارد. ایحكم غیربودجه ، ممنوع است.اجرایی یهادستگاههای پژوهشی توسط كاهش اعتبارات برنامه(و

علمی، پژوهشی و فناوری، اعتبارات قانون استفاده های شاخص یارتقامنظور به (ز

ات آموزش عالی، مؤسسو ها دانشگاه متوازن از امكانات كشور قابل اختصاص به

 استان است. علم و فناوری مستقر درهای پارك

 

 اصلاح قانون دائمی است و جایگاه آن در بودجه نیست.این بند 

                                                 
و  شهرستان انجمن سیئر تیکل و به عضو فرماندار ایاستاندار  استیبه ر یونیسیکم لهیوسکل به یفرماندار ایآنها در هر استان  راتییو تغ یشهر یلیتفص یهاطرح بیو تصو یبررس - (0)اده م .1

 یشهردار یشهر برسد برا انجمن بیکه به تصو یلیتفص یها. آن قسمت از نقشهشودیم طرح انجام کنندههیمشاور ته مهندس ندهیو مسکن و نما یوزارت فرهنگ و هنر و آبادان ندگانیشهردار و نما
 برسد. یشهرساز یعال یشورا دییبه تأ دیمؤثر باشد با یطرح جامع شهر اساس در اگر یلیتفص یهانقشه راتییالاجرا خواهد بود. تغلازم

 خواهد بود. اماده مذکور مستثن «4»و بند  (4) ماده «9»موضوع بند  یلیتفص یهاطرح نیماده همچن نیاز شمول ا تختیپا یشهردار - تبصره
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اختصاص بر مبنی 1قانون برنامه ششم توسعه( 14)ماده  «ب»در راستای اجرای بند  (ح

ه فصول یك و شش( باستثنای بهای تخصیص یافته )حداقل یك درصد از اعتبارات هزینه

استان مجاز است اعتبارات موضوع و توسعه ریزی برنامه فناوری، شورای امور پژوهشی و توسعه

ادارات كل آموزش و پرورش استثنای بهای استان )این ماده را از سرجمع اعتبارات هزینه

های ها و سیاستهای اجرایی استانی و براساس اولویتاستان(، كسر و با هماهنگی دستگاه

برنامه و بودجه  پژوهشی مصوب و نیازهای استان و در چارچوب دستورالعمل ابلاغی سازمان

تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش  های علوم،كشور )كه با هماهنگی وزارتخانه

انی های اجرایی استگردد( برای امور پژوهشی و توسعه فناوری به دستگاهپزشكی تدوین می

  .تعیین شده توسط آن شورا اختصاص دهد

 

 «27»تبصره 

هزار و هفتصد و پنجاه میلیارد  دوای مكلفند مبلغ های بیمهشركت (الف

ریال از اصل حق بیمه شخص ثالث دریافتی را طی جدولی  (2،751،111،111،111)

عالی  ها تعیین و به تصویب شورایشركت كه براساس فروش بیمه )پرتفوی( هر یك از

( این 5)جدول شماره  111111هفتگی به درآمد عمومی ردیف صورت به رسدبیمه می

راهداری و  داری كل كشور واریز كنند. وجوه واریزی در اختیار سازمانقانون نزد خزانه

و سازمان اورژانس ای كشور، نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران ونقل جادهحمل

های مربوط مندرج در ردیفگیرد تا در امور منجر به كاهش تصادفات قرار می كشور

این قانون هزینه شود. بیمه مركزی جمهوری  (7) جدول شماره ها دربه این دستگاه

های اسلامی ایران موظف به نظارت بر اجرای این تبصره است. وجوه واریزی شركت

ی ضمن بودجه است و لازم است در قالب قانون دائمی به تصویب مجلس شورای قانونگذار

 اسلامی برسد.

                                                 
 10/۰/19۰4( مصوب 1) دولت یاز مقررات مال یبخش میبه قانون تنظ ی( قانون الحاق مواد0۱) موضوع ماده یهاو دستگاه یخدمات کشور تیری( قانون مد0) موضوع مادهاجرايی  یهادستگاه هیکل (ب .1

 یدولتهای شرکت مورد ( و در1( و )1) فصول یاستثنابه یانهیهز افتهیصی( از اعتبارات تخص%1) درصد کیبودجه سالانه منظور شده است،  نیدستگاه در قوان لیکه ذ یاعتبارات پژوهشبر علاوه مکلفند
 کنند. نهیهز یو توسعه فناور یامور پژوهش یرا برا یاتیرعملیغ یهانهیاز هز
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 شود.مالیاتی محسوب می هزینه قابل قبولعنوان به بیمه موضوع این تبصره

 اورژانس كشور و سازماننیروی انتظامی ، ای كشورجاده ونقلحملسازمان راهداری و 

ماه یكبار از نحوه هزینه وجوه مذكور به بیمه  موظفند گزارش عملكرد خود را هر سه

 گزارش نمایند. مركزی جمهوری اسلامی ایران

ی با اولویت های اجتماعجامع كنترل و كاهش آسیبتهیه و اجرایی نمودن طرح منظور بهب( 

( قانون برنامه ششم 81)موضوع ماده ) نشینی، كودكان كار و مفاسد اخلاقیاعتیاد، طلاق، حاشیه

( این قانون، به پیشنهاد سازمان برنامه 1جدول شماره ) 551111 – 22اعتبارات ردیف  توسعه(

  گردد.ور صرف اقدامات اجرایی طرح فوق میو بودجه كشور و با تأیید شورای اجتماعی كش

ای، تصویب این بند در ردیف هزینه بینیپیشبا توجه به وجود قانون دائمی و همچنین 

 ی بودجه ضرورت ندارد.هاتبصره

آن قسمت سازی خصوصی وزارت امور اقتصادی و دارایی مكلف است از طریق سازمان (ج

رلی فولاد كه كنت ه صندوق بازنشستگی كاركنانمؤسسهای متعلق به از سهام و دارایی

های باشند را مطابق مقررات مربوط به قانون اجرای سیاستبازده میده و كمبوده و یا زیان

قانون اساسی به فروش برساند و منابع حاصله را در اختیار  (44وچهارم )اصل چهلكلی 

از واگذاری سهام و  صندوق مذكور قرار دهد. دولت موظف است از منابع حاصله

تعهدات مالی  1،قانون برنامه ششم توسعه (12)ماده  «پ»مذكور و اجرای بند های دارایی

صندوق مزبور بابت خرید سهام غیرمدیریتی )كمتر از پنج درصد( كه از طریق سازمان 

 .شود را تهاتر و تسویه نمایدمی سازی عرضه شده و یاخصوصی

 551143ردیف گفتنی است منابع و مصارف این حكم در جداول بودجه بازتاب ندارد. 

لایحه مربوط به كمك برای پرداخت مستمری است و ارتباطی با این حكم  1جدول شماره 

 ندارد.

شود تا های تابعه و وابسته وزارت راه و شهرسازی اجازه داده میبه شركت (د

( ریال منافع ناشی از 31،111،111،111،111مبلغ سی هزار میلیارد )

در قالب قراردادهای  های در اختیار را بدون انتقال مالكیتبرداری زمینبهره

 

                                                 
 تیاسناد و اوراق با حفظ هو ،یموجود ازات،یسهام، امت رمنقول،یاموال منقول و غجمله از -هاییتعهدات و دارا ارات،یاخت ف،یوظا هیکارکنان فولاد با کل یو بازنشستگ تیمؤسسه صندوق حما (پ .1

 .ابدییانتقال م یمستقل به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع
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 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 

های تأمین سرمایه قرار دهد تا با ها و یا شركتمدیریت دارایی در اختیار بانك

استفاده از منابع خود و براساس اهداف قانون برنامه ششم توسعه و براساس 

ایجاد مستحدثات نمایند. مستحدثات ایجاد شده  صوب، اقدام بههای مطرح

توسط طرف قرارداد و براساس قرارداد فروخته و پس از جبران اصل و منافع 

 نامهآن مطابق قرارداد مبادله شده، الباقی در اختیار بانك قرار گیرد. آیین

تصادی و های راه و شهرسازی، امور اقاجرایی این بند با همكاری وزارتخانه

 رسد.دارایی و سازمان برنامه و بودجه كشور تهیه و به تصویب هیئت وزیران می

های اجرایی كه در اجرای اصول حل اختلاف مراجع و دستگاه یدر مورد آراهـ( 

قانون اساسی و یا در اجرای قوانین و مقررات ونهم وچهارم و یكصدوسییكصدوسی

 از اجرای تصمیمذیربط  دلیل دستگاه اجراییشود چنانچه به هر مربوط صادر می

برخورد قانونی با مستنكف یا بر علاوه مرجع حل اختلاف خودداری نماید،

ه ان برنامه و بودجمستنكفین در چارچوب قانون رسیدگی به تخلفات اداری، سازم

ماه از تاریخ وصول  (18مذكور، حداكثر ظرف هجده ) ی مرجعأكشور مطابق ر

های های جابجایی در بودجه تملك داراییام به رعایت محدودیتی، بدون الزأر

 مربوطه را كسر ای، از اعتبارات بودجه سنواتی دستگاه، مبلغای و هزینهسرمایه

های خصوص شركتنماید. درو به اعتبارات دستگاه اجرایی ذینفع اضافه می

از محل  دولتی و یا مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت، اجرای تكلیف مذكور

وزارت امور برعهده  انتفاعی یاد شده نزد خزانه ها و مؤسساتحساب شركت

 باشد.داری كل كشور( میاقتصادی و دارایی )خزانه

 

 

ین ابر علاوه بوده و در قالب مصوب هیئت وزیران هم قابل تحقق است.ای هغیربودجحكمی 

 ی ندارد.تأثیربر منابع و مصارف بودجه نیز 
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 «22»تبصره 

  (الف

كسری اعتبارات دیه محكومان معسر با اولویت زنان معسر و مواردی  تأمینمنظور به. 1

المال یا دولت باشد، وزیر دادگستری مجاز است با كه پرداخت خسارات برعهده بیت

ی بدنی حداكثر تا سه هزار و پانصد هاخسارت تأمین نظارت صندوق هیئتتصویب 

و  «ث»ریال از منابع درآمد سالانه موضوع بندهای  (3،511،111،111،111)میلیارد 

در اثر حوادث  شده به شخص ثالث خسارات وارد 1قانون بیمه اجباری (24)ماده  «ج»

 111111 -4 را از محل اعتبارات ردیف 21/2/1315 ناشی از وسایل نقلیه مصوب

 مكلف استندوق مزبور ( این قانون دریافت و هزینه كند. مدیرعامل ص7)جدول شماره 

 در اختیار وزارتماهه نسبت در مقاطع سه شده را به دادگستری مبلغ یاد یربا اعلام وز

 دادگستری قرار دهد.

مربوط به مطالبه دیه از های در پروندهویژه بهالمال بیت دعاوی راجع به حفظ .2

مختلف المال، اراضی و اموال دولتی و عمومی از پرداخت هزینه دادرسی در مراحل بیت

 معاف است.

گردد كه صندوق در سه سال با بررسی جریان ورودی و خروجی صندوق، مشخص می .1

درحال  گذاری منابع خود،نیمی از منابع ورودی خود را مصرف كرده و با استفاده از سرمایه

 باشد. هزار میلیارد تومان دارای منابع مازاد می 1حاضر رقمی بالغ بر 

معسر نیازمند، در انتظار پرداخت مبلغ تأمین كسری اعتبارات دیه بسیاری از افراد  .2

ت برعهده كه پرداخت خساراباشند میمحكومان معسر با اولویت زنان معسر و مواردی 

و عدم پرداخت این مبلغ با توجه به توان بالای صندوق منجر به  المال یا دولت استبیت

درصد و در  7در حدود  1315كه در سال گردد. این درحالی است های اجتماعی میآسیب

درصد از منابع اختصاص داده شده برای صندوق  4تا زمان فعلی در حدود  1311سال 

 باشد. وصول شده است. بنابراین میزان عملكرد این ماده بسیار ناچیز می

، دیگر نیازی (24)با توجه به تأمین منابع صندوق از بندهای مختلف حاصل از ماده  .3

لت در لایحه بودجه منحصر كردن منابع دیه معسرین به منابع مذكور در پیشنهاد دوبه 

 یدرآمدها كیدر تفك یمشخص مسیباشد. مكان( نمی24ماده ) «ج»و  «ث»)بندهای  1317

 یوصول ینقد یو جزا یدادرس یهانهیاز كل هز( % 21) درصد ستیبا عنوان ب «ج»بند 

 وجود ندارد. هیتوسط قوه قضائ

                                                 
 زير است:شرح به منابع مالي صندوق -(۰۴)ماده  .1

 اين قانون( 1۰ماده ) «9» تبصره در مذكور نرخنامهبرمبناي  قانون اين موضوع اجباري بیمه حق از( ٪ ۰درصد ) هشت( الف
 شود.مي اي كه از انجام بیمه موضوع اين قانون خودداري كنند وصولسال حق بیمه اجباري كه از دارندگان وسیله نقلیهحداكثر يك مبلغي معادل ( ب

 رسد.مي صندوقمیزان مبلغ مذكور، نحوه وصول، تخفیف، تقسیط و بخشودگي آن به پیشنهاد بیمه مركزي به تصويب مجمع عمومي 
 كند.مي ديدگان مطابق مقررات اين قانون حسب مورد دريافته صندوق پس از جبران خسارت زيانگران و ساير اشخاصي كمسببان حوادث، دارندگان وسايل نقلیه، بیمهمبالغ بازيافتي از ( پ
 اين قانون( ۰1وجوه صندوق با رعايت ماده )گذاري سرمايه درآمد حاصل از( ت
 كشور كل در رانندگي و راهنمايي وصولي هايجريمه از( ٪ ۰۱درصد ) بیست( ث
 حكومتي تعزيرات و قضائیه قوه توسط وصولي نقدي جزاي و دادرسي هايهزينه كل از( ٪ ۰۱درصد ) بیست( ج
 اين قانون( 61ماده ) «ت»و بند ( ۴۴، ماده )(۴ماده ) «پ»هاي موضوع بند ( جريمهچ
 ي ازسوي اشخاص حقیقي يا حقوقييهاي اعطاكمك (ح
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شود كلیه مشمولان خدمت وظیفه عمومی كه بیش از به دولت اجازه داده می (ب

نقد و اقساطی صورت به زمان غیبتمه مدتسال غیبت دارند را با پرداخت جری هشت

 ود، معاف كند.شمی تسویه 1317كه تا پایان سال 

عمومی درآمد حساب به های مشمولان مذكورتمام درآمدهای حاصل از اعطای معافیت

سیزده شود و تا سقف داری كل كشور واریز مینزد خزانه 151128كشور موضوع ردیف 

 531111 -23 ریال در قالب ردیف ( 11،111،111،1115،31) هزار و پانصد میلیون

تقویت بنیه دفاعی ذیربط  یهاردیفمساوی به صورت به ( این قانون1)جدول شماره 

 .یابدبرنامه و بودجه كشور اختصاص می تبادله با سازماننیروهای مسلح مطابق موافقتنامه م
 

 شرحميزان جريمه مشمولان غايب براي صدور كارت معافيت نظام وظيفه به

 باشد:جدول زير مي

پايه ريالي جريمه مشمولان  مدرك تحصيلي

 غايب

 ریال 11101110111 زیر دیپلم

 ریال 15101110111 دیپلم

 ریال 21101110111 دیپلمفوق

 ریال 25101110111 لیسانس

 ریال 31101110111 لیسانسفوق

 ریال 35101110111 دكترای عمومی علوم پزشكی

 ریال 41101110111 پزشكی علوم دكترای تخصصی غیر

 ریال 51101110111 بالاتر و علوم پزشكیهای رشته دكترای تخصصی

كرار چند سال اخیر ت اینكه دردلیل به قانونگذاری است و جایگاه آن در قانون بودجه نیست.

ی در جایگاه قانونبا در نظر گرفتن ملاحظات اجتماعی مربوطه شود می شده است، پیشنهاد

 خود مصوب شود.
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به مبالغ جریمه پایه  (% 11)درصد  ازای هر سال غیبت مازاد بر هشت سال، دهبه. 1

 شود.سال محسوب میماه، یك 1اضافه و مدت غیبت بیش از 

ازای و برای مشمولان دارای فرزند نیز به (% 5) درصد برای مشمولان متأهل، پنج .2

 شود.از مجموع مبلغ جریمه كسر می (% 5) درصد هر فرزند، پنج

اقساطی و یا نقدی برای صدور كارت پایان خدمت صورت به مشمولان غایبی كه. 3

 نمایند.اخذ  توانند گواهینامه رانندگیاند، میاقدام نموده

امتیاز مذكور بر علاوه ( قانون خدمت وظیفه عمومی45) فرزندان ایثارگران مشمول ماده. 4

با هر در این ماده مشروط به عدم غیبت آنها و نیز انجام خدمت وظیفه عمومی پدر آنان 

 شوند.( تخفیف می% 51) درصد ردیف اول جدول با اعمال پنجاه مقطع تحصیلی، مشمول

)ره( و سازمان بهزیستی از پنجاه  مشمولان تحت پوشش كمیته امداد امام خمینی .5

 شوند.مند می( تخفیف بهره% 51) درصد

های جهت آموزش 531111 - 23 ایاز اعتبار ردیف هزینه (% 5) درصد پنج (ج

 یابد.ای اختصاص حرفهوها به سازمان آموزش فنیمهارتی پرسنل وظیفه در پادگان

هدف این حكم را تأمین كرد و نیاز به قانونگذاری وجود مربوطه، توان با اصلاح جدول می

 ندارد.

 ی بدنی مكلف است دیه زندانیان حوادث رانندگی كههاخسارت تأمینصندوق  (د

 رسی بیمه و صندوق مذكور در زندان بههاشركتمحدودیت سقف تعهدات دلیل به

قانون بیمه اجباری خسارات وارد شده به شخص  شدن الاجرابرند و قبل از لازممی

 تأمیناند را زندانی شده 21/2/1315 ثالث در اثر حوادث ناشی از وسایل نقلیه مصوب

م آزادی آنها اقدا بلاعوض نسبت بهصورت به نماید تا پس از معرفی ستاد دیه كشور

 1كند.

قانون بیمه اجباری شخص ثالث، این حكم كه مصارفی را بر  (21)با توجه به وجود ماده 

این با بر علاوه شود.می افزوده، اصلاح قانون دائمی محسوب (21)مصارف مقرر در ماده 

قانون بیمه اجباری  (21)مربوط به اعتبارات اجرای ماده  2-111111توجه به اینكه ردیف 

شده است ن بینیپیشدر جداول  1317 سال است، ردیف حكم پیشنهادی در لایحه بودجه

 اساس اصلاح شود. اینو لازم است جداول بر

                                                 
 هلینشدن وس شناخته مه،یبطلان قرارداد ب نامه،مهیب یانقضا ایفقدان علت به وارد به اشخاص ثالث که یبدن یهاخسارت ه،ینقل لیاز وسا یحوادث ناش دگانیدانیاز ز تیحمامنظور به ـ (۰1) ماده .1

قانون، قابل  نی( ا۰۰موضوع ماده ) گرمهیب یورشکستگ ایصدور حکم توقف  ای مهیشرکت ب تیپروانه فعال ولغ ای قیتعل ای هید یالیمبلغ ر شیاز افزا یناش نامهمهیپوشش ب یمسبب حادثه، کسر هینقل
 نیصندوق تأم»نام به ی(، توسط صندوق مستقل11موارد مصرح در ماده ) یاستثناقانون است به نیمطابق مقررات ا گرمهیب یکه خارج از تعهدات قانون یبدن یهاخسارت یطور کلبه ایپرداخت نباشد، 
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ند نیروهای مسلح مكلف 1،قانون برنامه ششم توسعه (111)در راستای اجرای ماده  هـ(

های سازمانی را از حقوق ماهیانه آنان كسر هزینه مسكن كاركنان ساكن در خانهكمك

ی هاردیفواریز كنند. دولت مكلف است وجوه واریزی را در  ی كلدارخزانهحساب به و

های سازمانی تخصیص و های تعمیر و نگهداری خانهنیروهای مسلح برای هزینه

 .پرداخت نماید

نیست و با ای هقانون برنامه ششم نیازمند حكم بودج (111)رویه عملیاتی اجرای ماده 

انون قتوجه به تفاوت حكم پیشنهادی با ماده مذكور در قانون برنامه ششم، این حكم اصلاح 

 شود. می برنامه محسوب

های رانندگی توسط مالكان خودرو حساب قبوض جریمهدر صورت پرداخت و تسویه و(

 1311ناشی از عدم پرداخت تا پایان سال  جریمه دیركرد ،1317تا پایان آذرماه 

درآمد عمومی موضوع ردیف حساب به شود. مبلغ وصولی از این محلبخشیده می

به مصرف ذیربط  هایردیفدر شود و ( این قانون واریز می5)جدول شماره  151123

   .رسدمی

 ی ضمن بودجهقانونگذارماهیت « شودبخشیده می»تا پایان « صورت پرداخت در»از عبارت 

 دارد.

مجموعه سازمان زیرعنوان به پشتیبانی و نوسازی هلیكوپترهای ایرانبه شركت (ز

شود قطعات یدكی بالگردهای موجود در می صنایع هوایی نیروهای مسلح اجازه داده

ابی، یاین تجدید ارز التفاوتمابهتجدید ارزیابی نموده و  انبارهای متعلقه را به بهای روز

شركت یاد شده منظور گردد و بدون تعلق افزایش سرمایه حساب به سالظرف یك

 به ثبت برساند. هاهرگونه مالیات در اداره ثبت شركت

 

( قانون برنامه ششم توسعه اعطا و وضع هرگونه معافیت 1ماده )« الف»دلیل آنكه در بند به

مالیاتی جدید ممنوع شده است، این بند از تبصره با قانون مذكور در تناقض است. ضمن 

تواند موجب بوده و می های مستقیمتقانون مالیا( 141ن بند برخلاف تبصره ماده )اینكه ای

 ها نیز شود.فتح باب درخواست اعمال استثنا برای سایر شركت

فاقد ایراد « 11»شایان ذكر است كه فارغ از نگاه قانونی، از نگاه اقتصادی این بند از تبصره 

 است.

                                                 
 .شودیجبران م «یبدن یهاخسارت
 قانون است. نی( ا19( و )1۱( و مواد )3تبصره ماده ) تی( با رعا۰معادل مبلغ مقرر در ماده ) یبدن یهاجبران خسارت یتعهدات صندوق برا زانیـ م«1» تبصره
 است. مهیبعالی برعهده شورای نون،قا نیمطابق مقررات ا گرمهیموارد خارج از تعهد ب صیـ تشخ«۰» تبصره
 مجلس ارائه کند. یاقتصاد ونیسیگزارش عملکرد خود را به کم کباریماه  1ـ صندوق مکلف است هر «9» تبصره

حساب به آنان یافتیرا پس از کسر از در یسازمان یها( ساکن در خانهیو انتظام یمسلح )نظام یروهایمسکن کارکنان ن نهیهزکمک ،یسال در بودجه سنوات دولت مکلف است هر -(11۱)ماده  .1

 نیا یر طول اجراد یسازمان یهاخانه یو نگهدار ریتعم یهانهیهز نیتأم یمسلح را برا یروهاین یابودجه یهافیردحساب به شده زیکند و معادل وجوه وار زیکل کشور وار یدارنزد خزانه یمخصوص
 .دینما زیو وار ینیبشیقانون پ
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 «21»تبصره 

بگیر از قبیل هیئت علمی، كاركنان های مختلف حقوقافزایش حقوق گروه (الف

به رد گیدر این قانون انجام میطور جداگانه توسط دولت ری و قضات بهگكشوری و لش

مصوب  قانون مدیریت خدمات كشوری 1(87) ادهمكه تفاوت تطبیق موضوع نحوی

  .باقی بماند بدون تغییرحكم حقوق، در  8/7/1381

در مجلس  2( قانون مدیریت خدمات كشوری71ماده )« 3»قانون حذف تبصره  1311سال  در

موجب آن، تفاوت تطبیق مقامات موضوع تبصره مزبور حذف شورای اسلامی به تصویب رسید تا به

مقامات مذكور در »داشت: ( قانون مدیریت خدمات كشوری اشعار می71ماده )« 3»شود. تبصره 

سیاسی انجام وظیفه نموده یا بنمایند پس از  یمدیریت هایتسال در پس دو این ماده كه حداقل

لعاده اتری منصوب شوند، چنانچه حقوق ثابت و فوقینیكه به سمت پاتصدی مقام در صورتی

العاده مستمر وی در فوق ( حقوق ثابت و% 81آنها در مسئولیت جدید از هشتاد درصد ) مستمر

د. این كررا تفاوت تطبیق دریافت خواهند  (% 81) التفاوت تازان مابهباشد به می پست قبلی كمتر

گردد و این ها( مستهلك میالعادهشاغل و فوق ،عوامل شغلتفاوت تطبیق با ارتقاهای بعدی )

لقی از آنجا كه ت .«التفاوت در محاسبه حقوق بازنشستگی و وظیفه نیز ملاك عمل خواهد بودمابه

حذف شد. اما همان 1311العمر از این تبصره صورت پذیرفته بود این تبصره در سال حقوق مادام

( 71ماده )« 3»( قانون بودجه كل كشور حكمی در تقابل با قانون حذف تبصره 81سال در ماده )

اوت پرداخت تفتنها دولت مكلف به تبع آن نهشوری گنجانده شد تا بهقانون مدیریت خدمات ك

تطبیق مقامات بماند، بلكه این تفاوت تطبیق از قید مستهلك شدن نیز مبری باشد و هرساله این 

كل كشور، سهواً یا عمداً با جابجایی  1311تكرار شد. در قانون بودجه سال  1315حكم تا سال 

طبیق استمرار تنها پرداخت تفاوت تنه 3،قانون« 12»تبصره « الف»ویرگول در عبارت اخیر بند 

                                                 
گردد و همچنین هاي قانوني كه در زمان بازنشسته شدن يا ازكارافتادگي و يا فوت پرداخت ميپرداخت ياستثناهاي مشمول اين قانون كلیه مباني پرداخت خارج از ضوابط و مقررات اين فصل بهـ در دستگاه (1۰)ماده  .1

 گردد.اين قانون لغو مي يگردد، با اجراسرويس، مهدكودك و يا ساير موارد پرداخت ميآمد، سلفوخدماتي نظیر سرويس رفت يعنوان يارانه مستقیم در ازاهاي رفاهي كه بهبرنامه كمك
نمودند كاهش يابد، تا میزان دريافتي قبلي، تفاوت يموجب قوانین و مقررات قبلي دريافت مهاي مشمول كسور بازنشستگي هريك از كارمندان كه بهالعادهاين فصل، حقوق ثابت و فوق يكه با اجراصورتي تبصره ـ در

 گردد.گردد. اين تفاوت تطبیق در محاسبه حقوق بازنشستگي يا وظیفه نیز منظور ميهاي بعدي مستهلك ميتطبیق دريافت خواهند نمود و اين تفاوت تطبیق ضمن درج در حكم حقوقي با ارتقا

 شود.حذف می ۰/1/19۰1قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  (11) ماده «9»تبصره موجب این قانون ماده واحده ـ به .۰

نحوی که تفاوت تطبیق موضوع مواد گیرد بهطور جداگانه توسط دولت در این قانون انجام میبگیر از قبیل هیئت علمی، کارکنان کشوری و لشگری و قضات بههای مختلف حقوقافزایش حقوق گروه .9

 .در حکم حقوق ثابت، باقی بماند ۰/1/19۰1مدیریت خدمات کشوری مصوب  ( قانون1۰( و )11)
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های حقوق ثابت نیز فراهم گردید. پس از بروز این یافت، امكان افزایش آن همانند سایر مؤلفه

ند طرح اصلاح بوضعیت و اطلاع قانونگذار از آن، برخی نمایندگان مجلس شورای اسلامی با ارائه 

رداخت ( حذف پ331)به شماره ثبت كل كشور  1311قانون بودجه سال  «12»تبصره  «الف»

اند. پس از ارائه طرح ازسوی نمایندگان، دولت نیز با اطلاع تفاوت تطبیق مقامات را پیشنهاد داده

واحده لایحه بودجه سال  ماده« 12»تبصره « الف»از این موضوع با اعمال اصلاحات لازم در بند 

ودجه قانون ب كل كشور این مشكل را مرتفع و مجوز پرداخت تفاوت تطبیق به مقامات را از 1317

  حذف كرده است. هرچند برخی ابهامات در نگارش متن وجود دارد كه باید مورد اصلاح قرار گیرد.

های غیرمنقول باشند از محل فروش اموال و داراییمجاز میاجرایی  یهادستگاه (ب

ی زیر نظر مقام معظم رهبری هادستگاهانفال و اموال استثنای به مازاد در اختیار خود

قانون اساسی پس از واریز به درآمد  (83)سوم هشتادو و موارد مصداق مندرج در اصل

عمومی نسبت به بازخرید كاركنان مازاد رسمی و غیررسمی و پرداخت پاداش پایان 

از محل اعتبار شوند، می خدمت به افرادی كه براساس قانون، بازخرید یا بازنشسته

نامه اجرایی كه توسط این قانون مطابق آیین (1)جدول شماره  531111-31ردیف 

 و وزارت امور اقتصادی و «استخدامی اداری و»و  «برنامه و بودجه كشور»ی هاسازمان

 رسد، اقدام نمایند.وزیران می هیئتتصویب  تهیه و به دارایی

ی غیرمنقول مازاد ترتیبات و ضوابط در قوانین و مقررات هاداراییدر مورد فروش اموال و 

شده و نیاز به تكرار آن وجود ندارد. در مورد نحوه مصرف وجوه حاصله  بینیپیشمختلف 

 كند.می نیز درج اعتبارات در جداول كفایت

ن قانون را برای ای (1جدول شماره ) 111155-37ف دولت مجاز است اعتبار ردی (ج

سازی حقوق بازنشستگان تحت پوشش صندوق بازنشستگی كشوری اسبافزایش و متن

 ماهانه آنها نیروهای مسلح با اولویت كسانی كه دریافتی اجتماعی تأمینو سازمان 

كه اجرایی  نامهباشد، براساس آیینریال می (21،111،111) میلیون كمتر از بیست

به  شود وتهیه می ی ذیربطهادستگاهتوسط سازمان برنامه و بودجه كشور با همكاری 

 رسد، اختصاص دهد.وزیران می هیئتتصویب 

سازی حقوق آن منظور متناسبهزار میلیارد ریال به 34مبلغ  1311در قانون بودجه سال 

ریال  210111011انه آنان كمتر از یكه حقوق ماه كشوری و لشگری بازنشستگاندسته از 

هزار میلیارد  11به  1317است تخصیص داده شده بود كه این رقم در لایحه بودجه سال 

رسد با این میزان اعتبار و با توجه به جامعه حدوداً دو نظر میریال كاهش یافته است. به

تبصره « ج»بند  توان انتظار داشت اهدافمیلیون نفری بازنشستگان كشوری و لشگری نمی

( قانون برنامه ششم 31كه برگرفته از ماده ) 1317واحده لایحه بودجه سال  ماده« 12»
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 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 

 
 

اجتماعی نیروهای مسلح مكلفند افزایش  تأمینصندوق بازنشستگی كشوری و سازمان 

 1/1/1317 بازنشستگان ذینفع ناشی از اجرای این حكم را از 1317احكام حقوقی سال 

 اعمال نمایند.

 آنمعنای به دهد این میزان اعتباراست، تحقق یابد. یك محاسبه ساده نشان می 1توسعه

 4110111طور متوسط است كه حقوق بازنشستگان دو صندوق مذكور از محل این اعتبار به

 فزایش خواهد یافت. ریال ا

تحت پوشش  بگيرانوظيفه0 «21»شايان ذكر است در متن اين بند از تبصره 

اجتماعي نيروهاي مسلح در  تأمينهاي بازنشستگي كشوري و سازمان صندوق

 كه بايد به متن تبصره اضافه شوند. اندشمول اين حكم مغفول واقع شدهدامنه 

اداری موضوع بند های یی كه تاكنون مجتمعهااستانداران موظفند در شهرستان( د

 درصد 71ساخته نشده و یا كمتر از  2قانون مدیریت خدمات كشوری (21)ماده  «ط»

اجرایی ای ههای ملكی دستگاهفروش ساختمان داشته است، پیشنهاد پیشرفت فیزیكی

جوه و استان ارائه و پس از تصویب شورا،ریزی برنامه مستقر در شهرستان را به شورای

مبادله موافقتنامه،  منظور و پس از 211211حاصله از فروش را به ردیف درآمد عمومی 

 نمایند. هاصرف تكمیل یا احداث مجتمع اداری همان شهرستان

درحال  یی كه مجتمع اداریهااستان موظف است در شهرستانریزی برنامه شورای

  71كشور و وزارت كشور بیش از باشد و با اعلام سازمان اداری و استخدامی می ساخت

اعتبار لازم برای تكمیل آنها را در بودجه استانداری  پیشرفت فیزیكی است، درصد

 ذیربط منظور نماید.

استان داده ریزی برنامه از این جهت كه اختیار فروش اموال متعلق به دولت را به شورای

دولتی مستقر در استان كه در زمره های های شركتضمناً اموال و دارایی .است ابهام دارد

 .شوند نباید در اختیار استانداران قرار داده شودهای اجرایی محسوب میدستگاه

                                                 
 یکشور  رانیبگیبازنشستگان و مستمر ن،یاز امکانات شاغل یو برخوردار هاافتیدر یسازو متناسب ضیعدالت در نظام پرداخت، رفع تبع یلازم جهت برقرار یهایدولت مکلف است بررس -(9۱)ماده  .1

 تلف را انجام دهد.سنوات مخ یرگو لش

 یکمتر از سهای و بخش تینفر جمع هزار کمتر از هفتاد یهادر شهرستان یمصوب خود الزاما  موظف به ارائه خدمات لاتیو تشک یقانون فیمطابق شرح وظااجرايی  یهاکه دستگاهیدر صورت (ط .۰

 مراکز شهرستان و بخش که یخود را در مجتمع ادارذیربط  نشده باشند موظفند کارمندان حداثاذیربط  یادار یواحدها یهاقانون ساختمان نیا بیتصو خیتار که دریباشند در صورت تینفر جمع هزار
 .ندینما یمستقل خوددار یواحدها جادیمستقر نموده و از ا گرددیم جادیتحت نظر فرماندار و بخشدار ا یندگینماعنوان به
 ریسا . درگرددیم ینیبشی( پهایاستاندارها در بودجه وزارت کشور )مجتمع نیا یو خدمات یبانیپشت یهانهی. هزگرددینمذیربط  یواحدها یحکم برا نیشهرها موجب لغو ا گونهنیا تیجمع شیافزا

 .باشدیم ریبند امکانپذ نیا ياجرا رانیوزهیئت  صیشهرها با تشخ
 .رسدیم رانیوزهیئت  بیسازمان به تصو شنهادیبند با پ نیااجرايی  نامهنییآ



 _______________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 

 «29»تبصره 

تنظیم بخشی از برخی مواد به قانون ( قانون الحاق 28ماده ) «م»در اجرای بند  (الف

 یابد:مبالغ زیر اختصاص می 1،(2مقررات مالی دولت )

( قانون 11( ریال از محل منابع ماده )50111011101110111هزار میلیارد )معادل پنج 

( قانون تشكیل سازمان 12تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و از محل منابع ماده )

جمهوری اسلامی احمر هلال به جمعیت 31/2/1387مدیریت بحران كشور مصوب 

 ایران.

 رید و تأمین بالگرد و تجهیزات( از اعتبارات مذكور برای خ% 41) درصد چهل

 (% 11) درصد ای و شصت( هزینه% 41درصد ) و باقیمانده به نسبت چهل یامداد

های ای برای نوسازی، بازسازی، خرید و احداث پایگاههای سرمایهتملك دارایی

ی، خودروهای یهای ستادی و اجراامداد و نجات و انبارهای اضطراری، ساختمان

 ها و تكالیف مندرج در قانون اساسنامه جمعیتو سایر مأموریتامداد و نجات 

و اصلاحات بعدی آن  8/2/1317جمهوری اسلامی ایران مصوب احمر هلال

ها در اختیار پیشگیری و آمادگی و مقابله با حوادث، سوانح و بحران منظوربه

مه خود گیرد تا مطابق اساسنااحمر جمهوری اسلامی ایران قرار میجمعیت هلال

 .به مصرف برساند

 

 

 در مورد پاراگراف آخر این بند :

 یاز درآمدها درصد 42هلال احمر،  تیقانون اساسنامه جمع (17)ماده  «1»بند موجب به 

 یاهتیفعال یحكم شامل درآمدها نیاختصاص دارد، اما ا تیجمع نیالثبت به ااز حق یناش

را به سازمان  یحدنگار یقانون حدنگار، درآمدها (17)كه ماده چرا شود،ینم یحدنگار

 یاز درآمدها درصد 42 یواگذار ن،یاست. بنابرا دادهثبت اسناد و املاك كشور اختصاص 

 است. ریقانون حدنگار مغا (17)با حكم ماده  یحدنگار یهاتیاز فعال یناش

                                                 
سوزي، گردوغبار، جمله سیل، زلزله، سرمازدگي، تگرگ، طوفان، آتشديده از حوادث غیرمترقبه ازآگاهي، پیشگیري، امدادرساني، بازسازي و نوسازي مناطق آسیبمنظور پیششود بهبه دولت اجازه داده مي (م .1

 19۰۱( قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 1۱گردان موضوع ماده )گیر انساني و دامي و حیات وحش و مديريت خشكسالي، تنخواههاي همهمحصولات كشاورزي و بیماريهاي فراگیر پیشروي آب دريا، آفت
ريزي برنامه و مديريت سازمان تأيید و كشور وزارت پیشنهاد با مذكور اعتبارات. دهد افزايش( ٪ ۰دو درصد )را به  19۰1( قانون تشكیل سازمان مديريت بحران كشور مصوب 1۰) ماده موضوع اعتبارات و( ٪ 9را به سه درصد )

هاي اي و تملك داراييصورت هزينهبهشود ترتیب و میزاني كه در قوانین بودجه سنواتي تعیین ميبه مذكور اعتبارات از بخشي 1936 سال ابتداي از. است هزينه قابل وزيران هیئت تصويب و( روز ده مدت ظرف) كشور
 يابد تا در جهت آمادگي و مقابله با حوادث و سوانح هزينه گردد.احمر و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي اختصاص مياي به جمعیت هلالسرمايه
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 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 

 1جمهوری اسلامی ایراناحمر هلال ( قانون اساسنامه جمعیت17ماده ) «1»در اجرای بند 

جز درآمدهای موضوع ب 141141و  111157ی ها( از درآمد ردیف% 42) درصد ودوچهل

درآمد عنوان به 12/11/1313 مصوب 2)كاداستر( كشور حدنگار ( قانون جامع15ماده )

 .گرددمنظور می 131111ذیل ردیف احمر هلال اختصاصی جمعیت

( قانون 11( ریال از محل منابع ماده )2،511،111،111،111) معادل دو هزار و پانصد میلیارد (ب

 4( قانون تشكیل سازمان مدیریت بحران كشور12و منابع ماده ) 3تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

 (28ماده ) «م»بند كرد الزامات مندرج در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی برای هزینه به

  .یابداختصاص می 5(2) نون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولتقانون الحاق برخی مواد به قا

همچنین این حكم  ی است.ریزبودجهاختصاص درآمد خاص به مصارف خاص مخالف اصول 

ری بوده دهد قانونگذار را تغییر میوشده در قوانین مذك بینیپیشبا توجه به اینكه مصارف 

 و با اصول قانون اساسی مغایر است. 

                                                 
 ت از:آنچه كه قانون درگذشته مشخص نموده است عبارت اسبر علاوه منابع مالي جمعیت - (11)اده م .1

 اسناد رسمي.الثبت حق دو درصد از درآمد حاصل ازو. چهل1
 پنج درصد از محل درآمد يك درصد كارمزد ثبت سفارشات.و. پنجاه۰
 شود.وسیله الصاق تمبر خیريه از فرستندگان دريافت مياز هر تلگراف اعم از داخله و خارجه كه بهخارجه و مبلغ دو ريال و نیم  ريال از هر مراسله سفارشي و بیمه اعم از داخله و خارجه و مبلغ دو ريال از هر امانت پستي اعم از داخله و يك. 9

 هاي خارجي.شود و همچنین اعانات مردمي و كمكمي هاي دولتي و شهري اختصاص به جمعیت دادهاعانات، عوايد و اموالي كه در اجراي تصمیمات و مصوبات مراجع و سازمان. 4
 اعانه در بودجه كل كشور منظور گردد.عنوان به ساله، رديف اعتباريو تحكیم نیروي جمعیت كه بايد همهمنابع مالي كافي و تقويت منظور تأمین به دولتهاي كمك. 0
 جمعیت واريز گردد.   حساب به واخذ  هواپیما و كشتي كه از هر مسافر بايد تمعادل يك درصد قیمت هر بلی. 1

 ارائه کند.اجرايی ذیربط  یهادستگاه ای یمقام وقائم ایبه مالک  یمطابق تعرفه قانون نهیحدنگار را در قبال وصول هز یهاسازمان مکلف است در صورت تقاضا، نقشه –( 16)ماده  .۰

تگرگ، طوفان،  ،یسرمازدگ زلزله، ل،یجمله ساز رمترقبهیاز حوادث غ دهیدبیمناطق آس یو نوساز یبازساز ،یامدادرسان ،یریشگیپ ها،یآگاهشیپ یبرا شودیبه دولت اجازه داده م - (1۱)ماده  .9

 .دیسالانه منظور نما بودجه حیرا در لوا ازیاعتبار مورد ن ،یدام یهایدمیاپ و یمحصولات کشاورز ریفراگ یهاآفت ا،یآب در یشرویپ
در جبران  مهیب اقدامات که سهم اعتبار کنندیم نییتع یقیبه طر دگانیدپرداخت خسارت یبلاعوض را برا یهاکمکذیربط  یهادستگاه یکشور و وزارت کشور با هماهنگ یزیرو برنامه تیریمد سازمان
 .ندشو بلاعوض حذف یهاکمکتدریج به کامل یامهیپوشش ب و با ابدی شیسالانه افزا بلاعوض، یهانسبت به کمک شده ادی رمترقبهیاز حوادث غ یخسارت ناش

خزانه موضوع  گردانتنخواه شیسال را از محل افزا هر ی( از بودجه عموم% 1درصد ) کیآنها تا معادل  مانند و لیس ،یخشکسالجمله از رمترقبهیدر صورت وقوع حوادث غ شودیدولت اجازه داده م به
 خواهد شد. هیتسو سالانه اصلاح بودجه ایو  یدر اعتبارات عموم ییجوصرفه همان سال از محل انیتا پا حداکثر . تنخواه مذکوردینما نهیو هز نیقانون تأم نی( ا1ماده )

 .دیخواهد رس رانیوزهیئت  بیو وزارت کشور به تصو کشوری زیرو برنامه تیریمشترک سازمان مد شنهادیماده بنا به پ نیااجرايی  نامهنییآ

خزانه  گردانتنخواه شیهر سال را از محل افزا ی( از بودجه عموم%۰/1دهم درصد )ودوکیمعادل  نشدهی نیبشیو سوانح پ یعیصورت وقوع حوادث طب در شودمی داده اجازه دولت به – (1۰)ماده  .4

 گردد. نهیهز جمهورسیرئ دییو تأ یعالی شورا شنهادیاعتبارات خارج از شمول با پصورت به کند تا نیتأم

گردوغبار،  ،یسوزتگرگ، طوفان، آتش ،یزلزله، سرمازدگ ل،یجمله ساز رمترقبهیاز حوادث غ دهیدبیمناطق آس یو نوساز یبازساز ،یامدادرسان ،یریشگیپ ،یآگاهشیمنظور پبه شودیبه دولت اجازه داده م (م .0

 19۰۱دولت مصوب  یاز مقررات مال یبخش میقانون تنظ( 1۱) گردان موضوع مادهتنخواه ،یخشکسال تیریمدوحش و اتیو ح یو دام ینانسا ریگهمه یهایماریو ب یمحصولات کشاورز ریفراگ یهاآفت ا،یآب در یشرویپ
 یزیرو برنامه تیریسازمان مد دییوزارت کشور و تأ شنهادیدهد. اعتبارات مذکور با پ شیافزا( % ۰را به دو درصد ) 19۰1بحران کشور مصوب  تیریسازمان مد لیقانون تشک( 1۰) و اعتبارات موضوع ماده( % 9را به سه درصد )

 یهاییو تملک دارا یانهیصورت هزبه شودیم نییتع یبودجه سنوات نیکه در قوان یزانیو م بیترتاز اعتبارات مذکور به یبخش 1936سال  یاست. از ابتدا نهیقابل هز رانیوز تیئه بیکشور )ظرف مدت ده روز( و تصو
 گردد. نهیو مقابله با حوادث و سوانح هز یتا در جهت آمادگ ابدییاختصاص م یاحمر و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکهلال تیبه جمع یاهیسرما



 _______________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 

ده هزار مبلغ  1،قانون برنامه ششم توسعه (32)ماده  «ب»بند  «1»در اجرای جزء  (ج

ریال جهت پرداخت سهم دولت و تقویت صندوق  (11،111،111،111،111)میلیارد 

قانون تنظیم بخشی از مقررات  (11)ماده  بیمه محصولات كشاورزی از محل منابع

 ابد.یقانون تشكیل سازمان مدیریت بحران كشور اختصاص می (12)و ماده  2مالی دولت

قانون ( 11)ریال از محل منابع ماده  (1،111،111،111،111) هزار میلیارد معادل یك

قانون تشكیل سازمان مدیریت  (12) تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و منابع ماده

ی هاواگیر دامی و بیماریهای یماریب )كنترل( مهار بحران كشور برای پیشگیری و

های ها و بهداشت فرآوردهدام )واكسیناسیون( كوبیمایه ،مشترك بین انسان و دام

  دامی در اختیار سازمان دامپزشكی كشور قرار گیرد.

 

 (11)شده برای انجام این حكم، ارتباطی با ماده  بینیپیشهمچنین محل تأمین اعتبار 

علاوه باید در نظر بهقانون تشكیل سازمان مدیریت بحران ندارد.  (12)قانون تنظیم و ماده 

گردان بوده و باید تا پایان سال تسویه د نظر در دو قانون مذكور، تنخواهداشت، منابع مور

 شوند. 

                                                 
 -(9۰)ماده  .1

مورد  یتبع نهیدر گردش و هز ینگینقد نیتأم یدولت برا یمنظور کاهش بار مالو به یمحصولات کشاورز یفصل یرعادیو کاهش نوسان غ یکشاورز یاساس یکاهش التهابات بازار کالاهامنظور به (الف
 وزارت جهاد صیبازار هر محصول به تشخ میل تنظئومس یدولتهای شرکت از کیهر ای رانیا یدولت یزرگان(، شرکت باکی)استراتژ یمحصولات راهبرد ریذخا نیبازار و تأم میتنظ یهااستفاده در سیاست

 یمال یسلف و ابزارها یفروش در قراردادها ای دیمناسب خر تیاز محصولات، نسبت به اتخاذ موقع کیهر یو تقاضا یو سالانه عرضه داخل یماهانه، فصل یحسب مورد، براساس برآوردها ،یکشاورز
 .ندینمایاقدام م هیمقررات بازار سرماچارچوب  بند در نیمشمول صدر ا یهاییاز دارا کیهر یبر رو 1/3/19۰4مصوب  رانیا یاسلام ی( قانون بازار اوراق بهادار جمهور1ماده ) «۰4» موضوع بند

 عمل آورد:را به لیدولت مکلف است اقدامات ذ (ب
 قانون برنامه یطول اجرا در افتهیصی( تخص%1۱۱) درصد صورت صداعتبار به ینیبشیبودجه سالانه و پ حیدر لوا یکشاورز مهیو صندوق ب یمحصولات کشاورز گذارانمهیمستقل پرداخت خسارت به ب فیرد جادیا .1
 هزار هکتار سالانه پانصد زانی( خاک به میکربن )ماده آل شیو افزا یاصلاح و بهبود خاک کشاورز .۰
 فرسوده کشور یهاباغ ینوساز یبرا یو اعتبار یفن یهاارائه کمک. 9
 ،یبخش کشاورز گذارهیسرما یردولتیغ انیبه متقاض لاتینزد بانک عامل مطابق ضوابط صندوق جهت پرداخت تسه یسالانه صندوق توسعه مل ی( ورود%1۱) درصد ده یالیاختصاص معادل ر .4
چارچوب  برنامه ششم و در یکل یهاسیاست «1۱-4»کوچک مطابق بند  یو سدها یافانحر یو احداث بندها یعیو منابع طب یمرتبط با بخش کشاورز ستیز طیبخش، مح نیا یلیو تکم یلیتبد عیصنا

 .یاساسنامه صندوق توسعه مل
تگرگ، طوفان،  ،یسرمازدگ زلزله، ل،یجمله ساز رمترقبهیاز حوادث غ دهیدبیمناطق آس یو نوساز یبازساز ،یامدادرسان ،یریشگیپ ها،یآگاهشیپ یبرا شودیبه دولت اجازه داده م - (1۱)ماده  .۰
 .دیسالانه منظور نما بودجه حیرا در لوا ازیاعتبار مورد ن ،یدام یهایدمیاپ و یمحصولات کشاورز ریفراگ یهاآفت ا،یآب در یشرویپ

در جبران  مهیب اقدامات که سهم اعتبار کنندیم نییتع یقیبه طر دگانیدپرداخت خسارت یبلاعوض را برا یهاكکمذیربط  یهادستگاه یکشور و وزارت کشور با هماهنگ یزیرو برنامه تیریمد سازمان
 .شوند بلاعوض حذف یهاکمکتدریج به کامل یامهیپوشش ب و با ابدی شیسالانه افزا بلاعوض،ی هانسبت به کمک شده ادی رمترقبهیاز حوادث غ یخسارت ناش

خزانه موضوع  گردانتنخواه شیسال را از محل افزا هر ی( از بودجه عموم% 1درصد ) کیآنها تا معادل  مانند و لیس ،یخشکسالجمله از رمترقبهیدر صورت وقوع حوادث غ شودیدولت اجازه داده م به
 خواهد شد. هیتسو سالانه اصلاح بودجه ایو  یدر اعتبارات عموم ییجوصرفه همان سال از محل انیتا پا حداکثر . تنخواه مذکوردینما نهیو هز نیقانون تأم نی( ا1ماده )

 .دیخواهد رس رانیوزهیئت  بیو وزارت کشور به تصو کشوری زیرو برنامه تیریمشترک سازمان مد شنهادیماده بنا به پ نیااجرايی  نامهنییآ
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 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 

 «24»تبصره 

و با هدف تحقق  15/11/1388ب مصو هاارانهیكردن  قانون هدفمند یدر اجرا الف(

و همچنین معطوف نمودن  مردم مطلق و توسعه بهداشت و سلامتعدالت، كاهش فقر 

 1317شود در سال به دولت اجازه داده می خانوارهای نیازمند پرداخت یارانه نقدی به

ها تا مبلغ سیصد و هفتاد هزار میلیارد سازی یارانهمنابع سازمان هدفمنداز محل 

 نماید. هزینه مطابق جدول ذیلرا  ریال (371،111،111،111،111)

 

 منابع
)ميليارد 

 ريال(
 مصارف

)ميليارد 

 ريال(

خالص وجوه 

اجراي  ناشي از

قانون هدفمند 

 هايارانه كردن

9070777 

 1970777 پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي خانوارها .2

كاهش فقر مطلق در خانوارهاي هدف از طريق افزايش  .1

آنها كمتر از خط حمايتي  پرداخت به خانوارهايي كه درآمد

كشور كميته امداد امام خميني )ره( و سازمان بهزيستي 

 باشد.مي

070777 

( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از 46) ماده. 9

هاي موضوع كاهش سهم هزينه( 1مقررات مالي دولت )

 مستقيم سلامت مردم0 ايجاد دسترسي عادلانه مردم به

 هايبهداشتي و درماني0 كمك به تأمين هزينهخدمات 

ناپذير درمان0 پوشش دارو0درمان بيماران خاص و تحمل

 العلاجصعب

900777 

 990777 يارانه نان و خريد تضميني گندم. 4

 907077 جمع 9070777 جمع

( درصد با 17)هاي همين جدول0 تا حداكثر بيست هاي مصارف اين جدول از محل ساير رديفافزايش رديف

 .باشدرعايت سقف منابع مذكور مجاز مي

 

 

های حاصل از اجرای كل دریافتی»( قانون برنامه ششم توسعه به درج 31علیرغم تصریح ماده ) -

ها )در راستای افزایش شفافیت مالی اجرای در ستون دریافتی« هاقانون هدفمند كردن یارانه

ها آورده شده است، صرفاً در لایحه ذیل ستون دریافتی هدفمندی و انضباط مالی كشور(، آنچه

كه تنها سهم سازمان هدفمندی « هاكردن یارانه خالص وجوه ناشی از اجرای قانون هدفمند»

 باشد. به بیان دیگرمی« هاهای حاصل از اجرای قانون هدفمند كردن یارانهكل دریافتی»ها از یارانه

ایجاد شفافیت و منظور بهون برنامه ششم توسعه، دولت موظف است ( قان31براساس حكم ماده )

نفت خام، میعانات گازی، آب، برق و گاز طبیعی همه منابع حاصل از فروش داخلی امكان نظارت، 

در قسمت  211112یف درا در لایحه بودجه گزارش كرده و سهم سازمان هدفمندسازی را در ر

و  دسوم قانون اساسی نیز اجرایی خواهد شوبا این كار اصل پنجاه درج كند.منابع عمومی بودجه 

  یابد.زیادی تحقق می اصل شفافیت بودجه نیز تا حد

ها تا امروز، نحوه توزیع منابع برانگیز از آغاز اجرای قانون هدفمند كردن یارانهیكی از مسائل چالش -

های تولیدكننده )نظیر در میان سه گروه شركتهای انرژی بوده است. این منابع حاصل از فروش حامل

ازمان افزوده و سهای نفتی، شركت گاز، شركت توانیر(، مالیات بر ارزششركت پالایش و پخش فرآورده

در  زنیگردد. چگونگی توزیع منابع میان سه گروه مذكور همواره با چانهها توزیع میهدفمندی یارانه

هم تكرار  1317و مدونی ندارد. همین شرایط در لایحه بودجه سال دولت انجام شده و رویه مشخص 

های نفتی ایران و شركت ملی پالایش و پخش فرآورده« 14»تبصره « ج»شده با این تفاوت كه در بند 

 اند كلیه وجوه عمومی ازجمله درآمد حاصل از فروش داخلی پنجشده شركت ملی گاز ایران موظف

متمركز ریالی و ارزی حساب به 1317هوایی و گاز طبیعی را از ابتدای سال سوخت  فرآورده نفتی اصلی،

كه  استدرحالی  این. كنندداری كل كشور نزد بانك مركزی جمهوری اسلامی ایران، واریز به نام خزانه

ه در ماد دولتها، كردن یارانه هدفمند ایجاد شفافیت در اجرای قانونمنظور بهبرای حل این مسئله و 
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 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 

گانه فوق را در لایحه بودجه های سهیك از گروهسهم هر گردیده استمكلف  ( قانون برنامه ششم31) 

 تعیین نماید كه این تكلیف نیز در لایحه بودجه رعایت نشده است. 

لایحه، شفافیت در سمت مصارف سازمان هدفمندسازی « 14»نكته مثبت تبصره  -

بینی شده پیش میلیارد ریالهزار  371هاست. مصارف سازمان هدفمندسازی مبلغ یارانه

بابت پرداخت نقدی و غیرنقدی به خانوارها اختصاص  میلیارد ریالهزار  231كه فقط 

 هدف خانوارهای در مطلق فقر كاهشمنظور به لمیلیارد ریاهزار  71خواهد یافت. همچنین 

كاهش سهم بابت  میلیارد ریالهزار  37( قانون برنامه ششم توسعه(، 71)موضوع ماده )

( قانون الحاق برخی مواد به قانون 41) ماده)موضوع  مستقیم سلامت مردمهای هزینه

یارانه نان و خرید  بابت میلیارد ریالهزار  33(( و 2تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

 اختصاص خواهد یافت. تضمینی گندم

 درحال در رابطه با میزان پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی توجه به این مهم ضروری است كه -

ای كه البته با توجه رویهشود. هزار میلیارد ریال بابت یارانه نقدی پرداخت می 411حاضر بالغ بر 

افراد نیازمند و غیرنیازمند با انتقادهای فراوانی روبرو بوده است. در  به پرداخت یارانه یكسان به

بینی شده است كه پرداخت یارانه نقدی و راستای اصلاح این رویكرد در لایحه بودجه پیش

هزار میلیارد تومان كاهش یابد. این میزان كاهش در پرداخت یارانه نقدی با فرض  23غیرنقدی به 

میلیون نفر از  33حذف حدود معنای به ،تومان پرداختی به هر نفر 450511عدم كاهش یارانه 

ت دقپذیری این مهم با توجه به تجارب گذشته كشور لازم است بهامكاندریافت یارانه نقدی است. 

میلیون نفر از دریافت  4/2فقط حدود  1313ذكر است در سال شایان مورد بررسی قرار گیرد. 

و رفاه اجتماعی برای شناسایی و حذف ثروتمندان  های وزارت تعاون، كارتلاشیارانه انصراف داده و 

 اهممیلیون نفر شده است. در نتیجه در شهریور 4منجر به حذف حدود  1311تا  1314های در سال

 اند. میلیون نفر یارانه نقدی دریافت كرده 71بیش از  1311
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ضمن تغییر نام به صندوق رفاه ها سازمان هدفمندسازی یارانه 1317در سال ب( 

انجام منظور بهو اصلاح اساسنامه از جهت موضوع، ساختار و دیگر ابعاد  اجتماعی

نظر وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی قرار خواهد گرفت و اموال  مأموریت جدید تحت

 به صندوق رفاه اجتماعی تعلق خواهد داشت. های سازمان مزبورو دارایی

اصلاح اساسنامه صندوق مذكور به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه كشور و وزارت 

 .رسدوزیران می هیئتتعاون، كار و رفاه اجتماعی به تصویب 

  قانونگذاری ضمن بودجه است، لازم است در این بند این حكم، با ذكر این نكته كه

 روشن شود. مانند پرسنل، امكانات، تغییر نام یافتهتكلیف كلیه حقوق و تعهدات سازمان 

 تسهیلات و ... 

 شود روشن نیست.می این بند ایجادموجب به شكل حقوقی صندوقی كه 

 صریح طور به شود باید در قالب قانونقانون ایجاد میموجب به وظایف صندوق كه

 مانند آنچه در مورد صندوق توسعه ملی وجود دارد. 1مشخص شود.

های نفتی ایران و شركت ملی گاز ریق شركت ملی پالایش و پخش فرآوردهوزارت نفت از ط (ج

( فرآورده نفتی 5درآمد حاصل از فروش داخلی پنج )ازجمله  ایران موظف است كلیه وجوه عمومی

نام ارزی بهمتمركز ریالی و حساب به 1317سوخت هوایی و گاز طبیعی را از ابتدای سال  اصلی،

تحت عنوان تمركز وجوه درآمد شركت نزد بانك مركزی جمهوری داری كل كشور كه خزانه

ها ، ماهانه سهم هدفمندی یارانهداری كل كشورشود، واریز نماید. خزانهافتتاح می اسلامی ایران

برداشت  الذكرهای فوقهای مذكور را با اولویت نسبت به سایر تكالیف، از حسابمربوط به شركت

 اشد.بقانونی در وجوه و اموال دولتی یا عمومی میبند در حكم تصرف غیراجرای این  نماید. عدممی
ای عمل نماید كه شركت ملی گاز ایران و گونهجمهوری اسلامی ایران موظف است بهبانك مركزی 

ال س های نفتی ایران از ابتدایهای گاز استانی و همچنین شركت ملی پالایش و پخش فرآوردهشركت

  برخط، اطلاعات پرداخت مربوط به كلیه مشتركین را در اختیار داشته باشند.صورت به 1317

الحاق قانون  (3)خصوص حكم ماده الاجراست، اما در ایناگرچه این حكم صحیح و لازم

  مقررات عام وجود دارد.بر علاوه 2 ،برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

                                                 
  داخته شده است.(، مفصلا  به اين موضوع پر101۰۰هاي دولتي )شماره مسلسل كل كشور، شركت 1931. در گزارش بررسي لايحه بودجه سال 1

قانون ( ۴۴چهارم )واصل چهل یکل یهاسیاست یقانون اجرا( 1۰) ماده «9» موضوع بند یدولتهای شرکت و یخدمات کشور تیریقانون مد( 6و )( ۴موضوع مواد ) یدولتهای شرکت -(9)ماده  .۰

کوچک  عیسازمان صنا ران،یا یمعدن عیمعادن و صنا یسازمان توسعه و نوساز ران،یا عیصنا یشامل سازمان گسترش و نوساز یاتوسعه یهاو سازمان یدولت یهامهیها و ببانکاستثنای به ،یاساس
و تمام  باشندیور مکش یقانون محاسبات عموم( 11و )( 93، )(91) مشمول مقررات مواد ،یکشاورز یهاو شرکت شهرکذیربط  تابعه یشرکت دولت قیوزارت نفت از طر ران،یا یصنعت یهاو شهرک
مفاد  تیشود. عدم رعا نهیمربوط هز یمورد طبق احکام و مقررات قانون تا حسب شودیم زیکل کشور وار یدارخزانه یسواز شده یمعرف یهاکالا و خدمات آنها به حساب روشحاصل از ف یدرآمدها

 .شودیمحسوب م یاموال عموم در یرقانونیاست، تصرف غ افتهی شیکه خلاف مقررات مذکور گشا ییهاکشور در مورد حساب یقانون محاسبات عموم( 11) ماده
 اند، اقدام کنند.که خلاف مقررات مذکور افتتاح شده ییهاکل کشور موظفند نسبت به بستن حساب یدارو خزانه یعامل حسب اعلام بانک مرکز یهاكبان
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( ماه پس از ابلاغ این قانون با همكاری 2)اجرایی این تبصره حداكثر دو  نامهآیین (د

امور اقتصادی و دارایی و نفت تهیه و به های سازمان برنامه و بودجه كشور و وزارتخانه

 رسید. وزیران خواهد هیئتتصویب 

 قانونگذاری ضمن بودجه است.

 «29»تبصره 

  (الف

د ای مكلفنی برق منطقههاشركتی تولید نیروی برق حرارتی دولتی و هاشركت .1

ترتیب به شركت مادرتخصصی در بودجه مصوب سالانه خود را به منابع تعیین شده

سعه گذاری در توتوانیر بابت رد دیون و یا سرمایه تولید نیروی برق حرارتی و شركت

 كنند. نیروگاه حرارتی و توسعه شبكه انتقال كشور پرداخت

جه شده در بود شركت تولید و توسعه انرژی اتمی ایران مكلف است منابع تعیین .2

های برداری نیروگاه اتمی بوشهر بابت هزینهمصوب سالانه خود را به شركت بهره

 برداری پرداخت كند.بهره

س ا پهای آبی موظفند تمام وجوه حاصل از فروش برق خود رهای فروشنده برق نیروگاهشركت .3

 د.آبی به مصرف برساننهای برقگذاری در توسعه نیروگاههای تولید برای سرمایهاز كسر هزینه

 1 ی ضمن بودجه است و تأثیری بر منابع و مصارف نیز ندارد.قانونگذاراین حكم 

 مادرتخصصی شركت تملیك شرط به قراردادهای و هادارایی و اموال انتقال و نقل (ب

 ابرازی سهام سود و مالیات هرگونه پرداخت از برق نیروی توزیع یهاشركت به توانیر
 .باشدمی معاف

درصد است و به  51توزیع نیروی برق كمتر از  هایشركتدولت در  سهامدرحال حاضر 

در  باشند.( قانون مدیریت خدمات كشوری شركت دولتی نمی4همین دلیل مطابق ماده )

عنوان ی شركت مادرتخصصی توانیر بههاداراییبه دلایل انتقال اموال و ای این تبصره اشاره

ه های متعلق بعنوان شركتهای توزیع نیروی برق بهیك شركت كاملاً دولتی به شركت

بر عدم شفافیت در چرایی و چگونگی این نقل بخش غیردولتی نشده است. همچنین علاوه

( نیز اشاره نشده است. شایان ذكر است كه این بند از و انتقالات، به میزان آن )سقف ریالی

                                                 
  (، مفصلا  به اين موضوع پرداخته شده است.101۰۰هاي دولتي )شماره مسلسل كل كشور، شركت 1931. در گزارش بررسي لايحه بودجه سال 1
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اده م« الف»دلیل آنكه معافیت مالیاتی جدیدی را وضع كرده است، با بند به« 15»تبصره 

 بر ممنوعیت اعطای معافیت مالیاتی جدید مغایرت دارد.( قانون برنامه ششم توسعه مبنی1)

های توزیع از محل مطالبات خود از شركتشود به دولت )شركت توانیر( اجازه داده می ج(

ها اقدام و سپس وزارت امور اقتصادی و نیروی برق نسبت به افزایش سرمایه در این شركت

( قانون اساسی، سهام مازاد 44وچهارم )های كلی اصل چهلقانون سیاست دارایی در اجرای

دویست و پنجاه هزار ها را تا سقف ( درصد شركت توانیر در این شركت41بر چهل و نه )

های كشور دولتی با اولویت شهرداریغیر ( ریال به بخش251،111،111،111،111میلیارد )

  در قبال مطالبات قطعی آنها از دولت و یا آورده نقدی واگذار نمایند.

 ی توزیع برق به دولت مشخص نیست.هاشركترقم دقیق بدهی 

 

 «26»تبصره 

های مورد نیاز كشور را پس چكاسلامی ایران مجاز است ایرانبانك مركزی جمهوری ( الف

كردن معادل ریالی آن تحت نظارت هیئت  از تصویب شورای پول و اعتبار تولید و با مسدود

 .منتشر كند 1( قانون پولی و بانكی كشور(21) )موضوع ماده اسكناس نظارت اندوخته

 ی ضمن بودجه است.قانونگذاراین حكم 

                                                 
 - (۰1)ماده  .1

موضوع ماده  یهاییدارا حساب ینگاهدار نیشده و همچن چاپ یهااسکناس یو نگاهدار لیتحو قیاز طر قانون نیا (0)مفاد ماده  یدار نظارت بر حسن اجرانظارت اندوخته اسکناس عهدههیئت  (الف
 .باشدیم ،خارج شود انیاز جر دیبا که ییهاعلاوه نظارت در معدوم کردن اسکناسهآنها از خزانه بانک و ب بر ورود و خروج نظارت و شیمقررات مربوط به نما میو تنظ یو صورت جواهرات سلطنت (0)
 :شودیم لیتشک رینظارت اندوخته اسکناس از افراد زهیئت  (ب
 دو سناتور به انتخاب مجلس سنا.. 1
 .یمل یمجلس به انتخاب مجلس شورا ندهیدو نما. ۰
 .رانیا یکل بانک مرکز سیئر. 9
 دادستان کل کشور.. 4
 دار کل کشور.خزانه. 0
 محاسبات. وانیکل د. رئیس 1
 نظار.. رئیس هیئت 1

 ماند. خواهند یسمت باق نیخود به ا نیانتخاب جانش تا خواهد بود و در هر حال نیمجلس با مجلس ندگانیسناتورها و نما تیمدت مأمور - تبصره
 .شودیموقع اجرا گذارده مو به بیتصوهیئت  لهیوسنظارت اندوخته اسکناس بههیئت  ف محول بهيوظا یمربوط به نحوه اجرا نامهنییآ (ج
 .گرددیم نییتع یمجمع عموم بیتصو کل بانک ورئیس  شنهادیخواهند کرد که به پ افتیدر یاالزحمهحقهیئت  حضور در جلسات ینظارت اندوخته اسکناس براهیئت  یاعضا (د
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حمایت از ازدواج جوانان، بانك مركزی جمهوری اسلامی ایران موظف است منظور به ب(

بع ز مجموع كلیه مناها و مؤسسات اعتباری كشور را ملزم كند به اندازه سهم خود اكلیه بانك

نه الحسها در پرداخت تسهیلات قرضالحسنه بانكجاری و سپرده قرض انداز،در اختیار پس

 الحسنه ازدواج را در اولویت نخست پرداخت قرار دهند.تسهیلات قرضمشاركت كرده و 

یكصد میلیون  1317ها در سال الحسنه ازدواج برای هریك از زوجتسهیلات قرض

 باشد.ریال با دوره بازپرداخت چهارساله می (111،111،111)

 ی آنها برای بانكنگهدار الحسنه بدون سود هستند، عملاًهای جاری و قرضهوجه به اینكه سپردبا ت

گذاران و نیازهای اجتماعی، لازم است خیرخواهانه سپردههای علاوه با توجه به انگیزهای ندارد. بههزینه

 تا این منابع به سمت تسهیلاتی از قبیل ازدواج هدایت شوند.

میلیون  11نسبت به مبلغ ها ا تسهیلات ازدواج به هریك از زوجهبا توجه به منابع در اختیار بانكعلاوه به

  تومان مندرج در لایحه قابل افزایش است.

ی عامل مبلغ هابانكبانك مركزی جمهوری اسلامی ایران مكلف است از طریق  ج(

الحسنه های قرضریال مانده سپرده (21،111،111،111،111)بیست هزار میلیارد 

 (14،111،111،111،111)چهارده هزار میلیارد  بانكی و رشد مبلغ مزبور را به تفكیك

 (1،111،111،111،111)هزار میلیارد شش)ره( و  ریال به كمیته امداد امام خمینی

 كارفرمایان به مددجویان وذیربط  یهادستگاهریال به سازمان بهزیستی با معرفی 

ی مذكور هادستگاههریك از كه صورتی در ی اشتغال مددجویی پرداخت نماید.هاطرح

استفاده نمایند،  1317نتوانند به هر میزان سهمیه تسهیلات خود را تا پایان آذرماه 

 .گیردی مشمول تعلق میهادستگاه سهمیه مذكور به دیگر

 شود.با استدلال بیان شده در بند قبل، این حكم مطلوب ارزیابی می

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی  (77) در اجرای ماده د(

ریال از منابع  (1،111،111،111،111)هزار میلیارد  مبلغ یك 1،(2) دولت

رسیدگی به امور دیه و كمك به زندانیان  ، در اختیار ستاد مردمیهابانكالحسنه قرض

  گیرد.، قرار میبا اولویت زندانیان زن معسرنیازمند 

 شود.استدلال بیان شده در بند قبل، این حكم مطلوب ارزیابی می با

                                                 
د از موار ریغ ازمندین یاست و محکومان مال یرعمدیجرح غ ایاز قتل  یو امثال آن که ناش هیمانند د یمال یهاتیدر محکوم ازمندین انیبه زندان لاتیپرداخت تسه یاعتبار برا نیمنظور تأمبه -( 11)ماده  .1

 یستاد مردم اریو در اخت ابدییها اختصاص مالحسنه بانکاز محل وجوه قرض شودیم نییبودجه سالانه تع نیقوان درکه  یدر امانت مبلغ انتی، اختلاس، سرقت، خارتشا ،یاز کلاهبردار یناش تیمحکوم
 و شودیم هیته هیو ستاد د یمذکور توسط وزارت دادگستر لاتیپرداخت تسهاجرايی  نامهنییاقدام کند. آ یتا با نظارت وزارت دادگستر ردیگیقرار م ازمندین انیو کمک به زندان هیبه امور د یدگیرس
 .دیماده اقدام نما نیا یياعطا لاتیتسه نی. دولت مکلف است نسبت به تضمرسدیم رانیوزهیئت  بیتصو به
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های تعاون، كار و رفاه اجتماعی و ارتباطات و فناوری اطلاعات به هریك از وزارتخانه و(

شود تا سقف پنج هزار میلیارد اجازه داده می وابسته آنهاهای دستگاه و

غیرمنقول مازاد خود را كه واگذاری آن مشمول  ریال اموال (5،111،111،111،111)

باشد با رعایت قوانین و قانون اساسی نمی (44)وچهارم چهل ی كلی اصلهاسیاست

ل داری كنزد خزانه خاصیحساب به فروش برسانند و منابع حاصله را مربوط به مقررات

ی هابانكوزیران برای افزایش سرمایه  هیئتكشور واریز نمایند تا پس از تصویب 

 بانك اختصاص یابد.توسعه تعاون و پست

 شود. بانك تفكیكی توسعه تعاون و پستهابانكباید میزان افزایش سرمایه بین هریك از 

بانك مشمول واگذاری است، دلیلی برای افزایش سرمایه دولت در علاوه از آنجا كه پستبه

 آن وجود ندارد.

 «20»تبصره 

ارائه بسته  1317رعایت عدالت در سلامت و پایداری منابع، در سال منظور به (الف

ایگان رصورت به خدمات بیمه پایه تعریف شده برای كلیه اقشار كه براساس آزمون وسع

الامكان از طریق نظام ارجاع، پزشك گیرند، حتیقرار می تحت پوشش بیمه پایه سلامت

مندی از سطح خدمات بالاتر اعم از بهرهخانواده و در مراكز دانشگاهی خواهد بود. 

شده  بیمه پایه تعریف شده در مراكز غیردولتی و بیشتر از بسته خدمات خدمات ارائه

 شدگان در پرداخت حق سرانه بیمه خواهد بود.الذكر، مستلزم مشاركت مالی بیمهفوق

ه روشن نیست و همچنین مشخص نیست كه چ« آزمون وسع»در این حكم مقصود از 

 مرجعی این آزمون را برگزار خواهد كرد.

 ی ضمن بودجه است و تأثیری بر منابع و مصارف نیز ندارد.قانونگذاراین حكم 

ماه  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی موظف است حداكثر ظرف مدت سه (ب

 ترینمورد از پرهزینهدویست پس از ابلاغ این قانون، راهنمای بالینی برای حداقل 

ی هاسازماندرمانی و ـ دهنده خدمات بهداشتی ارائه خدمات را تهیه و به كلیه مراكز

 ابلاغ نماید. گر جهت اجرابیمه

 ی ضمن بودجه است و تأثیری بر منابع و مصارف نیز ندارد.قانونگذاراین حكم 

 131111بنیاد شهید و امور ایثارگران مكلف است از محل اعتبارات موضوع ردیف  (ج

( این قانون به جانبازان و آزادگان غیرحالت اشتغال معسر فاقد درآمد 7)جدول شماره 

نی باشند، تا زمامسلح مشمول دریافت حقوق وظیفه نمی قوانین نیروهای براساسكه 
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معیشت معادل حداقل حقوق كاركنان دولت ه كمكد شغل و درآمد باشند، ماهانكه فاق

 پرداخت كند. 

سازمان برنامه و بودجه كشور و بنیاد  اجرایی این بند به پیشنهاد مشترك نامهآیین

 .رسدمی وزیران هیئتشهید و امور ایثارگران تهیه و به تصویب 

بنیاد شهید و امور  1،( قانون برنامه ششم توسعه87ماده )« د»بند  «1»در اجرای تبصره  (د

( این 7) جدول شماره 131111ایثارگران مكلف است از محل اعتبارات خود موضوع ردیف 

، الدینحسب مورد به وذیربط  كمیسیون پزشكی بنیاد و یا مراجع قانونی قانون با تشخیص

العلاج نیاز به كهولت سن و یا بیماری صعبدلیل به كه و فرزندان شهداهمسران شهدا 

خانواده، فرد یا افرادی از آنها نگاهداری كنند، نسبت به  در میانكه صورتی در نگهداری دارند

 ( حداقل حقوق كاركنان دولت اقدام كند.% 31درصد ) پرداخت حق نگاهداری به میزان سی

 .اصلاح قانون برنامه ششم توسعه است

موضوع  2قانون برنامه ششم توسعه (71)ماده  «ج»در راستای اجرایی نمودن بند  (ه

 كلیه ،شدگان درمان كشور و مدیریت مصارفاستقرار پایگاه اطلاعات برخط بیمه

ی اجرایی موضوع ماده هادستگاهتكمیلی درمان،  های بیمه پایه وو صندوق هاشركت

 ،( قانون مدیریت خدمات كشوری، سازمان بیمه خدمات درمانی نیروهای مسلح5)

گر ی بیمههاسازمان اجتماعی و سایر تأمینكمیته امداد امام خمینی )ره(، سازمان 

 روزآوری پایگاه مذكورخود و بهشدگان بیمه خط اطلاعاتمكلفند نسبت به ارسال بر

برداری اقدام و نسبت به بهره 1317اول سال ماهه  1رایگان حداكثر تا پایان صورت به

ه ئجای دفترچه، جهت اراجایگزینی ابزارهای الكترونیكی بهپایگاه مذكور از طریق  از

 تحت پوشش خود استفاده نمایند.شدگان بیمه ای و درمانی بهكلیه خدمات بیمه

 اصلاح ماده ذكر شده در قانون برنامه ششم توسعه است

                                                 
 .شوندیماده م نیمشمول ا اد،یبن یپزشک ونیسیکم دییباشند پس از تأمی یحرکت یجسم تیمحدود ایالعلاج صعب ایخاص و  یهایماریب یهمسران و فرزندان شهدا که دارا ن،یوالد -«1»تبصره  .1

قانون برنامه  یسال دوم اجرا ی. از ابتداشودیو ابلاغ م نییتع یآموزش پزشکسلامت توسط وزارت بهداشت، درمان و  هیپا مهیب یهاخدمات )شمول و سطح خدمات( مورد تعهد صندوق بسته (ج .۰

 .ردیپذیبسته صورت م نیصرفا  مطابق ا یدرمان گرمهیخدمت توسط سازمان ب دیخر
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كلیه مراكز بهداشتی، تشخیصی، درمانی و دارویی اعم از دولتی، غیردولتی و خصوصی 

ان شدگبیمه خطات برسنجی از پایگاه اطلاعرا از طریق استحقاق خدمات خود مكلفند

 توسط سازمان بیمه سلامت ایران، ارائه نمایند. و براساس ضوابط اعلام شده

خود برای ای ههمچنین سازمان بیمه سلامت ایران مكلف به حذف پوشش بیم

 دارندگان بیش از یك دفترچه بیمه پایه درمانی است.

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از  (12)در راستای اجرای ماده  (و

 تأمیندولت و بانك مركزی جمهوری اسلامی ایران مكلف به  1(2)مقررات مالی دولت 

 هزار نفر بوده و یارانه مسكن یكصد تأمینبر مبنی تسهیلات لازم برای هدف قانون

 تأمین( 7)جدول شماره  131111از ردیف تسهیلات از منابع موجود در این قانون 

 گردد.می

قیمت تا سقف یكصد و پنجاه ایثارگرانی كه در سنوات گذشته از تسهیلات ارزان .1

اند، تسویه نموده 1314مند شده و تا پایان سال ریال بهره (151،111،111)میلیون 

قیمت مسكن جدید از تسهیلات مسكن ارزان شرط خرید یا ساختتوانند بهمی

 .مند شوندبهره 1317ایثارگری قانون بودجه سال 

 

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از  (37)اعتبارات موضوع ماده ( ز

 شود.می یافته تلقی و پرداختیصصد تخصدر 111صورت به 2(2)مقررات مالی دولت 
 

                                                 
 شود:مي زير اصلاحشرح به رساني به ايثارگرانقانون جامع خدمات -(1۰)ماده  .1

 .شودمي جايگزين «سنواتي بودجه سقف در جانبازي درصد اولويت با» عبارت و حذف «بالاتر و( ٪ ۰6پنج درصد )وبیست»قانون عبارت ( 9ماده ) «ز»ذيل بند  «1»تبصره  «1»در بند  (الف
شهر و روستا نسبت به سال قبل براساس نرخ تورم و جمعیت ( 1939ازاي هر واحد مسكوني در هر سال )از سال كند: مبلغ تسهیلات مزبور بهمي زير تغییرشرح به مكرر( قانون، فراز دوم 9در ماده ) (ب

 مصرف و نوساز بودن مسكن است. الگوي رعايت بدون سالهبیست آن بازپرداخت و( ٪ ۴رسد. نرخ اين تسهیلات چهار درصد )مي ت وزيرانئتعیین و به تصويب هی

سهم دولت اضافه و همزمان با دريافت، مستقیما  افزوده ارزش مالیات سلامت به نرخ مالیات برعنوان به رفا  يك واحد درصد در هر سالافزوده، صفزايش قانوني نرخ مالیات بر ارزشابر علاوه -(91)ماده  .۰

 بودجه قوانین در منظور اين براي كه هاييرديف يا رديف طريق از دريافتي منابع( ٪ 1۱۱صد )گردد. صد درمي شود، واريزمي بینينظور در قوانین بودجه سنواتي پیشبه رديف درآمدي كه براي اين م
يابد مي نظام ارجاع(، اختصاصچارچوب  و جامعه عشايري )در ترپايین و جمعیت نفر هزار بیست داراي شهرهاي و روستاها در ساكن افراد درمان كامل پوشش و پیشگیري به شود،مي بینيپیش سنواتي

ي سطح بیمه ت امناي ارزي و ارتقائنیافته، مصارف هیهاي مناطق توسعهتجهیزات بیمارستاني و مراكز بهداشتي و درماني با اولويت بیمارستانتأمین  و و پس از تحقق هدف مذكور نسبت به تكمیل
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 «23»تبصره 

مبنای این تبصره را نشان بر زاییاشتغالی هاطرحیافته به اعتبار اختصاص زیرجدول  

 دهد:می

 1740111 های انرژیاز محل افزایش قیمت حامل«: 18»تبصره  «الف» بند

 1510111 هاگذاری صندوق توسعه ملی در بانكسپرده«: 18»تبصره « 1 -الف» جزء

 3240111 از محل منابع بانكی«: 18»تبصره « 2 -الف» جزء

  604777 جمع
كید بر اشتغال جوانان، أرنامه اشتغال گسترده و مولد با تبا هدف اجرای ب( الف

 111شود آموختگان دانشگاهی، زنان و اشتغال حمایتی به دولت اجازه داده میدانش

نسبت به  1317انرژی در سال های حامل قیمت التفاوتمابهصد منابع حاصله از در

از عوارض و مالیات موضوع قانون مالیات  اعم) 1311سال  در ابتدای هاقیمت این حامل

( 1)ماده  «الف»بند و همچنین سهم شركت ملی نفت ایران موضوع افزوده ارزش بر

حساب به را ((2) قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

هار اد و چداری كل كشور واریز و منابع حاصله را تا سقف یكصد و هفتخاصی نزد خرانه

ریال به شكل وجوه اداره شده و یارانه سود  (174،111،111،111،111) هزار میلیارد

های و تركیب با منابع صندوق توسعه ملی و تسهیلات بانكی در جهت حمایت از طرح

تولید، اشتغال و آموزش و كمك به كارورزی جوانان دانش آموخته دانشگاهی پرداخت 

 نماید.
یی كه به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه هاشاخص براساساعتبارات موضوع این بند 

منابع صندوق توسعه ملی، ایرادات ناظر بر نقض اساسنامه صندوق  در مورد برداشت از .1

بیان شد، در مورد این  «4»ی كلی نظام كه در تبصره هاسیاستتوسعه ملی و همچنین 

 بند نیز جاری است.

 «منات اهیئتصویب »در مورد صندوق توسعه ملی، اگر لازم است برداشت از منابع به  .2

به چه معناست؟ در  «11»تبصره  «الف»بند  «1»در جزء  «موظف است»برسد، عبارت 

 حقیقت این عبارت اختیارات اركان صندوق را از بین برده است.

واهد كرد؟ اجرایی شدن بانك مركزی از چه محلی منابع موضوع این بند را تأمین خ .3

می لازم است پیش از تصویب آثار تور شود.منجر به افزایش پایه پولی و تورم نباید این حكم 

 این بند مورد توجه و نظر صاحبنظران قرار گیرد.

گیری میلیارد تومان از منابع عمومی تصمیم هزار 31با توجه به اینكه این بند در مورد  .4

امه موكول نطور دقیق مشخص شود و اینكه بیان جزئیات به آیینكند باید جزئیات آن بهمی

 گیری در مورد این منابع است.تصمیم شود ناقض حق مجلس در

یی كه این تسهیلات به آنها پرداخت خواهد شد، نحوه هاطرحهای مشخصات و ویژگی .5

                                                 
 العلاج و افراد تحت پوشش نهادهاي حمايتي خارج از روستاها و شهرهاي بالاي بیست هزار نفر جمعیت اقدام شود.بیماران صعب

اداري نظیر اقلام هاي وري، مديريت، نوبت كاري، ديون و مانند آن و هزينههاي مأموريت، كارانه، بهرهالعادههاي رفاهي، پاداش، فوقكار، كمكهاي پرسنلي نظیر حقوق و مزايا، اضافهپرداخت هزينه هرگونه
 باشد.مي اثاثیه و منصوبات اداري از اين محل ممنوعتأمین  مصرفي اداري و
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 گیرد.می قرار هارسد، در اختیار استانمی وزیران هیئتكشور به تصویب 

صد و پنجاه هزار میلیارد توسعه ملی موظف است تا معادل یك صندوق .1

نزد  تصویب هیئت امنا ارزی خود را با ریال از منابع (151،111،111،111،111)

ی صرف اعطا ،با منابع نظام بانكی گذاری نماید تا با تلفیقعامل سپردههای بانك

 تسهیلات موضوع این بند گردد.

عامل، های شود از طریق بانكبه بانك مركزی جمهوری اسلامی ایران اجازه داده می .2

توسعه تولید و اشتغال های به طرح «1 –لف ا»و جزء  «الف»بند معادل منابع موضوع 

 اعطا نماید. موضوع این حكم، تسهیلات

 با پیشنهاد سازمان نامه اجراییآیینسازوكارهای اجرایی و نظارتی این بند مطابق  .3

تعاون،كار و رفاه اجتماعی، صنعت، های برنامه و بودجه كشور و با همكاری وزارتخانه

و دارایی، كشور و بانك مركزی جمهوری اسلامی ایران  معدن و تجارت، امور اقتصادی

 رسد.می وزیران هیئتتهیه و به تصویب 

ه نامه موكول شده است ك، سود تسهیلات و ... همه به آیینتضمین بازگشت این تسهیلات

 باشد. ، شفافگیریتصمیم موردباید روشن شود تا موضوع 

 دتأییشود با ی تابعه وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات اجازه داده میهاشركتبه  (ب

  میلیارد هزار و چهارصدوزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات تا مبلغ یك

داخلی خود و برای كمك به  ( ریال از محل منابع1،411،111،111،111)

كننده خدمات الكترونیكی های خطرپذیر، ایجاد كارور )اپراتور(های ارائهگذاریسرمایه

آفرین و یا صادرات كالا ای اشتغال)پروژه(های توسعه ، حمایت از طرحهابخشدر كلیه 

شده  وجوه ادارهصورت به ی خصوصی و تعاونیهابخشخدمات در این بخش توسط  و

ای كه به پیشنهاد مشترك وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و نامهراساس آیینب

 رسد، اختصاصوزیران می هیئتشده و به تصویب  سازمان برنامه و بودجه كشور تهیه

  التفاوت نرخ سود را از محل آن پرداخت نمایند.دهند و مابه

 این حكم از چند جهت ایراد دارد:

گذاری های مذكور در بند سرمایهدر طرح مندرج در آن مستقیماًمشخص نیست كه رقم  .1

 شود.التفاوت نرخ سود هزینه میشود یا تنها بابت مابهمی

ا ر هاشركتمدیره اعم از مجامع و هیئت هاشركتگیری اركان داخلی صلاحیت تصمیم .2

 است. هاشركتداران غیردولتی این كند و این امر به معنی نقض حقوق سهامتحدید می

معادل این مبلغ وجوه اداره  3های دولتی تابعه این وزارتخانه در پیوست شماره شركت .3

 اند یا خیر؟ خود تأمین نموده 1317سال  شده در بودجه
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ای توسعه سازمانطریق  شود ازبه وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات اجازه داده می (ج

عمومی داخلی و خارجی  - خصوصی ی تابعه خود نسبت به مشاركتهاشركت و

الكترونیك و توسعه خدمات الكترونیكی اقدام  )پروژه(های دولت انجام طرحمنظور به

گذاری بخش دولتی از محل اعتبارات وزارت نماید. منابع مورد نیاز جهت سرمایه

امه و برن سازمان تأییدی تابعه با هاشركتارتباطات و فناوری اطلاعات و منابع داخلی 

 شود.می تأمینبودجه كشور 

 

 «29»تبصره 

 پس از چند سال مطالعه در دولت یـ خصوص یمشاركت عموم حهیلا نكهیبا ملاحظه ا 

 ایه آك ردیبگ میتصم دیآن، مجلس با شدن است و با توجه به ابعاد گسترده یینهادرحال 

در قانون بودجه  ایشود  یریگیمجزا پ حهیلا قیاز طر دیو بلندمدت با یعدبُامر چند نیا

 یقانون بودجه، الزامات و ابزارها یهاتیبا توجه به ظرف نكهیا ای دكن یریگمیدرباره آن تصم

 یهااستفاده از روش یعلاوه براكند. بهو نظارت  بیرا تصو حهیشدن آن لا ییاجرا سالهكی

 یاموقت بودجه یهاصرف اتكا به تبصره هاطرح یو واگذار یخصوص - یمشاركت عموم

 بلندمدت یبودن قانون بودجه، تعهدات سالهكی رغمیتبصره عل نیتواند راهگشا باشد. در انمی

تجربه «(. 11»تبصره « 1»مطرح شده است )موضوع بند  ابندیسال ادامه  31تا  دیكه شا

ال س قانون بودجه« 121»بند  زیو ن1311 قانون بودجه« 112»گذشته مانند بند  یهاسال

 یآنها شاهد قیبودند( و عدم توف 1317سال  بودجه حهیلا« 11» تبصره هی)كه شب 1312

به  یعمران یهاطرحو بلندمدت  دهیچیحل مسئله پ یبرا دیمدعاست. لذا نبا نیبر ا

 تیها با دقت و جدتبصره نیدر ا نكهیداشت مگر ا یچندان دیام یاموقت بودجه یهاتبصره

  .كرد یریگیو پ ینیبشیحل مشكل را پ یبرا سالهكی یاقدامات ضرور
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 وبخش خصوصی  چه بیشتر هرجلب مشاركت منظور بهشود به دولت اجازه داده می

های با اولویت طرحتمام )های منتخب جدید و نیمهو پروژه هاطرحتعاونی در اجرای 

در  ،برداریبهرهدرحال  تكمیل شده یاهای و پروژه هاطرحی برداربهره ( وتمامنیمه

 ازجمله) قرارداد انواع انعقاد به نسبت خصوصی، –مشاركت عمومی  قالب سازوكار

خصوصی و تعاونی بخش  با( سپاریبرون یا یبرداربهره و ساخت مشاركت، واگذاری،

كالاها و خدمات در  تأمینهای خود در اقدام و تمام یا بخشی از وظایف و مسئولیت

برداری و تعمیر و قبیل پدیدآوری، طراحی، ساخت، تجهیز، نوسازی، بهره یی ازهاحوزه

 به بخش خصوصی و تعاونی واگذار نماید: در چارچوب مقررات ذیل نگهداری را
دولت عدم تعیین تمام یا جدید كه انتفاعی بوده و نیمههای برای آن دسته از طرح .1

از محل  شدهبینی پیش كند، اعتبارمی اقتصادی برای آنها را تضمینقیمت اداری و غیر

وجوه اداره شده یا یارانه سود تسهیلات در قالب قرارداد  صورتبهبودجه عمومی 

های شود. بانكمی پرداختای همنتخب عامل تجاری یا توسعهای مشخص، به بانك

درصد  11منابع ارزی و تا  دولت،ازسوی  شرایط و منابع تعهد شده براساسمذكور، 

ب ی و از جانگذارریالی در آنها سپرده صورتبهدی سالیانه صندوق توسعه ملی كه ورو

از طریق نهادهای فعال در بازارهای  تأمینشود و نیز منابع مالی قابل می صندوق تعهد

مالی هر طرح را  تأمینبسته  ،و مالی و منابع مالی خارجی، در كنار آورده خود پولی

ی هر طرح و شرایط رقابتی فراهم هاویژگی برمبتنی اجرایینماید. دستگاه می اعلام

 كند.می خصوصی و تعاونی اقدام نسبت به عقد قرارداد با بخش ،شده
ایند نممی دستگاه اجرایی با همكاری سازمان برنامه و بودجه كشور شرایطی را فراهم .2

دارای » فاعیانتغیرهای یا طرح« حاكمیتی» ایی تملك دارایی سرمایههاطرحكه 

سپاری شده و یا از شرایط مندرج خصوصی و تعاونی برونبه بخش « اهداف اجتماعی
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 .این تبصره با روش عقد قرارداد مشاركت استفاده نمایند «1»در موضوع بند 

ت مالی خارجی، موافق تأمینتواند نسبت به ارائه تضامین حاكمیتی برای دولت می. 3

قانون اساسی( و محل  هشتادوسوماموال موضوع اصل استثنای بهبا ترهین اموال )

 محصول اقدام نماید. اجرای طرح و همچنین ارائه تضمین خرید

 «2»و  «1» یهای مندرج در اجزای موضوع این تبصره مشمول محدودیتهاطرح .4

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی  (28)ماده  «ط»بند 

 باشند.نمی( 2)دولت 

درصد از درآمدهای اختصاصی خود را صرف خرید  51ی اجرایی مجازند هادستگاه .5

 ی این تبصره نمایند.هاطرحمحصول، یارانه سود و یا وجوه اداره شده 

ی آتی نیز هاسالدر  1317تعهدات دولت برای قراردادهای منعقد شده در سال  .1

 است.جرالالازم

گذاری بخش خصوصی و تعاونی در قرارداد مشاركت از مایهدرآمدهای ناشی از سر. 7

ی هامالیاتقانون ( 132)ماده  «ث»بند  «2»و  «1»های مالیاتی جزءهای مشوق

پذیر و ارتقای نظام مالی كشور موانع تولید رقابت قانون رفع (31)مستقیم موضوع ماده 

 باشد.می و اصلاحات بعدی آن برخوردار

های سلامت، آموزش و تحقیقات و ی و توسعه حوزهبرداربهرهتواند در دولت می .8

اصل ی كلی هاسیاست( قانون اجرای 3)ماده  «ج»بند  «2»تبصره فرهنگ موضوع 

( 2)ی مشمول گروه سه ماده هابنگاه ها وقانون اساسی و فعالیت (44وچهارم )چهل

های مالكیت دولت از روشبا حفظ  (44وچهارم )اصل چهلی هاسیاستقانون اجرای 

 .نماید استفاده خصوصی –مشاركت عمومی 

 (1/1)دهم ششور قراردادهای مشاركتی معادل ششحق بیمه كاركنان شاغل د .1

عمرانی دولت خواهد بود. های درصد حق بیمه و همانند قراردادهای پیمانكاران طرح
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كاركنان شاغل و ارائه بیمه به دریافت لیست و حق  اجتماعی موظف تأمینسازمان 

 اجتماعی است. تأمینقانون  (38)حساب ماده مفاصا

داری كل كشور، با درآمد ناشی از اجرای احكام این تبصره پس از واریز به خزانه .11

های ی تملك داراییهاطرحنظر سازمان برنامه و بودجه كشور برای تكمیل سایر 

 د.یابهمان دستگاه اجرایی اختصاص میمشخص به  تمام از محل ردیفای نیمهسرمایه

گذاری و دولت در مراحل انتخاب طرف رسیدگی به شكایات متقاضیان سرمایه. 11

فرآیند  خصوصی و تعاونی و همچنین حل اختلاف در قراردادهای مشاركت پس از طی

مركز داوری »به  قانون اساسی، نهموسیویكصدكارشناسی با رعایت اصل 

 شود.ارجاع می «الطرفینمرضی

وزیران )موضوع ماده  هیئتمصوبه اخذ  فروش پروژه موضوع این تبصره، بدون .12

  قانون محاسبات عمومی كشور( مجاز است. (115)

در چارچوب این تبصره آنها  ی كه وظایفبرداربهرهدرحال  هاینیروی انسانی پروژه .13

قانون مدیریت  (21)شود وفق سازوكارهای ماده به بخش خصوصی و تعاونی واگذار می

قانون الحاق موادی به  (45)مربوطه و همچنین ماده های نامهآیین خدمات كشوری و

 خواهد بود. 1384قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب سال 

ارجاع پروژه، تضامین در چارچوب فرآیند  اجرایی اعم ازفرآیند  گونههر .14

قانون الحاق برخی مواد به قانون  (27)مل مصوب شورای اقتصاد موضوع ماده دستورالع

 پذیرد.صورت می( 2)تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

به  ،تصویب این قانون تبصره حداكثر ظرف مدت دو ماه از تاریخنامه اجرایی این آیین

  رسد.می وزیران هیئتسازمان برنامه و بودجه كشور به تصویب پیشنهاد 
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 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 

 «17»تبصره 

مجوزهایی را برای اجرای حكم « 21»دولت در قالب تبصره  1317 سال در لایحه بودجه 

 جمله:ششم توسعه درخواست كرده است. از ( قانون برنامه7ماده )« پ»بند 

 حالها به دو سال )درنی توسط دستگاهكرد اعتبارات جاری و عمراافزایش مهلت هزینه 

 ماه است(، 11ماه و اعتبارات عمرانی  13كرد اعتبارات جاری هزینهحاضر مهلت 

 های مجری )عملیاتی( برای جابجایی اعتبارات بین فصول دادن اختیارات كامل به واحد

 ای.هزینه

 های التفاوت قیمت تمام شده قراردادی با هزینهكرد منابع حاصل از مابهامكان هزینه

 كاركنان.ها و محصولات به قطعی فعالیت

ی اجرایی كشور را به دو بخش تقسیم هادستگاهلایحه بودجه،  4دولت در پیوست شماره 

( قانون برنامه 7ماده )« پ»دستگاه مشمول بند  281كرده است: در بخش اول حدود 

های زیر نظر وزارت علوم، كه عمدتاً دانشگاه هادستگاهاند و در حقیقت این دانسته شده

درمان و آموزش  ،نظر وزارت بهداشت های علوم پزشكی زیرتحقیقات و فناوری و دانشگاه

یی هادستگاهپزشكی هستند موظف به رعایت مفاد این تبصره هستند. بخش دوم شامل 

 است كه در صورت تقاضا مشمول مفاد این تبصره خواهند شد. 

تر از مفاد احكام و یافتهاز جهاتی تكامل 1317 سال لایحه بودجه« 21»ره مفاد تبص

گیری بر عملكرد در سنوات قبل است، اما تصمیمریزی مبتنیهای قبلی درباره بودجهتبصره

می درباره نحوه اجرای آن های زیر و رفع ابهامات مهدرباره آن مستلزم پاسخ به پرسش

 جمله:است. از

 هاییبه دو سال، نحوه تفریغ بودجه و تهیه گزارش هادستگاهبا افزایش مهلت خرج به  -

 مانند صورتحساب عملكرد بودجه چگونه خواهد بود؟
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 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 

كرد بر عملریزی مبتنیبرخی ملزم به بودجهها دانشگاه مانند هادستگاهچرا درباره برخی  -

 ؟اند و برخی در بخش دومهستند و در بخش اول درج شده

اضافی های پرداخت قیمت تمام شده در تفاهمنامه كه تفاوت آن با هزینه قطعی، معیار -

چگونه است؟  یقطع یهانهیبه كاركنان است چگونه تعیین خواهد شد؟ نحوه محاسبه هز

هایی كه واحدهای سنجش كیفی منطقاً ملاك انجام بهتر كار است )مانند در قسمتـ  و ... .

های حاكمیتی وزارت امور اقتصادی و دارایی یا های سازمان ملی استاندارد، فعالیتفعالیت

وزارت علوم، تحقیقات و فناوری مثلاً مبارزه با پولشویی، تدوین سرفصل دروس دانشگاهی 

لایحه بودجه هستند( عملیاتی  4ندرج در بخش اول پیوست شماره ی مهادستگاهو ... كه 

 جایوری و كیفیت بهكردن بودجه براساس ملاك مقداری، ممكن است باعث كاهش بهره

 موارد كنترل خواهد شد؟ نیافزایش آن شود. چگونه ا

اجرایی موضوع ماده های عملكرد، تمامی دستگاهبر مبتنی ریزیدر اجرای بودجه (الف

ی دولتی، مكلفند در هاشركتو  هابانكازجمله  قانون مدیریت خدمات كشوری( 5)

تكمیل سیستم حسابداری قیمت تمام شده اقدام  نسبت به استقرار یا 1317سال 

 نمایند.

 قانونگذاری ضمن بودجه

 ایینهاجرای مطلوب حسابداری تعهدی، مهلت تعهد و پرداخت اعتبارات هزمنظور به ب(

ای، اعم از اینكه از محل اعتبارات عمومی و یا اختصاصی های سرمایهداراییو تملك 

 داری كل در اختیار ذیحسابی دستگاه اجراییسال مالی توسط خزانه تأمین شده و تا پایان

ال، س باشد. مانده وجوه مصرف نشده هرقرار گرفته باشند، تا پایان سال مالی میذیربط 

مربوطه تا پایان سال بعد قابل مصرف خواهد  راستای موافقتنامهبه سال بعد منتقل و در 

س ماه سال پف نرسیده باشد، تا بیستم فروردینبود. وجوهی كه طی این مهلت به مصر

 شود.از آن به خزانه واریز می

 قانونگذاری ضمن بودجه



 _______________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 

قانون شده در بینی پیش های اجرایی از سقف رقممازاد درآمدهای اختصاصی دستگاه ج(

با تأیید و ابلاغ سازمان برنامه و بودجه كشور توسط همان دستگاه قابل  1317بودجه سال 

 هزینه است.

 قانونگذاری ضمن بودجه

 ( قانون برنامه ششم توسعه:7)ماده  «پ» در اجرای حكم بند د(

توافقنامه مربوط در سیستم حسابداری  براساس اعتبارات واحد مجری )عملیاتی( .1

جداگانه نگهداری شده و تشخیص انجام خرج در این موارد  صورتبهدستگاه اجرایی 

 هاحسابمالی واحد مجری به نحوی در های رویداد بود. با مدیر واحد مجری خواهد

مجزا طور به مالی واحد مجریهای نگهداری خواهد شد كه امكان گزارشگیری رویداد

 وجود داشته باشد.

شوند از می تفاهمنامه عملكردی اداره براساسو واحدهای مجری كه  هادستگاه .2

 هستند. مصوب برخوردارای هجایی بین فصول اعتبارات هزیناختیارات كامل در جاب

تمام اطلاعات مربوط به حقوق كاركنان رسمی و پیمانی ند اجرایی مكلفهای دستگاه .3

برنامه و بودجه كشور و های سازمانخود را در اختیار وزارت امور اقتصادی و دارایی و 

ف در سق هاقرار دهند. اعتبارات فصل اول و ششم این دستگاه اداری و استخدامی كشور

 گردد.می ی كل كشور پرداختدارخزانهتخصیص با اولویت توسط 
حاصل از تفاضل بین بهای تمام شده مورد توافق در تفاهمنامه های جوییاز صرفه .4

 (51) پنجاه ،قطعی فعالیت یا محصول در همان دوره تفاهمنامههای عملكردی و هزینه

 مستمرغیرهای پرداخت عنوانبهدر كاركنان واحد مجری  ایجاد انگیزهمنظور بهدرصد 

مستلزم آن است كه مقدمات ضروری  1«21»تبصره « د»بند « 4»با عنایت به اینكه اجرای جزء 

توان اجرای حسابداری تعهدی، اجرای آن قبلاً تحقق یافته باشد و اهم این مقدمات را می

ها، محاسبه قیمت تمام شده، حصول اطمینان از ریزی عملیاتی، محاسبه دقیق هزینهبرنامه

 ، ذكر كرد و مفاد بندهادستگاهی های عملیاتموقع و كامل اعتبارات مورد نیاز برنامههپرداخت ب

حاكی از آن است كه اجرای حسابداری تعهدی به تنهایی به زمانی بیش  2«21»تبصره « هـ»

 و تأمینزمان برای  هاسالیك از مقدمات دیگر نیز به ه سال نیاز داشته است و اجرای هراز س

فوق بدون « 4»رای صحیح جزء رسد اجنظر می... نیاز دارد، بنابراین بهآموزش نیروی انسانی و

ی آن باشد. درج حكمی كه اجرانیاز آن قبلاً تحقق یافته باشد امكانپذیر نمیآنكه مقدمات پیش

 اهداف آن شود.  تأمیندر  تواند موجب انحرافعملاً امكانپذیر نیست می

 

                                                 
 ( قانون برنامه ششم توسعه:1ماده )« پ»( در اجراي حكم بند . د1

ايجاد انگیزه در منظور به ( درصد6۱هاي قطعي فعالیت يا محصول در همان دوره تفاهمنامه، پنجاه )شده مورد توافق در تفاهمنامه عملكردي و هزينه جويي حاصل از تفاضل بین بهاي تماماز صرفه .۴
( درصد ديگر براي 6۱هاي برنامه و بودجه كشور و اداري و استخدامي كشور و پنجاه )هاي غیرمستمر و ارتقاي كیفي محصولات براساس دستورالعمل ابلاغي سازمانپرداختعنوان به كاركنان واحد مجري
 گردد.( قانون برنامه و بودجه، هزينه مي9۱كمیته تخصیص اعتبارات موضوع ) هاي ذيربط، مازاد بر سقف تخصیص اعتبارات مصوباي دستگاههاي سرمايههاي تملك داراييافزايش اعتبارات طرح

 شود.تمديد مي 1931( براي اجراي حسابداري تعهدي تا پايان سال ۰( قانون الحاق برخي مواد به قانون بخشي از مقررات مالي دولت )۰1ماده )« 1». مهلت مقرر در تبصره بند ۰
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 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 

برنامه و بودجه های سازماندستورالعمل ابلاغی  براساسو ارتقای كیفی محصولات 

برای افزایش اعتبارات  درصد دیگر (51) كشور و اداری و استخدامی كشور و پنجاه

مازاد بر سقف تخصیص  ،ربطذیی هادستگاهای سرمایههای تملك داراییهای طرح

قانون برنامه و بودجه،  (31) وع مادهاعتبارات مصوب كمیته تخصیص اعتبارات موض

 گردد.می هزینه

ال كه در طول س (4) اجرایی مندرج در بخش دوم پیوست شمارههای دستگاه .5

ازمان س تأییدباشند با می عملكردبر مبتنی ریزیمتقاضی اجرای كامل بودجه 1317

 شوند.می تبصره برنامه و بودجه كشور مشمول مفاد این

عملكرد و سایر های شاخصاجرایی این حكم شامل نحوه نظارت عملیاتی،  نامهآیین

موارد حداكثر یك ماه پس از ابلاغ این قانون، توسط سازمان برنامه و بودجه كشور و 

 وزیران خواهد رسید. هیئتتهیه و به تصویب  وزارت امور اقتصادی و دارایی

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 21ماده ) «1»مهلت مقرر در تبصره بند  (ه

 1317( برای اجرای حسابداری تعهدی تا پایان سال 2بخشی از مقررات مالی دولت )

  .شودتمدید می

 اییربودجهغ

، مكلف به ( قانون برنامه ششم توسعه25موضوع ماده )اجرایی  هایتمامی دستگاهو( 

وظایف این ماده از طریق واگذاری و خرید خدمات ( درصد از 11تأمین حداقل ده )

ف ییا عملیاتی جدید برای انجام وظا واحد اداری باشند. همچنین ایجاد هرگونهمی

 الذكر ممنوع است و تأمین خدمات مورد نیاز از طریق سازوكارموضوع ماده فوق

 .نپذیر استشده در این ماده و اعتبارات مصوب امكابینی پیش

 

 

 ایغیربودجه
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 نظر كارشناسياظهار كل كشور 2990لايحه بودجه سال 

 «12»تبصره 

ماه پس از تصویب آن  مورد نیاز این قانون حداكثر ظرف مدت سهاجرایی  هاینامهآیین

 رسد.وزیران می هیئتشود و به تصویب تهیه می
 ایغیربودجه

 «11»تبصره 

 هرچند برخی بندها و ساله است.قواعد عام قانون بودجه یك براساسنیاز به تصریح ندارد،  است. 1317كلیه احكام مندرج در این قانون صرفاً مربوط به سال 

 سال دارند.  احكامی فراتر از یك« 21»و « 11»های ها مانند برخی بندهای تبصرهتبصره
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