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 كل كشور 2990بررسي لايحه بودجه سال 

 بخش پولي و بانكي. 66

 

 

 

 
 

 

 چكيده

 ر مرتبطتبصره به شبكه بانكي كشو 3تبصره مستقيماً به بانك مركزي و  1 ،1931در لايحه بودجه سال 

 ين مختصرييآنها ذكر كرده است. در اين گزارش تلاش شده است ضمن تبدرخصوص  است و احكامي را

احكام مرتبط با شبكه بانكي در لايحه مهمترين  ،1931از وضعيت نظام بانكي در آستانه ورود به سال 

 شرحبه اصلاحي بيان شود. اهم مباحث مطرح شده هايبخش تشريح و پيشنهاد 1در  1931 سال بودجه

 ذيل است: 

 «يو ارز ياستگذار پوليو ملاحظات س يبرداشت از منابع صندوق توسعه مل»در بخش 

قانوني تبديل منابع ارزي صندوق توسعه ملي به ريال، پيشنهاد شده هاي ممانعت و آثارين يضمن تب

 «ز» و« و»، «هـ»، «الف»هاي )بند 1931بودجه سال ه تكاليف ريالي صندوق توسعه ملي در است كلي

 ( حذف شود.«13»تبصره  «1»و بخشي از جزء « 11»تبصره  «الف»بند  «1»، جزء «4»تبصره 

 صلاحا ضرورت و هابانك مالي تنگناي بر ملي توسعه صندوقگذاري سپرده رتأثي»در بخش 

ه صندوق چگذاري سپرده بررسي اينكهبر علاوه «هابانك با ملي توسعه صندوق تعامل سازوكار

ذاري گسپردهجاي به هابانكصندوق و  پيشنهاد شده است رابطهري بر نظام بانكي خواهد داشت، تأثي

 عامليت در تخصيص منابع اصلاح شود. صورتبه

ضمن  «هيپول و سرما يدر بازارها يانتشار اوراق مال يت تبعات احتماليريمد»در بخش 

 افزايش نرخ بهره، پيشنهاد شده ويژهبهمخرب انتشار گسترده اوراق بهادار بر بازارهاي مالي  آثار تبيين

 مودهننظارت  ي اجرايي،هادستگاهاوراق قابل انتشار توسط دولت و  نرخ سود اسمي است بانك مركزي بر

 و اجازه داشته باشد حسب ضرورت نسبت به خريداري اين اوراق اقدام نمايد.

ي هابدهيگانه تسويه ضمن تبيين مسيرهاي سه «دولت يهابدهي ايزنجيرهتهاتر »در بخش 

 بدهي دولت با حجماي زنجيرهمسير براي تسويه  دوخرجي، پيشنهاد شده است ـ جمعي  صورتبهدولت 

تا از ظرفيت بدهي بالغ بر  بانك مركزي به متن لايحه اضافه شود حضورريال با  هزار ميليارد 1111

 ايهزنجيربه بانك مركزي )كه عمدتاً بدون وثيقه است(، براي تسويه  هابانكريال  هزار ميليارد 1111

ي دولتي و بدهي آنها هاشركتبدهي دولت به اشخاص خصوصي و تعاوني، نهادهاي عمومي غيردولتي، 

ايجاد  و تورمتغييري در حجم پايه پولي  گونههيچ. اين اقدام ضمن اينكه نظام بانكي استفاده شودبه 

، توسعه هابنگاهنخواهد كرد تبعات مهمي خواهد داشت كه اهم آن عبارتند از: بهبود وضعيت 
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ي هانههزي، كاهش چشمگير بدهي دولت و هابانكهاي ييانجماد داراو اشتغال، بهبود گذاري سرمايه

 .ي دولت و تقويت و استحكام بانك مركزيهابدهيمالي دولت، تعيين تكليف حجم 

قوانين  در هابانكبراي  الحسنهقرضسابقه تكاليف  «الحسنهقرضلات يپرداخت تسه»در بخش 

ر ازدواج د الحسنهقرضبا مطالعه دقيق عملكرد تسهيلات  همچنينبودجه سنواتي بررسي شده است. 

. داده شده است الحسنهقرضازدواج، پيشنهاد افزايش تسهيلات  الحسنهقرضي گذشته و منابع هاسال

ميليون ريال  151ميليون ريال و افزايش به  125افزايش به  يافزايش مبلغ تسهيلات در دو سناريو

 بررسي شده و نتيجه گرفته شده است كه هردو سناريو امكان اجرا دارد.

ضمن بررسي  «2990سال  بودجه قانون اصلاح قانون «90» رهتنفيذ حكم تبص»در بخش 

حه بودجه به نحوي اصلاح شده يلا« 16»تبصره « هـ»ماه گذشته، متن بند  15عملكرد تبصره مزبور در 

 نياز به اصلاح قانون نباشد.مجدداً شود و  تأميناست كه اهداف دولت 

ي دولتي در هابانكضمن بررسي احكام افزايش سرمايه  «هابانكافزايش سرمايه »در بخش 

( 16ماده ) «9»قوانين بودجه سنوات گذشته و لايحه بودجه سال آينده و با توجه به عدم اجراي تبصره 

تقرار و اس يساختار مال يبازساز برمبنيشور ك ينظام مال يو ارتقا ريپذرقابتد يقانون رفع موانع تول

ه يلكه در يش سرمايافزا 1931، پيشنهاد شده است در سال يدولت يهابانكدر  يتكت شريمكحا

 تبصره مزبور شود. يمنوط به اجرا يام بودجه سنواتكو اح ياز محل منابع دولت يدولت يهابانك

نظر  درگانه ضمن ارزيابي منابع سه «مالي برنامه اشتغال گسترده تأمينارزيابي »در بخش 

نتيجه گرفته شده است منابع  «11»تبصره مالي برنامه اشتغال گسترده در  تأمينگرفته شده براي 

عه منابع ريالي( يا با اسناد بالادستي و قوانين موضو ويژهبهشده براي برنامه اشتغال گسترده ) بينيپيش

غال اشتسازوكاري براي تخصيص منابع با هدف ايجاد  همچنين .مغاير است و يا قابل حصول نيستند

حذف شود و برنامه « 11»تبصره  «الف»جزء  شودميشده است. لذا پيشنهاد ه و مولد ارائه نگسترد

و از محل منابع ارزي صندوق توسعه « 14»ذيل تبصره  هايارانهيي دولت از محل هدفمندسازي زااشتغال

 دنبال شود.« 13»مانند تبصره  هاتبصرهملي و منابع ريالي بانك مركزي ذيل ساير 

 

 مقدمه

ها( دولت در طول نهي)هز مصارف)درآمدها( و  منابعه در آن كاست  يسند مال كاساساً يبودجه دولت 

ملاحظات در بودجه و  يارز ينفت يسهم درآمدهار ينظ يمسائل واسطهبهاما  ،شوديان ميسال بكي

 يهابانكمنابع آن در  يگذارا سپردهيو  ين، برداشت از صندوق توسعه ملال آيل به ريتبدمربوط به 

و ملاحظات  ينانس خارجي، استفاده از فايو ارز يالير ي، انتشار اوراق مالو ملاحظات ارزي آن عامل

( يه پولي، استفاده از منابع پرقدرت )پاآنها هيش سرمايافزاملاحظات و  يدولت يهابانكآن، وجود  يارز
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درخصوص  فيالكاز ت يت برخيو در نها هابانكدولت به  يبدهه يتسو يهاروش، يزكمر كبان

 دارد.  يقابل توجه يك( و بانيو ارز يالي)ر يبودجه ابعاد پوللايحه ، هابانك يدهلاتيتسه

هستند  هابانككه مرتبط با بانك مركزي يا  1931بودجه سال جداول ذيل احكام لايحه  در

  :اندشدهآوري جمع

 

 . احكام مرتبط با بانك مركزي2جدول 

 موضوع بند تبصره

 الف 1
جنوب از صادرات نفت و  خيزنفتتكليف به واريز سهم صندوق توسعه، شركت ملي نفت و مناطق 

 ميعانات گازي

 الف 9
كنترل تعادل و مديريت تراز ارزي كشور( براي استفاده از فاينانس  منظوربهيه بانك مركزي )تأييدنياز به 

 اقتصادي مصوب شوراي هاطرحخارجي براي 

4 
 الف

 و

مصرف  12ميليون دلار منابع برداشت شده از صندوق توسعه ملي به ريال براي  6116نظارت بر تبديل 

 مشخص شده

 ز 4
ميليون دلار تسهيلات دولت از صندوق توسعه ملي به ريال جهت طرح انتقال آب  951تكليف به تبديل 

 به سيستان

 د 5
ي عامل جهت انتشار هابانكدر بانك مركزي و ها شهرداريگذاري سپرده درصدي براي 5تعيين سقف 

 اوراق مالي اسلامي

 ك 5
نفره نظارت بر نحوه انتشار اوراق بهادار دولتي جهت تعيين نرخ سود اسمي اوراق منتشره سهتشكيل كميته 

 و ميزان مجاز خريد اوراق توسط بانك مركزي

 ج 14

 حساببههاي نفتي، سوخت هوايي و گاز طبيعي الزام وزارت نفت به واريز درآمد حاصل از فروش فرآورده

 نزد بانك مركزي نفت يمل شركت درآمدتمركز وجوه 

.. به اطلاعات پرداخت .ي گاز وهاشركتتكليف بانك مركزي به فراهم ساختن زيرساخت دسترسي 

 مشتركين

16 

 مورد نياز كشور چكايرانمجاز شدن بانك مركزي به انتشار  الف

 ازدواج يكصد ميليون ريالي الحسنهقرضبه پرداخت تسهيلات  هابانكبه الزام  يزكمر كبانتكليف  ب

 ج
به مددجويان كميته امداد  الحسنهقرضهزار ميليارد ريال تسهيلات  21به پرداخت  يزكمر كبان تكليف

 ي عاملهابانكو بهزيستي از طريق 

 د
ق يز طرا به زندانيان نيازمند الحسنهقرضبه پرداخت هزار ميليارد ريال تسهيلات  يزكمر كبان تكليف

 هيبه امور د يدگيرس يستاد مردم

 هـ
)بخشودگي سود تسهيلات كمتر  1935سال  بودجه قانون اصلاح قانون «95» اصلاح و تنفيذ حكم تبصره

 هاي خارجي بانك مركزي(از يك ميليارد ريال از محل مازاد حساب تسعير دارايي

 هزار نفر ايثارگر 111مسكن  تأمينتسهيلات براي  تأمينتكليف به  و 11

 ي عاملهابانكمجاز شدن به مشاركت در پرداخت تسهيلات در طرح اشتغال گسترده از طريق  الف 11
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 . احكام مرتبط با شبكه بانكي1جدول 

 موضوع بند تبصره

 ي عاملهابانكمالي خارجي به تضمين  تأمينمنوط كردن استفاده بخش خصوصي و تعاوني از  الف 9

4 

 ب

 ج

 هـ

 منابع ازجملههاي مشخص شده از محل منابع در اختيار مالي در حوزه تأمينبه  هابانكمجاز شدن 

 صندوق توسعه ملي )با تصويب هيئت امنا(شده توسط گذاري سپرده

 عامليت بانك منتخب براي مصرف منابع برداشت شده از صندوق توسعه ملي در طرح انتقال آب به سيستان ز 4

 د 5
ي عامل جهت انتشار هابانكدر بانك مركزي و ها شهرداريگذاري سپرده درصدي براي 5تعيين سقف 

 اوراق مالي اسلامي

 و پيمانكاران از طريق اسناد )اوراق( تسويه خزانه هابانكبدهي دولت،  ايزنجيرهتسويه  و 5

 انتشار اوراق مالي اسلامي توسط وزارت نفت براي بازپرداخت تسهيلات بانكي و... ي 5

 هاي علم و فناوري به اخذ تسهيلات بانكيها، مؤسسات آموزشي و پژوهشي و پاركمجاز شدن دانشگاه الف 3

 هاي در اختيار وزارت راه و شهرسازيدر ايجاد مستحدثات بر روي زمين هابانكمشاركت  د 11

16 

 ازدواج يكصد ميليون ريالي الحسنهقرضالزام به مشاركت در پرداخت تسهيلات  ب

 به مددجويان كميته امداد و بهزيستي الحسنهقرضهزار ميليارد ريال تسهيلات  21الزام به مشاركت در پرداخت  ج

 به زندانيان نيازمند الحسنهقرضالزام به مشاركت در پرداخت هزار ميليارد ريال تسهيلات  د

 هـ
)بخشودگي سود تسهيلات  1935سال  بودجه قانون اصلاح قانون «95» تبصرهاصلاح و تنفيذ حكم 

 هاي خارجي بانك مركزي( كمتر از يك ميليارد ريال از محل مازاد حساب تسعير دارايي

 و
هزار ميليارد ريال از محل فروش اموال  5تا سقف  بانكپستي توسعه تعاون و هابانكافزايش سرمايه 

 هاي تعاون، كار و رفاه اجتماعي و ارتباطات و فناوري اطلاعاتغيرمنقول وزارتخانه

 الف 11
ي صندوق توسعه ملي، وجوه هاسپردهتكليف به مشاركت در طرح اشتغال گسترده از طريق عامليت 

 منابع بانكي و پرداخت تسهيلات به اقشار هدفاداره شده دولت و تركيب منابع مذكور با 

13 1 
( اجرا PPPخصوصي )ـ مشاركت عمومي  صورتبهكه هايي مالي پروژه تأمينمشاركت در تهيه بسته 

 د شدنخواه

 الف 21
ي دولتي به استقرار يا تكميل سيستم حسابداري قيمت تمام شده جهت اجراي هابانكتكليف 

 دعملكر برمبتني ريزيبودجه

 

ن ي، مهمتر1931شور در آستانه سال ك يكباننظام ت يوضعن مختصر ييتبسال ن گزارش ضمن يدر ا

توسعه مربوط به برداشت از منابع صندوق  يملاحظات پول – 1931بودجه سال حه يلا يكو بان يابعاد پول

رداخت پ، يكنظام بانر يدولت از مس يهاي، تهاتر بدهتوسط دولت يص آن، انتشار اوراق ماليو تخص يمل

خواهد  حيتشر -اشتغال گسترده ين ماليتأمارزيابي و  هابانكه يش سرماي، افزاالحسنهقرضلات يتسه

  شود.يبودجه ارائه م يهاتبصرهاصلاح  يبرا هاييشنهاديشد و پ
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 2990تبيين وضعيت نظام بانكي در آستانه سال . 2

 به 1936آمارهاي منتشر شده توسط بانك مركزي حجم نقدينگي در پايان شهريورماه  آخرين براساس

درصد  1/29هزار ميليارد ريال رسيده است كه نسبت به همين زمان در سال گذشته بيش از  5/19133

گذاري ي سرمايههاسپرده)كه بخش غالب آن را  پولشبهاست كه در اين ميان سهم رشد يافته رشد

دهد( بيشتر بوده ي ديداري تشكيل ميهاسپردهدهد( از رشد پول )كه بخش غالب آن را يتشكيل م

كه سهم آن از حجم  درحالياست  3/11برابر با  1936از كل نقدينگي شهريورماه  پولشبهاست. سهم 

 درصد بوده است.  3/16برابر با  1935 ماهنقدينگي در پايان اسفند

 11بانك مركزي در  ازسوي هاسپردهالحساب كاهش دستوري نرخ سود علي عليرغمبر اين اساس 

روزه  11ايم. در عين حال كه مهلت گذاري بودهي سرمايههاسپرده، شاهد افزايش سهم 1936 ماهشهريور

ر الاتهاي بساله با نرخگذاري يكي سرمايههاسپردهو بستن قرارداد  هاسپردهبانك مركزي براي انتقال 

درصد در مقايسه با  15در اين واقعه نقش داشته است، اما بايد اذعان كرد كه كماكان نرخ سود بانكي 

درصدي بدون ريسك  5نرخ سود حقيقي  ياز عاملان اقتصاد ياريبسدرصدي بالاست و  11نرخ تورم 

 دهند. روي خود ترجيح ميهاي پيشرا بر ساير فرصت

نگي در حجم كل نقدي پولشبهآن بالا بودن سهم  تبعبهو گذاري سپرده بودن نرخ سود حقيقي بالا

ي هانههزيمشخص  طوربهي اخير پيامدهاي بسيار منفي براي شبكه بانكي كشور داشته است. هاسالدر 

افته ي افزايش هاسپردههم نرخ سود و هم حجم زيرا است، يافته بسيار افزايش هابانكمنابع براي  تأمين

از محل تسهيلات )با توجه  هابانكي بانك از اين محل در كنار كاهش درآمدهاي هاهزينه. افزايش است

و افزايش نكول در بازپرداخت اصل و سود تسهيلات پرداخت شده  هابانكدهي به كاهش تسهيلات

و مستغلات و  ي دولت، املاكهابدهيها )ي اقتصادي( و ساير داراييهابنگاهشرايط نابسامان  واسطهبه

ي گذشته اين زيان در ترازنامه هاسالهاي شده كه در طول هابانكها( منجر به افزايش زيان ساير دارايي

 شبكه بانكي انباشت شده است. 

ها در ترازنامه شبكه بانكي شناسايي شده و مابقي آن تنها بخشي از اين زياندو سال گذشته  يط

از محل افزايش سود  يترازنامه شبكه بانك طرف بدهي درواقعهاي موهومي درآمده است. دارايي صورتبه

منبسط شده كه بخش كوچكي از آن از طريق شناسايي زيان و كاهش حقوق صاحبان سهام  هاسپرده

 هاي ترازنامه قرار گرفته است.هاي موهومي در طرف داراييدارايي صورتبهجبران شده و بخش غالب آن 

( و هابانكي هاهزينهدار )افزايش گذاري مدتي سرمايههاسپردهافزايش سهم  واسطهبهتداوم اين روند 

 هاي مولد در ترازنامه بانك منجر به افزايش اين زيان خواهد شد. كاهش سهم دارايي

بانك مركزي در بندي در بخشنامه هشت هاسپردهالحساب كاهش دستوري نرخ سود علي عليرغم

ابلاغ نشده است. بر اين  هابانكنرخ سود تسهيلات به درخصوص  ، تكليف مشخصي1936 مردادماه 91

نظر بهي مربوط به پرداخت سود هاهزينهاز محل  ويژهبه هابانكي فزاينده هاهزينهاساس با توجه به 
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است كه تنگناي آن  معنايبهكاهش قابل توجهي در نرخ سود تسهيلات صورت گيرد و اين  رسدمين

 ي اقتصادي كماكان تداوم خواهد داشت. هابنگاهمالي 

 هاانكبي هاهزينهدولت در اين شرايط از طريق فشار بر نرخ سود باعث افزايش  ازسويانتشار اوراق مالي 

بانك مركزي از طريق كاهش نرخ سود در  ازسويديگر عرضه فعالانه پايه پولي )ذخاير(  ازسويخواهد شد. 

 ي دولتهابدهيخواهد بود. تسهيل در پرداخت و تسويه  هابانكي هاهزينهبانكي، در جهت كاهش بازار بين

  مؤثر باشد. هابانكد در بهبود وضعيت ترازنامه توانميبه ميزان زيادي  هابانكو پيمانكاران به 

 

، «4»ي هاتبصره) يكو بان ، ارزيي؛ ملاحظات پوليصندوق توسعه مل منابع استفاده از. 1

 («29»و « 23»

 :شودميمنابع صندوق توسعه ملي عموماً در سه قالب كلي استفاده 

 .شوديمقوانين كه براي صندوق بازگشت از منابع محسوب  براساسبرداشت از صندوق توسعه  الف(

پرداخت تسهيلات از طريق قرارداد عامليت: در اين قراردادها توجيه فني، مالي و اقتصادي  ب(

به  ،يريبا لحاظ عامل خطرپذ يگذارهيسرما يهاطرح يبازده تيفاكطرح، احراز اهليت متقاضي و 

عامل  كنبا عهدهبهمتر نباشد كامنا  هيئتمورد انتظار اعلام شده توسط  لاتيه از نرخ سود تسهك يزانيم

 به صندوق است. لاتيعامل در بازپرداخت اصل و سود تسه كبان نيمثابه تضمو به

ع ت منابيريمد» يعملاً صندوق توسعه مل صورتدر ايني عامل: هابانكصندوق نزد گذاري سپرده ج(

ت خواهد داش هافعاليتو  هاطرحبه  هاسپردهن يا منابع صيدر نحوه تخص يكند و نقش اندكيم« ياسپرده

 تيسئولمو  رنديگمي مختلف يهابخشلات به يم به پرداخت انواع تسهيه تصمكهستند  هابانكن ياعملاً و 

 .باشديم ريپذسپرده يهابانك عهدهبه (شده نييو ضوابط تع طيدر چارچوب شرا)ار ك نيا

صندوق توسعه به برداشت از « 4»تبصره « و»و « الف»در بندهاي  1931در لايحه بودجه سال 

« الف»، بند «4»تبصره « هـ»و « ج»، «ب»اين تبصره به عامليت صندوق و در بندهاي « ز»ملي، در بند 

اشاره شده است و مصارفي  پذيرسپردهي هابانكصندوق در گذاري سپرده به« 13»و تبصره « 11»تبصره 

 برداشت از صندوق توسعه ملي و صيل احكام مرتبط بافدر ادامه به تبراي آن در نظر گرفته شده است. 

 صندوق توسعه ملي مورد بحث قرار خواهد گرفت:گذاري سپرده

 

 برداشت از صندوق توسعه ملي. 2-1

ا ب و البته يعانات گازياز صادرات نفت، گاز و م يناش يارز يدولت به درآمدها ياليبودجه ر يوابستگ

شده  يداريره ارز خرينه ذخيان دو گزيرا م يزكمر كشور، همواره بانك يهامازاد ترازپرداخت ت بهيعنا

قرار داده ارز  يقياهش نرخ حقكزار و فشار در جهت ا فروش آن در بايو  يه پوليش پاياز دولت و افزا
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ارز  يش نرخ اسمينار افزاكدر  يزكمر كبان يازسو يانقباض ياست پوليس كيان اتخاذ كام درواقعاست. 

 است.  وجود نداشته يزكمر كمحدود بان يه ابزارهاببا توجه 

 يالاهاكن يتأم يبرا ياقتصاد يهابنگاهآن به  يص منابع ارزيو تخص يس صندوق توسعه مليتأس

دولت به ارز حاصل از صادرات  ياليبودجه ر يوابستگ ه اولاًكداد يد را مين نويا يارز صورتبه ياهيسرما

اتخاذ  يبرا يزكمر كبان اراتياخت اًيو ثان ندكدا يپاهش كمرور زمان به يعانات گازينفت، گاز و م

 يلصندوق توسعه م يدولت به منابع ارز ياندازابد. اما دستيمستقل گسترش  يو ارز يپول يهااستيس

ن دو هدف مهم را يتحقق ا هابانكمنابع صندوق در  يالير يگذارا سپردهيو  يالين مخارج ريتأم يبرا

 رد. كن كنامم

 يارد دلار از منابع صندوق برايليم 6حه بودجه حدود يلا «4»تبصره « و»و « الف» يدر بندها

درصد از منابع ورودي صندوق توسعه ملي در سال  96است كه حدود  ص داده شدهيتخص ياليمصارف ر

ر ين بند زيال موضوع ايل دلار به ريتبد»شده است:  ديكتأن بندها ياز ا كهري يدر انتها است، 1931

 يهاتبصرهدر بندهاي مختلف  همچنين «.رديگيران صورت ميا ياسلام يجمهور يزكمر كنظر بان

پرداخت  صورتبههزار ميليارد ريال تكليف براي منابع صندوق  251نيز بالغ بر « 13»و  «11» ،«4»

م كلي برنامه ششي هاسياست ح با مفاديدر تعارض صر زين ن بندهايمفاد اتسهيلات ذكر شده است. 

ي توسعه كشور( و ساير قوانين هابرنامهقانون احكام دائمي  (16))ماده اسنامه صندوق اس توسعه كشور،

ي هاسياستاين احكام بر  آثاردر اين گزارش به  1.استصندوق  مصارفت يفيكنوع و درخصوص  مرتبط

  پولي و ارزي بانك مركزي پرداخته خواهد شد.

 صورت خواهد يزكمر كال با نظارت بانيل ارز به ريه تبدكان شده است يبدر احكام مزبور  اگرچه

رز ا يش نرخ اسميا از افزايخواهد شد و منجر  يه پوليش پايا به افزاي ياليف ريالكن تيگرفت، اما ا

دارد و  يتبعات تورم ،باشداقتصاد كه بيش از نياز در صورتي يه پوليش پايرد. افزاكخواهد  يريجلوگ

د و يه تولكخواهد داشت  يش واردات را در پياهش صادرات و افزاك ،ارز يش نرخ اسمياز افزا يريجلوگ

 رد. كمواجه خواهد  يتريبا مخاطرات جد ينونكود كرت يشور را در وضعكاشتغال 

شور كر د يگذارهيتوسعه سرما يبرامزبور  ياليرمنابع  ،اساسنامه صندوق اساسبرشود، يشنهاد ميپ

د و يش توليار و افزاكوسبكضمن رونق  صورتدر ايند. بايص يبه صادرات تخص يبخشن رونقيو همچن

در  هكخواهد داشت  يشتريعمل ب يخود، آزاد يو ارز يپول ياستگذاريسز در ين يزكمر كاشتغال، بان

 خواهد شد. منجر شور ك يت اقتصاديت به بهبود وضعينها

موضوع  2990حه بودجه سال يصندوق از لا ياليف ريالكاست ت ين اساس ضروريبر ا

  .شودحذف  «4»تبصره  «ز»، «و»، «ـه»، «الف» يبندها
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 صندوق توسعه مليگذاري سپرده .1-1

گذاري سپرده تأثيرشور، كل ك 1931حه بودجه سال يلا در يگر مربوط به صندوق توسعه مليموضوع د

و ضرورت اصلاح سازوكار تعامل صندوق توسعه ملي با  هابانكصندوق توسعه ملي بر تنگناي مالي 

  شود.يآن پرداخته م يه در ادامه به بررسكست هابانك

 ي عامل و تسهيلات پرداختي از محل آنهابانكصندوق توسعه ملي در گذاري سپرده انواع حالات

 در جدول زير آمده است: براي كليت نظام بانكي،گذاري سپرده اين آثار علاوهبه

 

 هابانكصندوق توسعه ملي در گذاري سپرده حالات مختلف .9جدول 

 
 يگذارسپرده

 ريالي ارزي

ت
لا

هي
س

ت
 

ي
رز

ا
 

 است. مثبت: مطابق با اساسنامه صندوق

منفي: قابل اهرم با منابع بانك نيست چون منابع 

 ارزي بانك محدود است.

 ، «4»تبصره  «ج»و  «ب»بندهاي 

 *«23»تبصره  «الف»بند 

 

ي
يال

ر
 

 بانك منابعقابليت اهرم كردن با  مثبت:

 منفي: 

 است. . مغاير با اساسنامه صندوق1

و در صورت  شودمي. بانك متحمل ريسك ارز 2

جهش ارزي احتمال نكول بانك در بازپرداخت 

 سپرده صندوق افزايش خواهد يافت.

 لي()تنگناي ما. تشديد كسري ذخاير در نظام بانكي 9

اين روش بيشترين فشار را به نظام بانكي 

 آورد.مي

 

 **«4»تبصره  «هـ»بند 

ع ريالي صندوق نزد بانك بتخصيص از منا( 2)

و  يزكمر كبه باني ارزمنابع فروش مركزي يا 

  هابانكحاصل در  ياليمنابع ر يگذارسپرده

 مثبت: بهبود كسري ذخاير در نظام بانكي )تنگناي مالي(

 و كاهش نرخ بهره

 منفي: تزريق ذخاير بانك مركزي و افزايش پايه پولي

 ياليمنابع ر يگذارو سپرده ( فروش ارز در بازار1)

 ***هابانكحاصل در 
 بانك ايسپردهمثبت: افزايش ماندگاري منابع 

 منفي: تشديد كسري ذخاير در نظام بانكي )تنگناي مالي(

 «29»تبصره 
 گذاري ريالي و تسهيلات ريالي مدنظر بوده باشد.دارد و ممكن است سپرده اين بند ابهام* 

 گذاري ريالي و تسهيلات ريالي مدنظر بوده باشد.اين بند نيز ابهام دارد و ممكن است سپرده* *

 شود.ها بهتر و برخي ديگر بدتر ميكند و وضع برخي بانكها تغيير ميدر اين حالت توزيع ذخاير ميان بانك** *

 

هت از چند ج ، ممكن استموارد فوق كه ناظر به كليت نظام بانكي بود، بانك عامل صندوق برعلاوه

 :شودمنتفع 

 ،كارمزد و سود )يا حق عامليت( ناشي از پرداخت تسهيلات و ضمانت اصل و سود تسهيلات .1

 ،در بانك قبل از پرداخت تسهيلات هاسپردهماندگاري  .2
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 1،مرتبط با بانكپرداخت تسهيلات به اشخاص  .9

 ،پس از پرداخت تسهيلات و قبل از هزينه شدن آن هاسپردهماندگاري  .4

 .پس از بازپرداخت تسهيلات و قبل از بازگشت به صندوق هاسپردهماندگاري  .5

نامه صندوق ساسا «د»برخوردار است. در بند اي ي عامل از اهميت ويژههابانكلذا تعيين سهميه 

 يارمزد و توان تخصصكمتناسب با نرخ  يرقابت طيدر شرا هابانك تيسهم عامل» در اين رابطه آمده است:

 .«شودمي نييعامل تع هيئتتوسط  هابانك يارشناسكو 

مطرح است  ياديت زسؤالاعامل  كعامل صندوق در رابطه با انتخاب بان هيئتعملكرد  درخصوص

 يگذارسپرده يخصوص يهابانكنزد  زانيو چه م يدولت يهابانكمنابع نزد  نياز ا زاني: چه مهكنيا ازجمله

درخصوص  يا ضوابطيآل منابع(؟ كاز  يباشد )چه درصد زانيمچه  كدر هر بان يگذارشود؟ سقف سپرده

 و صندوق وجود دارد؟  كن بانيت بيدر قرارداد عامل ينيو بازب كبان كيرد كعمل يابيارز

طبق ت. سهابانكن منابع توسط يص ايتخص اركت و سازويفيكاست  بيشتر تيآنچه حائز اهم يول

پرداخت  يالير لاتيتسهدرخصوص  ،1936ورماه يان شهريدر پا 2يرد صندوق توسعه ملكگزارش عمل

 فيلاكت براساساز منابع  يصندوق، بخش سيتأس يابتدا از»، يشده از محل منابع صندوق توسعه مل

قرارداد  قياز طر 1939سال  يتا انتها لاتيتسه نياست. ايافته اختصاص يالير لاتيبه تسه يقانون

 (52)م ماده كح يو در اجرا 1934سال  يعامل پرداخت شده است و از ابتدا يهابانكبا  يالير تيعامل

 يگذار(، صندوق نسبت به سپرده2دولت ) ياز مقررات مال يبخش ميتنظ انونمواد به ق يقانون الحاق برخ

 نيموضوع ا ياقتصاد يهاطرحبه  يالير لاتيتسه يجهت اعطا يو خصوص يدولت يهابانكدر  يالير

 يقشو ن ندكياقدام م يالير يهاسپرده عيصندوق صرفاً به توز يانيبه باست. كرده م، اقدام كح

ار )در چارچوب ك نيا تيندارد و مسئول هاتيو فعال هاطرحبه  لاتيسهت يمورد صيدر تخص

 .«باشدمي ريپذسپرده يهابانك عهدهبهشده(  نييو ضوابط تع طيشرا

 يهابانكانجام شده توسط صندوق در  يهايگذارزان سپردهيم»ن گزارش يا براساسن يهمچن

ه كال بوده است يارد ريليم 420134، جمعاً برابر يسال جار ييدر بازه شش ماه ابتدا يو خصوص يدولت

، 91/16/1936خ يتا تار 1934 سال يانجام شده از ابتدا يهايگذارن اساس سرجمع سپردهيبر ا

فقره قرارداد جمعاً  31مجموعاً  91/16/1936خ يزان، در تارين ميو از ا باشديمال يارد ريليم 1520516

 . «انداعتبار )فعال( بوده يان دارايلات به متقاضيص تسهيال جهت تخصيارد ريليم 620941به مبلغ 

                                                 
و  هابانک، خود هابانک يو اعتبار يمال يل تنگنايدلرفته است که بهيصورت پذ يطيشرا در هابانکق منابع به يتزر. 1

 يو واحدها هاشرکتاعم از  هابانکهستند. درواقع اشخاص مرتبط  يمنابع مال ياصل يتابعه و وابسته آنها مشتر هايشرکت

ممکن است بخش  هابانکد به يمواجه شدند که به محض ورود منابع جد ير با مشکلاتياخ هايسالتابعه و وابسته، در 

لات به يتسه يمصروف شود و نه اعطا هاشرکتن يمعوق ا يهايپرداخت بده ازها و احتمالاا يعمده منابع به رفع ن

 .يرون از نظام بانکيب يگذاران و بخش خصوصهيسرما

 ي، تارنما«1931ماه اول سال  1از محل منابع صندوق در  ياليو ر يلات ارزيگزارش عملکرد تسه»، يصندوق توسعه مل .2

 http://www.ndf.irصندوق به آدرس: 

http://www.ndf.ir/
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( و درصد يگذارت و سپردهي)عامل هابانكمنعقده با  يلان قراردادهاكت يز وضعير نيدر جدول ز

 نشان داده شده است.  1936 ماهوريتا آخر شهر هابانكص توسط يتخص

 

  شده داده صيتخص مبالغ و هابانك با يصندوق توسعه مل منعقده يقراردادها مجموع .4جدول 

 ال(يارد ريلي)هزار م  قراردادها نيا محل از انيمتقاض به

 
 يقراردادها مبالغ مجموع

 منعقده يگذارسپرده

افته يصيتخص مبالغ مجموع

 كبان توسط انيمتقاض به

درصد 

 صيتخص

 52 4/13 5/152 (كبان 22عامل ) يهابانكل ك

 .1936ماه اول سال  6از محل منابع صندوق در  ياليو ر يلات ارزيرد تسهكگزارش عمل مأخذ:

 

شده توسط صندوق در  يگذاراز مبالغ سپرده يميه تنها نكن معناست يجدول فوق بد

شده  هابانكموجب انتفاع صرفاً منابع  يو الباقيافته صيتخص يديتول يهابخش، به هابانك

لازم جهت رشد  يز منابع ماليضرورت توجه به تجه رغميعلرسد يمنظر بهدر مجموع است. 

 يشاثربخ يبرا يزشيو انگ يبات نهاديص و ترتيت تخصيفيكشور، به كدر  يگذارهيسرما

ق رابطه صندو رسدمينظر به با وجود اين شور توجه نشده است.كص منابع در اقتصاد يتخص

ترجيح دارد زيرا صندوق تسلط بيشتري بر گذاري سپرده در قالب عامليت نسبت به هابانكبا 

، «ب»ي بندهادر  شودميلذا پيشنهاد  تخصيص منابع به اهداف مشخص شده خواهد داشت.

نحوه تعامل صندوق توسعه  «29»و تبصره « 23»تبصره « الف»، بند «4»تبصره « هـ»و « ج»

 ي به عامليت تغيير يابد.گذارسپردهاز  هابانكملي با 

 

 («0»)تبصره  هيپول و سرما يدر بازارها يانتشار اوراق مال. 9

داده  يراق بهادار اسلاممختلف اجازه انتشار او يبندها يط 1931حه بودجه سال يلا «5»در تبصره 

 شده است:
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 )ميليارد ريال(  2990اوراق مجوز داده شده در لايحه بودجه سال  .0جدول 

 مبلغ  ضامن موضوع انتشار وراقانوع  ناشر بند

 الف

ي دولتي هاشركت

ها، وابسته به وزارتخانه

 ...هاي دولتيسازمان

اوراق مالي اسلامي 

 )ريالي(

ـ  ي داراي توجيه فنيهاطرحاجراي 

 ماليـ  اقتصادي
 11،111 ناشر

 دولت ب
 اوراق مالي اسلامي

 ارزي(ـ  )ريالي

اي هاي سرمايهي تملك داراييهاطرح

 هاي ساماندهي دانشگاههاطرحتمام و نيمه
 261،111 دولت

 د
ها و شهرداري

 هاي وابستهسازمان

اوراق مالي اسلامي 

 )ريالي(
 در قطارهاي شهري درصد 51حداقل

 ـ دولت

 *شهرداري
11،111 

 دولت ـه
اسناد خزانه 

 سلاميا

اي، خريد هاي سرمايهي تملك داراييهاطرح

تضميني محصولات استراتژيك كشاورزي، 

قيمت تضميني محصولات با  التفاوتمابه

هاي بيمه بدهي سازمان تأديهقيمت فروش، 

 برقكنندگان توليدسلامت و مطالبات 

 35،111 دولت

 تدول و
اسناد )اوراق( 

 تسويه خزانه

ي قطعي دولت تا پايان سال هابدهيتسويه 

 خرجي( ـ با مطالبات دولت )جمعي 1936
- 91،111 

 دولت ز

اسناد خزانه 

 اسلامي

)با سررسيد كمتر از 

 سال( يك

داري كل هاي خزانهاستمرار جريان پرداخت

 كشور
 111،111 دولت

 سلاميااوراق مالي  تدول ح
پرداخت اصل و سود اوراق سررسيد شده در 

 1931سال 
 51،111 دولت

 ط
ي تابعه وزارت هاشركت

 نفت و صنعت

 اوراق مالي اسلامي

 ريالي(ـ  )ارزي

ي نفت و گاز با هاطرحگذاري در سرمايه

 ي زيربناييهاطرحاولويت ميادين مشترك و 

 صنعتاي وزارت و توسعه

 51،111 ناشر

 ي
ي تابعه وزارت هاشركت

 نفت

 اوراق مالي اسلامي

 ارزي(ـ  )ريالي

بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسيد شده، 

تسهيلات بانكي و تضامين سررسيد شده و 

 ي سررسيد شده پيمانكاران بيع متقابلهابدهي

 ناشر
ميليارد  9

 دلار

 ها هستند.از اوراق با موضوع قطار شهري دولت بوده و مابقي اوراق شهرداري درصد 51كننده تضمين* 

 

 2990در لايحه بودجه سال  هاو شهرداري هاشركتارقام انتشار اوراق، به تفكيك دولتي، . 6جدول 

 مبلغ )ميليارد ريال( (هاتكشرگر يو د يدولت يهاتكشرانواع اوراق )دولت،  يبررس

 195،111 ها(ي دولتي و شهرداريهاشركتمجموع اوراق ريالي )دولت، 

 655،111 ي دولتيهاشركتدولت و  مجموع اوراق ريالي انتشاريافته توسط

 495،111 سال()با سررسيد بيش از يك *توسط دولتيافته مجموع اوراق ريالي انتشار
تبصره  «ح»دليل لحاظ بند لايحه بودجه به 4هزار ميليارد ريال( در جدول شماره  915،111تفاوت اين رقم با رقم اعلامي دولت ) *

 هزار ميليارد ريال است. 510111به مبلغ  1931پرداخت اصل و سود اوراق سررسيد شده در سال منظور به «5»
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 دولتيي هاشركتو كاهش درآمد حاصل از واگذاري  نفتي درآمد كاهش به بعد، با 1939از سال  

 خصوصي توسط انواع بخش از استقراض دولتي متصديان نهايت در كهشد  موجب دولت كسري بودجه و

 هگرفت خودبه صعودي روندي بعد يهاسال در مسئله اين. را در دستور كار قرار دادند اوراق مالي اسلامي

ي دولت به انواع اوراق هابدهيبا انتشار ميزان زيادي از اوراق بدهي و تبديل  حاضر درحال آن آثار و

 يلتبد سنواتي هايبودجه در سنتي به مسئله اين ظاهراً. است داده نشان را خود مالي بازارهاي بهادار در

  د.ياباست و هر سال درصد بالاتري از اوراق به بازپرداخت اوراق سررسيد شده قبلي اختصاص مي شده

 اوراق حجم كه معتقدند ،از بازارهاي مالي دولت بدهي اوراق كم سهمعلت به كارشناسان از رخيب

 لذا توصيه به افزايش انتشار و اي داردبدهي دولت فاصله قابل توجهي تا وضع مطلوب و شرايط آستانه

 و نظارتي مشكلاتعلت به كه اندعقيده اين بر كارشناسان بسياري از اما. كنندمياوراق بدهي دولت 

 ي دولت وهابدهيناشونده بودن  عدم شفافيت و نقد ،ي اين اوراقبالا سود نرخ، مالي بازارهاي ساختاري

 امطلوبين تبعات دتوانميبازار كشش انتشار اين حجم از اوراق را نداشته و اين مسئله  ي دولتي،هاشركت

  .باشد داشته كشور اقتصاد در را

شار و فآنها  ش نرخ سوديمت و افزايقاهش كبه  يلك طوربهش عرضه اوراق( ي)افزا يانتشار اوراق مال 

ا ب يخواهد شد. انتشار اوراق مالمنجر  يكلات بانيو نرخ سود تسه هاسپردهش نرخ سود يدر جهت افزا

ش اهكشور با توجه به كاقتصاد  ينونكط يز شده است، در شرايحه تجويه در لاك يحجم قابل توجه

 ويژههب هابنگاه يتر شدن اوضاع اقتصادميلات، به وخيو بالا بودن نرخ سود تسه هابانك يدهلاتيتسه

 يخواهد شد. دولت در رقابت با بخش خصوصمنجر آنها  يهاتياهش فعالكو متوسط و  كوچك يهابنگاه

و نرخ سود  هاسپردهآن نرخ سود  تبعبهه كش خواهد داد ينرخ سود اوراق را افزا ،جذب منابع يبرا

به  يخصوص يهابنگاه يدسترس 1يراناثر برون واسطهبهگر يد يازسوافت. يش خواهد يلات افزايتسه

در  يزكمر كبان ينونك يپول يهااستيس ش نرخ سود،ين افزايابر علاوه شد.متر خواهد ك يمنابع مال

ت يه در نهاكرا كاهش خواهد داد  و اثر آنالشعاع قرار خواهد داد را تحت هاسپردهاهش نرخ سود كجهت 

 خواهد شد. منجر ( ياترازنامه اعسار) هابانك يهاييو دارا هايبدهاف كت شيبه بدتر شدن وضع

 دولت و دهديم شيافزا يبالاتر رشد نرخ با را دولت يهايبده اوراق، سود نرخ شيافزا همچنين

 شيزااف نيهمچن. ندك منتشر يشتريب يمال اوراقي آينده هاسالدر بايد  اوراق نيا سود بازپرداخت يبرا

 هگذشت سال و يجار سال در هك آنچنان داد، خواهد قرار ريتأث تحت را شورك هيسرما بازار ،اوراق سود نرخ

 مالي تأمين كاهنده روند زير جدول. ميبود بورس لك شاخص بر يمال اوراق انتشار يمنف آثار شاهد

 :دهدمي نشان وضوحبه را اوراق طريق از دولتحقيقي 

  

                                                 
آن است كه ورود دولت و استفاده از منابع باعث كاهش دسترسي بخش خصوصي  (Crowding out)راني منظور از برون .1

 گردد. بخش خصوصي از بازار خارج مي به منابع خواهد شد و عملاا 



 

 

 

19 

 سنواتي هايبودجه در اوراق حقيقي مالي تأمين و اوراق انتشار روند. 0جدول 
 )ميليارد ريال(

 

 تملك و واگذاري خلاصه 4 شماره جدول در( ايبودجه) اوراق بررسي

 2990-2990 هايسالبودجه  در ماليهاي دارايي

سال قانون بودجه 

2990 

سال قانون بودجه 

2996 

بودجه سال لايحه 

2990 

منابع حاصل از فروش و واگذاري انواع 

 اوراق مالي اسلامي 
4110111 9450111 915،111 

 بازپرداختبراي يافته منابع اختصاص

 و اوراق تسويه خزانه اصل اوراق مالي
1420591 1450191 261،111 

 1240311 1130111 2510411 )تفاوت( حقيقي مالي تأمين

 

 سنواتي هايبودجه در اوراق حقيقي مالي تأمين و اوراق انتشار درون .2نمودار 

 

 يت تبعات احتماليريمد منظوربه»ن مهم اشاره شده است: يبه ا «5»تبصره « ك»بند  «1»در جزء 

س سازمان برنامه و يل رئكمتش ياتهيمكشور، كه يپول و سرما يدر بازارها ياسلام يانتشار اوراق مال

ار ران بر نحوه انتشيا ياسلام يجمهور يزكمر كل بانكس يو رئ ييدارار امور اقتصاد و يشور، وزكبودجه 

د اوراق يزان مجاز خرياوراق منتشره و م يسود اسم يهارد. نرخكن قانون نظارت خواهند ياوراق موضوع ا

  «.شودين مييته تعيمكن يران توسط ايا ياسلام يجمهور يزكمر كر توسط بانكالذفوق

 يبرا ياركسازو 1936حه بودجه سال يگردد. در لايباز م 1936قانون بودجه سال ته به يمكن يسابقه ا

ر مجلس، ب آن ديتصو فرآيند ه نشده بود، اما دريتعب يزكمر كتوسط بانآنها  ديا بازخرين نرخ سود اوراق و ييتع

1

51

111

151

211

251

911

951

411

منابع حاصل از فروش و واگذاري انواع اوراق

مالي اسلامي 

اصل  منابع اختصاص يافته براي باز پرداخت

اوراق مالي و اوراق تسويه خزانه

(تفاوت)تأمين مالي حقيقي 

ال
 ري

رد
ليا

مي
ار 

هز

1935 1936 1931
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 «ل»بند  «1»ت در جزء يشنهاد شده و در نهايوجود دارد، پ 1931بودجه سال حه يه به آنچه در لايشب ياتهيمك

 يراب ياليانتشار اوراق بهادار ر يت تبعات احتماليريمد منظوربه» ه شد. يتعب 1936قانون بودجه سال  «5»تبصره 

مجلس  مجلس با انتخاب يون اقتصاديسيمك ينفر از اعضا كيل از كمتش ياتهيمكشور، كه يپول و سرما يبازارها

نحوه  شور بركس سازمان برنامه و بودجه يو رئ يزكمر كل بانكس يرئ ،ييو دارار امور اقتصاد يناظر، وز عنوانبه

د يزان مجاز خرياوراق منتشره و م يسود اسم يهارد. نرخكن قانون نظارت خواهند يموضوع ا ياليانتشار اوراق ر

جه سال بودحه يدر لا يشنهاديته پيمكدر  «.شودين مييته تعيمكن يتوسط ا يزكمر كاوراق مزبور توسط بان

 ه در قانونكته يمكت يگر مأموريد يازسوحذف شده است.  يون اقتصاديسيمكنده مجلس عضو ي، نما1931

 است. يافته ميتعم يو ارز يالياعم از ر يل اوراق مالكبود، به  ياليتنها محدود به اوراق ر 1936بودجه سال 

ر ه دك ييق ابزارهاياز طر يزكمر كبانو  است يزكمر كف بانيت نرخ سود در اقتصاد جزء وظايريمد

غال د و اشتيتورم، تولدرخصوص  ن شدهييه اهداف تعكند كت يهدا يرينرخ سود را در مسبايد ار دارد، ياخت

ا فروش يد و يخر ،رين مسيت نرخ سود در ايريمد يبرا يزكمر كبان ياز ابزارها يكيمحقق شود.  يو ثبات مال

 خواهد شد. منجر در اقتصاد  يه پوليپايا كاهش ش يامر به افزان يه البته اكاست  ياوراق مال

توسط  يد اوراق ماليزان خرين نرخ سود و مييفه تعياما وظ «5»تبصره « ك»بند  «1»در جزء 

 كل بانكس ير اقتصاد و رئيشور، وزكس سازمان برنامه و بودجه يته سه نفره رئيمكبرعهده  يزكمر كبان

 ه دركدهد ينشان مآنها  يهاها و دغدغهزهيانگ ،تهيمكب يكبه تر يگذاشته شده است. نگاه يزكمر

ت دول ايبودجهو  ين مالير اقتصاد( دغدغه تأميس سازمان برنامه و بودجه و وزيت اعضا )رئيثركان ايم

 ت دوم قرار خواهد گرفت. يدر اولو يپول يهات اول را دارد و دغدغهياولو

و ت آنهاس ردنكتر جذاب يش نرخ سود اوراق برايا افزايب آن يكتربه ته با توجه يمكن يداد ابرون

خواهد  ينامطلوب آثاره هر دو تبعات و كد اوراق يخر يبرا يزكمر كاجبار بان واسطهبه يپولپايه ش يا افزاي

 1931بودجه سال حه يلا «5»ف در تبصره ين وظايبا ا ياتهيمكن يه چنيه تعبكرسد يمنظر بهداشت. 

 است.  يپول استگذاريسر يبالاتر از آن تسخ يف و حتيتضع معنايبه

دولت  يه بدهيمنتشره جهت تسو اوراق و اسناد»آن در تبصره پا را فراتر نهاده و « ك»بند  «2»جزء 

ت آن اس معنايبهن يا «.شده استمستثنا  ته مزبوريمكدر  يبررس هرگونهاز « و»و « ز»، «ح» يموضوع بندها

ن اوراق منع شده و نرخ سود توسط خود ين نرخ سود اييدر تع يگيرتصميمت در كاز مشار يزكمر كه بانك

 آن تبعبهو  يپول ياستگذاريسز اختلال در ين «5»تبصره « ك»ن جزء بند يجه ايدولت صورت خواهد گرفت. نت

ر جزء د ين مفاديه چنيه شبكته جالب توجه آن است كن شور خواهد بود.ك هيجاد اختلال در بازار پول و سرمايا

دولت موضوع  يه بدهياوراق منتشره جهت تسو»وجود دارد:  1936قانون بودجه سال « 5»تبصره « ل»بند  «4»

  1.«ستمستثنا وركن تبصره از سقف مذيا« و»و « ز»، «ح» يبندها

                                                 
توسط دولت گذاشته  يانتشار اوراق مال يبرا يسقف 1931سال قانون بودجه « 6»تبصره « ل»بند « 2»در جزء درواقع  .1

 شده بود. ان سقف مستثنيشد از ايدولت منتشر م يه بدهيتسو يکه برا ي، اوراق«4»شده بود که در جزء 
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د رسيمنظر بهاقتصاد،  يهابخشر يسارات آن بر يو تأث يگاه نرخ سود اوراق ماليبا توجه به جا

نه در  يزكمر كد اوراق توسط بانيزان خرين مين نرخ سود اوراق و همچنييه تعكتر آن است حيصح

 ياوراق يستثناابايد ن يرد. همچنيصورت گ يزكمر كبان يعني يپول استگذاريسه توسط كته مزبور بليمك

 ز حذف گردد.يشود، نيدولت منتشر م يه بدهيه جهت تسوك

 

 2990بودجه سال حه يلا« 0»تبصره  «ك»اصلاح بند  يبرا يشنهاديمتن پ

 (ك

 سود يهاشور، نرخك مالي يدر بازارها ياسلام يانتشار اوراق مال يت تبعات احتماليريمد منظوربه .1

 ياسلام يجمهور يزكمر كاوراق توسط باناين د يزان مجاز خريو م موضوع اين تبصرهاوراق  ياسم

 .شودين مييتع ، توسط اين بانكرانيا

د، نوشين دولت منتشر ميه بدون تضمك ييهادستگاهو  هاتكشرنحوه صدور انتشار اوراق مربوط به  .2

 .باشديمن بند يا« 1»جزء مشمول ز ين

  مربوط به دولت است. يابت از دولت مسئول انتشار اوراق ماليبه ن ييوزارت امور اقتصاد و دارا .9

 

 («0»)تبصره  2دولت يهابدهي ايزنجيره. تهاتر 4

 ماهآخرين گزارش رسمي وزارت امور اقتصادي و دارايي به مجلس شوراي اسلامي، در پايان خرداد براساس

 يهاشركتداشته است. شايان ذكر است در همين تاريخ  يبده الير ارديليهزار م 9511، دولت بالغ بر 1936

 تعاوني و ،است بدهي دولت به اشخاص خصوصيگفتني اند. داشته يبده الير ارديليهزار م 9559دولتي 

 ال بوده است.يارد ريليهزار م 1111و  1111بالغ بر  ترتيببهدولتي غير نهادهاي عمومي

 ايزنجيره، به تهاتر «5»ه تبصر «و» بند درز ين 1931حه بودجه سال يمانند سنوات گذشته در لا

دولت پرداخته شده است كه از طريق اسناد تسويه خزانه قابل انجام خواهد بود. ي هابدهيمطالبات و 

 در اين بند آمده است:

 و يتعاون يحقوق و يقيحق اشخاص به خود يقطع يهايبده خزانه، هيتسو( اوراق) اسناد قيطر از دولت»

ها وزارتخانه)دولت  يقطع مطالبات با شده، جاديا 1936 سال انيپا تا مربوط مقررات چارچوب در هك يخصوص

 . ندك هيتسو يخرجـ  يجمع صورتبه الير ارديليم هزار 91 مبلغ تا مزبور اشخاص از( يدولت مؤسسات و

( 2) ماده «پ» بند ياجرا در هك يخصوص و يتعاون يحقوق و يقيحق اشخاص از دولت يقطع مطالبات

 دولت يدهب با شده منتقل يدولت يهاتكشر به شورك يمال نظام يارتقا و ريپذرقابت ديتول موانع رفع قانون

                                                 
 تشريح شده است. 16131به شماره مسلسل هاي مجلس صورت مفصل در گزارش مركز پژوهشاين موضوع به .1
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 كتمل يهاطرح بابت دولت از يتعاون و يخصوص يحقوق و يقياشخاص حق مطالبات ور،كمذ يهاتكشر به

 هيتسو قيطر از يكربانيغ ياعتبار مؤسسات و هابانك به شده ادي اشخاص يبده با ياهيسرما يهاييدارا

 «.است هيتسو قابل اسناد نيا لهيوسهب دولت به يكبانغير ياعتبار مؤسسات و هابانك يهايبده

 1:ذيل استشرح به سه مسير طراحي شده است كه هابدهي ايزنجيرهدر حكم مزبور براي تهاتر 
 

 2990بودجه سال حه يدولت در لا يه بدهيتسو يشده برا يطراحگانه سه يرهاي. مس2شكل 

 
(1) 

 
(2) (9) 

 

ه يان تسوكام يتنها اشخاص يه در دو روش قبلكمزيت مسير سوم به مسيرهاي قبلي اين است  

ن يدر ا يول ،ار بودندكاز دولت بده يگريه همزمان به بخش دكردند كيدا ميمطالبات خود از دولت را پ

ان از مطالباتشند توانميز يبه دولت ندارند ن يايار هستند و بدهكه صرفاً از دولت طلبك يروش اشخاص

 .كننده يتسو يكبان يهايدولت را با بده

هزار ميليارد ريال است،  261ات اعتباري بالغ بر مؤسسو  هابانكاينكه مطالبات دولت از  عليرغم

( سقف مجزايي در نظر گرفته نشده است و تنها 9از مسير شماره ) هابدهيدر لايحه دولت براي تسويه 

 ن موضوعيه اكهزار ميليارد ريالي مشخص شده به اين موضوع اختصاص خواهد يافت  91بخشي از سقف 

 رده است.كدولت را محدود  يهايه بدهيتسو

 

 يرثكه حدايبا هدف تسوها يه بدهيره تسويبه زنج يزكمر كردن بانكشنهاد اضافه يپ. 2-4

 از دولت يردولتيمطالبات بخش غ

 به بانك مركزي بالغ بر هابانكبدهي  ،1936 ماهوريشهر در يزكمر كبان آمار طبق هكنيا به توجه با

، ي فوق اضافه شودهابدهيكه بانك مركزي به زنجيره تسويه در صورتي، است ريال ارديليم هزار 1111

ال افزايش يابد. مسيرهاي پيشنهادي يارد ريليهزار م 1111 حدود د تاتوانميه يقابل تسو يهابدهيحجم 

 ذيل است:شرح به بدهي دولت با مشاركت بانك مركزياي زنجيرهبراي تسويه 

                                                 
 است.کان يمبدأ به مقصد پ يه بدهيتسو يکان به معنيجهت پ .1

اشخاص 

حقيقي و 
حقوقي  

خصوصي و 
تعاوني

دولت  

ها  وزارتخانه)

( و مؤسسات دولتي

شركت هاي  
دولتي

دولت  

ها و وزارتخانه)
( مؤسسات دولتي

اشخاص  

حقيقي و حقوقي  
خصوصي و تعاوني

سسات  ؤها و مبانك
ياعتباري غيربانك

دولت  

وزارتخانه ها و )
( مؤسسات دولتي
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 يزكمر كدولت با مشاركت بان يه بدهيتسو يبرا يشنهاديپ يرهاي. مس1شكل  

(4)  (0) 

 

 نيا يبده با ارانكطلب به دولت يده(، ب4شماره )ر يمثال در مس يبرا يزكمر كبا اضافه شدن بان

و در نهايت بدهي دولت به بانك  شودمي هيتسو يزكمر كبان به هابانك يبده و هابانك به اشخاص

  .شودميبانك مركزي ترازنامه به بانك مركزي در  هابانكمركزي جانشين بدهي 

پايه  و كندنميي بانك مركزي تغييري هابدهيها يا موع داراييمج فرآيند است كه در اينگفتني 

. تشداخواهد ن يپ در يانهيهز چيه هك دهديم رخ يحسابدار راتييتغ يسركي تنهاپولي ثابت است، 

 تغييرات شماتيك ترازنامه بانك مركزي در شكل زير نمايش داده شده است:

 

 دولت يه بدهيتسوره يت در زنجكدر اثر مشار يزكمر كرات ترازنامه بانيي. تغ9شكل 

 بدهي دارايي

 خالص دارايي خارجي

 خالص بدهي دولت 

  هابانكبدهي 

 اسكناس و مسكوك

 هابانكذخاير 

 يه پوليپا يه پوليپا

 

و  يو تعاون ياران بخش خصوصكمانين موضوع، پيا يبا توجه به سقف در نظر گرفته شده برا

ل به منافع قاب يزكمر ك، دولت و بانهابانكر، يبگارانهي يدولت يهاتك، شريردولتيغ يعموم ينهادها

 گذاري وها، توسعه سرمايهاهم آن عبارتند از: بهبود وضعيت بنگاهه كرد كدا خواهند يدست پ يتوجه

اشخاص خصوصي و 
نهادهاي عمومي+ تعاوني

شركت هاي+ غيردولتي
دولتي يارانه بگير

سسات  ؤها و مبانك
اعتباري غيربانكي

بانك مركزي

ها و وزارتخانه)دولت 
( مؤسسات دولتي

شركت هاي  
دولتي 
يارانه بگير

اشخاص حقيقي و 
حقوقي خصوصي و 

تعاوني

سسات  ؤها و مبانك
اعتباري غيربانكي

بانك مركزي

دولت  
ها و وزارتخانه)

( مؤسسات دولتي

هزار  277

 اليارد ريليم

هزار  277

 اليارد ريليم
هزار  977

 اليارد ريليم
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ي مالي دولت، تعيين تكليف هاهزينه، كاهش چشمگير بدهي دولت و هابانكاشتغال، بهبود وضعيت 

 .و استحكام بانك مركزيي دولت و تقويت هابدهيحجم 

 يمورد بررس 15631موارد مزبور به تفصيل در گزارش مربوط به اين پيشنهاد به شماره مسلسل 

 قرار گرفته است:

 

 2990بودجه سال حه يلا« 0»تبصره  «و»الحاق به بند  يبرا يشنهادي. متن پ1-4

 1:ل استيذشرح به 1931سال بودجه حه يلا« 5»تبصره « و»الحاق به بند  يبرا يشنهاديخلاصه متن پ

)به  بگيريارانهي دولتي هاشركتدولت يا  از اشخاص خصوصي و تعاوني يقطع مطالبات دولت مجاز است

 قيطر از هابانك به آنها يبده با را 1935تا پايان سال  ميزان مطالبات آنها از دولت بابت يارانه قيمت تكليفي(

 ثبت يزكرم كبان به دولت يبده عنوانبه را مزبور مبلغ و ندك هيتسو يزكمر كبان به هابانك يهايبده هيتسو

 تهاتر . سقفستهابانكمنوط به بخشش كليه جرائم متعلقه توسط  هابانكتسويه بدهي كليه اشخاص به . كند

هزار ميليارد ريال و براي نهادهاي عمومي  511براي اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي و تعاوني  يبده

سهميه هر  نشده مصرف مانده 1931 آذرماه پايان در است مجاز دولت. است هزار ميليارد ريال 511غيردولتي 

 .است ممنوع صورت هر به محل نيا از يپول هيپا شيافزا .كندي بخش ديگر هابدهي تسويه صرف را بخش

 

   («26»)تبصره  الحسنهقرضلات يپرداخت تسه. 0

از مصارف  ين بخشييبه تع 1931حه بودجه سال يماده واحده لا« 16»تبصره  «د»و  «ج»، «ب» يبندها

 اختصاص دارد.  يكه بانكشب الحسنهقرضلات يتسه

 

 1ازدواج الحسنهقرض. تسهيلات 2-0

 آمده است: 1931بودجه سال لايحه  «16» تبصره «ب»در متن بند 

 هابانك هيلك است موظف رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان جوانان ازدواج از تيحما منظوربه»

 ،اندازپس ارياخت در منابع هيلك مجموع از خود سهم اندازه به ندك ملزم را شورك ياعتبار مؤسسات و

 لاتيتسه و هردك تكمشار الحسنهقرض لاتيتسه پرداخت درها بانك الحسنهقرض هسپرد و يجار

 ند.هد قرار پرداخت نخست تيدر اولو را ازدواج الحسنهقرض

 (111،111،111) ونيليم صدكي 1931 سال در هازوج از كيهر يبرا ازدواج الحسنهقرض لاتيتسه

 «.باشديم چهارساله بازپرداخت دوره با الير

                                                 
 .متن تفصيلي حاوي جزئيات فني، در جدول انتهاي گزارش ارائه شده است .1

 تشريح شده است. 16151به شماره مسلسل هاي مجلس صورت مفصل در گزارش مركز پژوهشاين موضوع به .2
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بودجه حه يلا« 16»تبصره « ب»ر مشخص است متن موجود در بند يه در جدول زك طورهمان

 يارتف نظياز ظرا يارياست و بستر فيار ضعيگذشته بس يهانسبت به متن قانون در سال 1931سال 

م كن مواردي كه در حيل شود. مهمتريمكن متن اصلاح و تياست ا ياز آن حذف شده است، لذا ضرور

حه يلا« 16»تبصره « ب»م بند كازدواج سنوات گذشته وجود داشته اما در ح الحسنهقرضلات يتسه

ح ي، تصر(نفر هزار 51) لاتيتسه افتيدر صف سقف به حيحذف شده عبارتند از: تصر 1931ال بودجه س

، هاكبانرد كبر عمل يزكمر كح به نظارت بانيماه(، تصر كيلات )يپرداخت تسه يبرا يبه سقف زمان

 ا عموم مردم. يبه مجلس  ياح به گزارش دورهيتصر

 

 ازدواج الحسنهقرضلات يدر ارتباط با تسه يام بودجه سنواتكسه احيمقا. 3جدول 

 عنوان
 قانون 

 2990بودجه 

 قانون 

بودجه سال 

2996 

 حه يلا

بودجه سال 

2990 

 لاتيمبلغ تسه
111  

 اليون ريليم

111  

 اليون ريليم

111 

 اليون ريليم 

 ساله 4 ساله 4 ساله 4 دوره بازپرداخت

    يجار الحسنهقرضح به استفاده از منابع يتصر
    ازدواج الحسنهقرضلات يت تسهيح به اولويتصر
    هزار نفر( 51لات )يافت تسهيح به سقف صف دريتصر
    ماه( كيلات )يپرداخت تسه يبرا يح به سقف زمانيتصر
    هابانكرد كبر عمل يزكمر كح به نظارت بانيتصر
    به مجلس ياهح به گزارش دوريتصر
    به گزارش به عموم مردمح يتصر

 

 ازدواج الحسنهقرضلات يتسهپرداخت رد كعمل. 2-2-0

ازدواج قرار داشتند.  الحسنهقرضلات يافت تسهينفر در صف در 434121، 1936رماه سال يت يدر انتها

وام  ياعطا يطرح ضربت ياهش تعداد افراد در صف، اقدام به اجراكقانون و  يبا هدف اجرا يزكمر كبان

ن مدت يو در اكرد مردادماه تا اواسط مهرماه  ياز ابتدا يو مؤسسه اعتبار كبان 11ت كازدواج با مشار

ازدواج را  الحسنهقرضلات يافت تسهيان، صف دريلات به متقاضيتسه 521441در مجموع با پرداخت 

لات يت تسهدهد اولاً توان پرداخين طرح نشان ميموفق ا ياجرا 1اهش داد.كنفر  191251به 

 الحسنهقرضلات ياً پرداخت تسهيوجود دارد و ثان يكشتر در نظام بانيبه سرعت و مبلغ ب الحسنهقرض

 است. يزكمر كمستمر بان يريگيازمند عزم و پيان نيازدواج به متقاض

                                                 
 .(1931 ماهآبان 1وام ازدواج ) يسخنراني مديرکل اعتبارات بانک مرکزي در مراسم تقدير از شبکه بانکي در طرح ضربتي اعطا .1
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 ،1936قانون بودجه سال  «16»تبصره  «ج»و بند  1935قانون بودجه سال « 23»عليرغم صراحت تبصره 

انداز جهت پرداخت پس الحسنهقرضي هاسپردهبر علاوه يجار الحسنهقرض يهاسپردهبراي استفاده از 

 يزكمر كبان اعتبارات حوزه 35034912 ازدواج، در بند اول بخشنامه شماره الحسنهقرضتسهيلات 

نه مورد توجه قرار گرفته است. اين ين زميدر ا اندازپس الحسنهقرض يهاسپردهتنها  26/9/1935مورخ 

 آورده است.  وجودبهترين مانع براي عدم اجراي قانون را اقدام اصلي

 توجه با اعلام كرد، 1ايبا صدور بيانيه 1935تيرماه  21در تاريخ  يزكمر كبان يعموم البته روابط

 در يزكمر كبان امر، اين براي لازم تسهيلات ردنك فراهم ضرورت و جوانان ازدواج موضوع اهميت به

 منابع محل از ازدواج الحسنهقرض تسهيلات پرداخت جاري، سال بودجه قانون «23»تبصره  اجراي

 ستمسي به موضوع بر اقدام نحوه نتيجه، حصول از پس هك ندكيم بررسي را هابانك جاري الحسنهقرض

تا تاريخ  1936تكرار اين حكم قانوني در قانون بودجه سال  عليرغم با وجود اين .شد خواهد ابلاغ يكبان

 گزارش نشده است. هابانكانتشار اين گزارش هيچ ابلاغي در اين رابطه به 

، هيچ تكليف قانوني براي پرداخت 1935ب قانون بودجه سال يش از تصوياست پشايان ذكر 

هزار 1111اي قريب به كه ماندهـ  هابانك يجار الحسنهقرض يهاسپردهاز محل  الحسنهقرضتسهيلات 

قانون بودجه « 23»لذا تبصره  2.وجود نداشته استـ  داشته است 1935ميليارد ريال در انتهاي سال 

ي هاسپردهدرصد از  5از اين جهت نيز بسيار حائز اهميت بوده است زيرا اختصاص تنها  1935سال 

 يهزار نفر از جوانان 511ازدواج به  الحسنهقرضتسهيلات  يست منابع لازم براي پرداخت آنتوانميمزبور 

 لات قرار داشتند را فراهم آورد.يافت تسهيب قانون مزبور در صف دريه در زمان تصوك

قانون بودجه سال « 23»ها در اجراي حكم قانوني مندرج در تبصره وجود برخي كاستي عليرغم

ود ازدواج را بهب الحسنهقرضضعيت پرداخت تسهيلات طور قابل توجهي و، حكم مزبور توانست به1935

از جهت  قبل، سال به نسبت 1935 سال در ازدواج پرداختي الحسنهقرض تسهيلات هك طوريبخشد، به

هم  1936سال  يدر هفت ماه ابتدا .است داشته رشد درصد 1/911 و 6/26 ترتيببه ارزش و تعداد

 61و  41 بيترتقبل از جهت ارزش و تعداد به 9نسبت به مدت مشابه سال يلات ازدواج پرداختيتسه

ان ين رشد در پايلات ازدواج قطعاً ايتسه يدرصد رشد داشته است، البته با توجه به اتمام طرح ضربت

 وجود نخواهد داشت. 1935ل سال كرد كسال نسبت به عمل

ازدواج به  الحسنهقرضلات يش مبلغ تسهيبا افزا 4،يزكمر كن ارشد بانيه به اذعان مسئولكنيا علاوهبه

خت وجود داشت )عدم پردا يكه بانكشب الحسنهقرضه قبل از آن در مصرف منابع ك يال، انحرافيون ريليم 111

 است.  يافتهارمندان و اشخاص مرتبط(، بهبودكبه  الحسنهقرضلات يا پرداخت تسهي الحسنهقرضلات يتسه

                                                 
.1  http://www.cbi.ir/showitem/14955.aspx 

 مجلس مورد بحث قرار گرفته است. يهامرکز پژوهش 14466-1ل در گزارشياين موضوع به تفص. 2

صورت به لاتيکنواخت بودن پرداخت تسهيست، با فرض يدر دسترس ن 1936ماه  1 يلات پرداختينکه آمار تسهيبا توجه به ا .9

 محاسبه شده است. ينسب

 .(1931 ماهآذر 25ران )يالحسنه مهر اس بانک قرضيسأن سالگرد تيدر مراسم دهم يس کل بانک مرکزيرئ يسخنران .4
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  يكه بانكشب الحسنهقرضلات يو تسه اندازپسو  يجار الحسنهقرضزان منابع يم. 1نمودار 

 ال(يارد ريلي)هزار م 2مختلف يهاسالدر 

 
 

ت لايزان تسهين بار مياول يلات ازدواج، برايتسه يه پس از طرح ضربتكنيموضوع قابل توجه ا

 يشيال پيارد ريليهزار م 15زان يبه م( يسر سپرده قانونك)با  اندازپس الحسنهقرضاز منابع  الحسنهقرض

ره يسر ذخكپس از  يكه بانكشب اندازپس الحسنهقرضمنابع  يزكمر كگزارش بان اساسبرگرفته است. 

برابر  الحسنهقرضلات يال و مانده تسهيارد ريليهزار م 591بالغ بر  يان مهرماه سال جاريدر پا يقانون

 رسد:يمنظر بهو محتمل يداد دو سنارين رويل ايتحل يبرا 2.ال بوده استيارد ريليهزار م 545

 يخشلات معادل بيقانون و پرداخت تسه يرا به اجرا يكه بانكتوانسته است شب يزكمر كالف( بان

 الحسنهقرضدرصد از مانده منابع  51/1صورت حدود ني. در اكندملزم  يجار الحسنهقرضاز منابع 

 ازدواج شده است. الحسنهقرضلات يصرف پرداخت تسه 9يسر سپرده قانونكپس از  يجار

 يزكرم كانداز از محل منابع بانپس الحسنهقرضلات پرداخت شده نسبت به منابع يب( مازاد تسه

درصد به  11)از  يواحد درصد 5/2اهش كور معادل كن منابع مذيصورت تأمنين شده است. در ايتأم

 انداز خواهد بود.پس الحسنهقرض يهاسپرده يره قانونيدرصد( نرخ ذخ 5/1

 

                                                 
 .الحسنه کسر شده استانداز از منابع قرضصندوق پس يهان سپردهيو همچن يره قانونيذخ .1

 .1931مهرماه  يو بانک يپول يده آمارهايگز .2

 يره قانونيپس از کسر ذخ يان مهرماه سال جاريدر پا يشبکه بانک يالحسنه جارمنابع قرض يگزارش بانک مرکز براساس .9

  بوده است.ارد رياليليهزار م 399برابر 

1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396مهر 

1

211

411

611

111

1111

1211

1411

1611

ال
 ري

رد
ليا

مي
ار 

هز

سپرده قرض الحسنه پس انداز پس از كسر ذخيره قانوني سپرده قرض الحسنه جاري پس از كسر ذخيره قانوني

قرض الحسنهتسهيلات
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 2990ازدواج در سال  الحسنهقرضلات يش مبلغ تسهيافزا انكام يبررس. 1-2-0

د هزار صيون و سيليم كيازدواج  الحسنهقرضلات يانه تسهيسال يثر تقاضاكگذشته حدا يهادر سال

ت لايش تسهيافزا يوي، در سناريسال آت ين مقدار تقاضا براي( نفر بوده است. با فرض ا1911111)

ش به يافزا يويال و در سناريارد ريليهزار م 161ال، به حدود يون ريليم 125ازدواج به  الحسنهقرض

 فيالكر تيه ساكنياز است. با توجه به ايال منابع نيارد ريليهزار م 211ال به حدود يون ريليم 151

ز بالغ بر ين 1931بودجه سال حه يلا« 16»تبصره « د»و « ج» يمندرج در بندها الحسنهقرضلات يتسه

ال و در يارد ريليهزار م 131از برابر ياول مجموع منابع مورد ن يويال است، در سناريارد ريليهزار م 91

  ال خواهد بود.يارد ريليهزار م 291از برابر يمورد ن دوم مجموع منابع يويسنار

ه در كال بوده است يارد ريليهزار م 545برابر  1936 ماهان مهريدر پا الحسنهقرضلات يمانده تسه

ل حداق يعنيساله( پنج)با دوره بازپرداخت  الحسنهقرضلات يدرصد تسه 21برآورد هر سال حدود ترين نانهيبدب

ن يد شود. ايلات جديد صرف پرداخت تسهتوانميال بازپرداخت خواهد شد و منابع آن يارد ريليهزار م 111

 يدرصد و در هفت ماهه ابتدا 24بالغ بر  1935انداز در سال پس الحسنهقرض يهاسپردهه كست ا يدرحال

ده يرس اليارد ريليهزار م 591و به  رشد داشتهدرصد  3/21ز نسبت به مدت مشابه سال قبل ين 1936سال 

ارد يليهزار م 111حدود ه كاست  بينيپيشن منابع قابل يا يدرصد 21رشد حدود  يسال آت يلذا برا .است

ال بدون استفاده از منابع يون ريليم 125ازدواج به  الحسنهقرضلات يش تسهيافزا نيبنابرا ال خواهد شد.ير

ال يون ريليم 151ازدواج به  الحسنهقرضلات يش تسهيافزا يخواهد بود و برا يعمل املاًك يجار الحسنهقرض

 نيپرداخت شود ا الحسنهقرضلات يتسه يجار الحسنهقرضال از منابع يارد ريليهزار م 91لازم است معادل 

 ( است. يسر سپرده قانونك)پس از  يجار الحسنهقرض يهاسپردهدرصد از مانده  9زان حدود يم

 يهاسپردهاز منابع  يمعادل بخش الحسنهقرضلات يه پرداخت تسهكاست  يادآوريلازم به 

 يردكنون عملكب شده است و تايتصو ياسلام يدر مجلس شورا 1935از سال  يجار الحسنهقرض

  نداشته است.

 2990بودجه سال حه يلا «26»تبصره « ب»بند اصلاح  ي برايشنهاديپمتن . 9-2-0

 و هابانك كليه است موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك جوانان، ازدواج از حمايت منظوربه

 و اندازپس الحسنهقرض يهاسپرده مجموع از خود سهم اندازه به كند ملزم را كشور اعتباري مؤسسات

 اولويت در را ازدواج الحسنهقرض تسهيلات و كرده مشاركت الحسنهقرض تسهيلات پرداخت در جاري

 .دهد قرار پرداخت نخست

 ،يجار الحسنهقرض سپرده مانده از يمعادل بخش ندك موظف را هابانك د،توانمي يزكمر كبان

 ند.يپرداخت نما الحسنهقرض لاتيتسه

 و ستيب و يكصد زوجين از كيهر يبرا 1931 سال در ازدواج الحسنهقرض : تسهيلات2و يسنار
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 .بود خواهد سالهپنج بازپرداخت دوره با ريال( 12501110111) ميليون پنج

 پنجاه و يكصد زوجين از كيهر يبرا 1931 سال در ازدواج الحسنهقرض : تسهيلات1و يسنار

 .بود خواهد سالهپنج بازپرداخت دوره با ريال( 15101110111) ميليون

 دادتع كه كند مديريت نحويبه را ازدواج الحسنهقرض تسهيلات اعطاي است موظف مركزي بانك

ز ا موظف است يزكمر كبان. باشد نفر هزار پنجاه از كمتر ازدواج الحسنهقرض تسهيلات صف در جوانان

لات يان در صف و تعداد تسهي، تعداد متقاضالحسنهقرض، مانده منابع ماهيانه صورتبه 1931سال  يابتدا

 د.يو هر استان منتشر نما كهر بان كيكپرداخت شده را به تف

ده برعه نه راين زميمتخلف در ا يهابانكمه ين قانون و جريا يفه نظارت بر اجرايوظ يزكمر كبان

 نيقوان چارچوب در ازدواج، الحسنهقرض لاتيتسه پرداخت در عيتسر و ليتسه منظوربه دتوانمي دارد و

 استفاده ياعتبار اتمؤسس و هابانك يبرا لازم يهيتنب و يقيتشو يارهاكسازو و ابزارها از مقررات، و

 .ديرس خواهد اعتبار و پول يشورا بيتصو به ماهسه مدت ظرف مربوطه دستورالعمل. دينما

 

 يستيته امداد و بهزيمكان يمددجو الحسنهقرضلات يتسه. 1-0

)ره( و سازمان بهزيستي  توسعه كميته امداد امام خمينيششم برنامه  (19ماده )« ب»بند اساس بر

 ن بند:يا اساسبر، اندشدهافراد تحت پوشش خود  يبرا ييزااشتغالموظف به 

 پوشش موظفند جهت توانمندسازي افراد تحت)ره( و سازمان بهزيستي  كميته امداد امام خميني»

)ره( و سي درصد  ( كميته امداد امام خميني%11هفتاد درصد ) ترتيببهخود سالانه يكصدهزار نفر 

لازم  الحسنهقرض( سازمان بهزيستي را صاحب شغل نمايند. دولت طبق بودجه سنواتي تسهيلات 91%)

 «.را در جهت تحقق اين امر درنظر خواهد گرفت

 نيموظف به تأم يزكمر كشور، بانكتوسعه  يهابرنامه يام دائمكقانون اح (52)ن در ماده يمچنه

 شده است: الحسنهقرضلات يق پرداخت تسهين نهادها از طريا ييزااشتغالبرنامه  يمال

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است جهت توسعه اشتغال خرد و خانگي مددجويان تحت »

د آن بانكي و رش الحسنهقرض)ره( و سازمان بهزيستي، مبالغي از تسهيلات  امداد امام خميني پوشش كميته

 قرار دهد تا به نسبت شصت درصد هادستگاه، در اختيار اين شودميرا كه در قوانين بودجه سنواتي تعيين 

 «.رداخت شود( سازمان بهزيستي به افراد مشمول تحت پوشش پ%41) ( كميته امداد و چهل درصد61%)

 «26»ره تبصمثال  ياست. برايافته ن موضوع اختصاصيبه ا يامكز احين يح بودجه سنواتيلذا در لوا

ن رابطه بوده است. در يدر ا 1936قانون بودجه سال  «16»تبصره  «د»و بند  1935قانون بودجه سال 

ن موضوع يبه ا «16»تبصره  «ج»م قانون، بند كز طبق سنوات گذشته و به حين 1931حه بودجه سال يلا

 پرداخته است:
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 ارديليم هزار ستيب مبلغ عامل يهابانك قيطر از است لفكم رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان»

 كيكتف به را مزبور مبلغ رشد و يكبان الحسنهقرض يهاسپرده مانده الير( 21٫111٫111٫111٫111)

)ره( و شش هزار  ينيته امداد امام خميمكال به ي( ر14٫111٫111٫111٫111ارد )يليچهارده هزار م

 انيربط به مددجويذ يهادستگاه يبا معرف يستيال به سازمان بهزي( ر6٫111٫111٫111٫111ارد )يليم

 وركمذ يهادستگاه از كيهر كهدر صورتي. دينما پرداخت ييمددجو اشتغال يهاطرح انيارفرماكو 

 به وركمذ هيسهم ند،ينما استفاده 1931 آذرماه انيپا تا را خود لاتيتسه هيسهم زانيم هر به نتوانند

 .«رديگيم تعلق مشمول يهادستگاهگر يد

 

 ييزااشتغال الحسنهقرضلات يدر ارتباط با تسه يام بودجه سنواتكسه احيمقا .9 جدول
 )هزار ميليارد ريال(

 عنوان
 قانون بودجه 

 2990سال 

 بودجه قانون 

 2996سال 

 بودجه حه يلا

 2990سال 

 14 21 11 )ره( ينيته امداد امام خميمك

 6 3 9 يستيسازمان بهز

 17 97 29 مجموع

 

 هالحسنقرضلات يه در جدول فوق قابل ملاحظه است مبلغ اختصاص داده شده به تسهك طورهمان

 1931حه بوجه سال يدر لا يستي)ره( و سازمان بهز ينيته امداد امام خميمكان يمددجو ييزااشتغال

 درصد مواجه شده است. 51اهش كبا  1936نسبت به سال 

قدان لات فيافت تسهيدر در يستيو سازمان بهز)ره(  ينيته امداد امام خميمكان ياز معضلات مددجو يكي

 هاكبانن نهادها به يشده توسط ا ياز افراد معرف يساله تعدادست و همههابانكد يين مورد تأيق و تضاميوثا

 يستي)ره( و سازمان بهز ينيته امداد امام خميمكه كست ا يدرحالن ينند. اكيدا نميلات را پيافت تسهيان دركام

هت ند جتوانمي ق دارند لذايآنها اطلاع دق يت ماليمستمر دارند و از وضع يبا افراد تحت پوشش خود رابطه مال

ق لازم ين و وثايو اقدامات لازم را جهت ارائه تضامارها كانشان، سازويلات توسط مددجويافت تسهيل در دريتسه

ند. ينما يعرفم يكه بانكا به شبكق قابل اتيوثا عنوانبهن افراد را يا ماهيانه يو مستمر رنديار گكبه هابانكبه 

رنده يگتلايول تسهكن كسيند رتوانميلات يافت تسهيدر يبرا كمددجو به بان ين نهادها هنگام معرفيا درواقع

 .كنندلات اقدام ينسبت به پرداخت تسه يو معطل يبدون نگران هابانكرند تا يبگبرعهده  زين را

 

 2990بودجه سال حه يلا «26»تبصره  «ج»الحاق به بند  ي برايشنهاديپمتن 

ط لات توسيافت تسهيل در دريند جهت تسهتوانمي يستي)ره( و سازمان بهز ينيته امداد امام خميمك

 رند.يار گكبه هابانكق لازم به ين و وثايارها و اقدامات لازم را جهت ارائه تضامكسازوانشان، يمددجو
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 يازمند جرائم ماليان نيزندان الحسنهقرضلات يتسه. 9-0

ن شده ي( مع2دولت ) ياز مقررات مال يم بخشيمواد به قانون تنظ ي( قانون الحاق برخ11ماده ) اساسبر

 ابد:ياختصاص  يازمند جرائم ماليان نيبه زندان الحسنهقرضاز منابع  ياست هرساله بخش

انند م يمال يهاتيومكازمند در محيان نيلات به زندانيپرداخت تسه ين اعتبار برايمنظور تأمبه»

ت يومكاز موارد محغير ازمندين يومان مالكاست و مح يرعمديا جرح غياز قتل  يه ناشكه و امثال آن يد

ن يين بودجه سالانه تعيه در قوانك يانت در امانت مبلغيارتشاء، اختلاس، سرقت، خ، يلاهبرداركاز  يناش

ر به امو يدگيرس يار ستاد مردميابد و در اختيياختصاص م هابانك الحسنهقرضشود از محل وجوه يم

 جراييانامه نييند. آكاقدام  يرد تا با نظارت وزارت دادگستريگيازمند قرار ميان نيبه زندان كمكه و يد

ران يزو هيئتب يتصو شود و بهيه ميه تهيو ستاد د يور توسط وزارت دادگستركلات مذيپرداخت تسه

 «.دين ماده اقدام نمايا ييلات اعطاين تسهيلف است نسبت به تضمكرسد. دولت ميم

 «26»ره تبصمثال  ياست. برايافته ن موضوع اختصاصيبه ا يامكز احين يح بودجه سنواتيلذا در لوا

ن رابطه بوده است. در يدر ا 1936قانون بودجه سال  «16»تبصره  «هـ»و بند  1935قانون بودجه سال 

ن موضوع يبه ا «16»تبصره  «د»بند م قانون، كز طبق سنوات گذشته و به حين 1931حه بودجه سال يلا

 پرداخته است:

(، 2دولت ) ياز مقررات مال يم بخشيمواد به قانون تنظ ي( قانون الحاق برخ11ماده ) يدر اجرا»

ار ستاد ي، در اختهابانك الحسنهقرضال از منابع ير (10111011101110111ارد )يليهزار م كيمبلغ 

 «.رديگيم ان زن معسر قراريت زندانيازمند با اولويان نيبه زندان كمكه و يبه امور د يدگيرس يمردم

 

 دازمنيان نيبه زندان الحسنهقرضلات يدر ارتباط با تسه يبودجه سنوات امكسه احيقا. م27 جدول

 )هزار ميليارد ريال(

 عنوان

 قانون 

سال بودجه 

2990 

 قانون 

بودجه سال 

2996 

 حه يلا

بودجه سال 

2990 

ان يبه زندان كمكه و يبه امور د يدگيرس يستاد مردم

 ازمندين
2 1 1 

 

ازمند ين انيبه زندان كمك الحسنهقرضلات يداده شده به تسهبا توجه به جدول فوق، مبلغ اختصاص 

 ير باقييبدون تغ 1936به قانون بودجه سال  تنسب 1931حه بوجه سال يدر لا يمال يهاتيومكو مح

 خواهد ماند.
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 («26»)تبصره  2990سال  بودجه قانون اصلاح قانون «90» تنفيذ حكم تبصره. 6

 . پيشينه موضوع2-6

به دولت اجازه داده  9/6/1935مصوب  1935قانون اصلاح قانون بودجه سال « 95»حسب تبصره 

سر ك، پس از يزكمر كبان يخارج يهاييخالص دارا يابيشد از محل حساب مازاد حاصل از ارز

 يزكمر كال، مطالبات بانيارد ريليهزار م ثر تا سقف چهارصد و پنجاهكموارد مندرج در قانون و حدا

 يهابانكه دولت در يش سرمايآنها از دولت يا افزا يه مطالبات قانونيرا در عوض تسو هابانكاز 

لات يال )منوط به بازپرداخت اصل تسهيارد ريليم كيلات تا سقف يسود تسه يو يا بخشودگ يدولت

گردد. در نمنجر  يه پوليش پايهاي متعلقه( تسويه نمايد، مشروط به اينكه به افزاو بخشش جريمه

 حداكثر تسويه مطالبات بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران از( ذيل اين تبصره 1جدول شماره )

از  هابانكحداكثر تسويه مطالبات قانوني آنها و حداقل افزايش سرمايه دولت در ، هابانك هريك از

 24/1/1935ي دولتي و خصوصي شده ذكر شده بود. اين جدول در تاريخ هابانكبراي  دولت

 مختصراً اصلاح و به دولت ابلاغ شد.

ال ماه سالذكر تا بهمننامه اجرايي تبصره فوقتصويب قانون مزبور در شهريورماه، آيين عليرغم

اين نامه اجرايي آيين 9/11/1935توسط دولت تصويب نشد و به مرحله اجرا درنيامد. در تاريخ  1935

 نامه واجد دو مشكل بود:وزيران ابلاغ شد. اين آيين هيئت 195513تبصره طي تصويب نامه شماره 

كه صراحت بر افزايش سرمايه دولت در بانك مسكن « 95»الف( برخلاف جدول ذيل تبصره 

 هزار ميليارد ريال داشت، در اين رابطه مسكوت بود. 111به ميزان حداقل 

ويه بدهي دولت و افزايش از تس هابانكنامه كه سهم هريك از ( آيين4( و )9)مواد ب( برخلاف 

( صرفاً به سقف يكصد هزار ميليارد ريال 2را مشخص كرده بود، در ماده ) هابانكسرمايه دولت در 

براي بخشش سود تسهيلات كمتر از يك ميليارد ريال اشاره كرده بود و تعيين سهم هريك از 

 كهدر صورتيده قيد شده بود را به بانك مركزي واگذار كرده بود. ضمناً در تبصره اين ما هابانك

ماه فرصت( كمتر از سقف يكصد  2)كمتر از  1935در اين موضوع تا پايان سال  هابانكعملكرد 

 خواهد شد. هابانكهزار ميليارد ريال باشد مابقي صرف افزايش سرمايه دولت در 

 1935 در سال ،1935قانون اصلاح قانون بودجه سال « 95»با توجه به اينكه حكم تبصره 

قانون « 16»تبصره « و»عملكرد چنداني نداشت، با تصويب مجلس شوراي اسلامي اين حكم در بند 

 ارديليمكيمتر از ك يهاوام يهامهيسود و جر يبخشودگحكم  و شد تنفيذ 1936بودجه سال 

 شد.مستثنا  قانون مزبور« 95»تبصره « 1»موضوع بند  يپول هيپا شيعدم افزااز شرط  الير

نامه مزبور )بخشش ( آيين2دستورالعمل اجرايي ماده ) 21/11/1935مركزي در تاريخ  بانك

اساس اين ي مربوطه ابلاغ كرد. برهابانكال( را به يارد ريليم كيمتر از كلات يسود تسه
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 26از  سيستم بانكي، شامل بيشريال دستورالعمل، با توجه به اينكه مطالبات كمتر از يك ميليارد 

 491هزار ميليارد ريال و سود متعلقه به ميزان  2411ونده با مانده اصل بدهي بالغ بر ميليون پر

قانون اصلاح قانون بودجه سال « 95»گرفته شده براي تبصره  هزار ميليارد است و منابع درنظر

 حوادث براي دولت حمايت مورد اييارانه اعطايي محدود است، بخشش سود تسهيلات 1935

 «د» بندهاي مشمول غيرمترقبه، حوادث از ناشي ديدگانروستايي و آسيب مسكن و غيرمترقبه

 سال بودجه قانون «19» تبصره «و»بند  و 1934 و 1939 يهاسال بودجه قانون «11» تبصره

 ت قرار گرفت.يدر اولو 1935

نامه مصوب هيئت وزيران منابعي براي اين موضوع اختصاص داده با توجه به اينكه در آيين

اساس تفاهم بانك مركزي، وزارت امور اقتصادي و دارايي و سازمان برنامه و بودجه نشده بود، بر

كشور اين منابع از دو بخش ديگر )تسويه بدهي دولت و افزايش سرمايه دولت( كسر و به اين 

نيز  21/12/1935هيئت وزيران مورخ  161199اختصاص يافت، اين موضوع در مصوبه  موضوع

در اين مصوبه برخلاف مصوبه قبلي كه در ارتباط با افزايش سرمايه دولت  همچنينمنعكس شد. 

هزار ميليارد  51در بانك مسكن مسكوت بود، سهم بانك مسكن از افزايش سرمايه دولت به ميزان 

قانون اصلاح قانون بودجه « 95»كماكان از مبلغ مصرح در جدول ذيل تبصره ريال ديده شد كه 

كشور كمتر بوده است. شايان ذكر است هيئت بررسي و تطبيق مصوبات دولت با  1935سال 

قانون اصلاح « 95»را مغاير با تبصره  21/12/1935هيئت وزيران مورخ  161199قوانين، مصوبه 

اعلام كرد افزايش سرمايه بانك مسكن به ميزان كمتر از صد  دانست و 1935قانون بودجه سال 

در تاريخ  25614هزار ميليارد ريال با متن قانون مغاير است. لذا هيئت وزيران طي تصويب نامه 

مصوبه مذكور را اصلاح و مبلغ افزايش سرمايه دولت در بانك مسكن را از پنجاه هزار  6/9/1936

 ليارد ريال افزايش داد.ميليارد ريال به يكصد هزار مي

و مصوبات هيئت وزيران و  1935سال در جدول ذيل اطلاعات قانون اصلاح قانون بودجه 

 آمده است: هابانكهاي ابلاغي بانك مركزي به سهميه
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 (هزار ميليارد ريال) 2990قانون اصلاح بودجه  «90». تبصره 22جدول 

 نام بانك

قانون اصلاح « 90»تبصره  2جدول 

 2990 سال بودجه

 نامه اجراييآيين

 (290009)مقرره 

نامه اصلاح آيين

 اجرايي

 (260299)مقرره 

بخشش سود تسهيلات 

اساس دستورالعمل اجرايي بر

 بانك مركزي

حداكثر تسويه 

مطالبات بانك 

مركزي از 

 هابانك

حداقل 

افزايش 

سرمايه دولت 

 هابانكدر 

حداكثر تسويه 

مطالبات قانوني 

 از دولت هابانك

افزايش 

سرمايه 

دولت در 

 هابانك

تسويه 

بدهي 

 دولت

افزايش 

سرمايه 

دولت در 

 هابانك

تسويه 

بدهي 

 دولت

مرحله 

 اول

مرحله 

 (2)دوم
 مجموع

  ملي ايران

  سپه

  كشاورزي

صنعت و 

 معدن
 

توسعه 

 صادرات
 

توسعه 

 تعاون
 

صادرات 

 ايران
 

  تجارت

  ملت

رفاه 

 كارگران
 

  مسكن
 

(4)111 

5/1531/2312112/1465/2322/1915/22115/99 9/451 مجموع

دهي  ب اساس مجوز سازمان برنامه و بودجه كشور منابع اين مرحله و مراحل بعدي تا سقف بيست هزار ميليارد از سهميه تسويه        بر (1)

 دولت كسر خواهد شد.

هزار ميليارد ريالي بانك توسعه صادرات به بانك مركزي و لزوم عدم افزايش پايه پولي ميزان افزايش سرمايه   1/6با توجه به بدهي  (2)

 هزار ميليارد كاهش يافت. 1/6دولت در اين بانك به 

ه  يلك با بخشش سود بوده است بانك مركزي يشاورزكا بخش يو اي ارانهيلات يران، فاقد تسهيتوسعه صادرات ا كه بانك يياز آنجا( 9)

سه  صادرات )در داخل     كبان يسو از ييال اعطاير ارديليم كيمتر از كلات يت سعه  سه يشور( و با اولو كتو سال   يت ت لات معوق قبل از 

 نموده است.موافقت  يه ابلاغيشتر( و تا سقف سهميمتر به بك)و از ارقام  1935

 .وزيران هيئت 25614تصويبنامه اساس اصلاح شده بر (4)
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 29902قانون اصلاح قانون بودجه سال « 90»بررسي عملكرد تبصره . 1-6

 هابانكدر حوزه افزايش سرمايه . 2-1-6

 لدرحااساس مصوبه هيئت وزيران توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي بر هابانكافزايش سرمايه 

ي ي ملي، سپه، كشاورزهابانكمانند  هابانكپيگيري است و افزايش سرمايه تعداد قابل توجهي از 

 نهايي شده است.گزارش بانك مركزي  براساس ال(يارد ريليهزار م 51زان ين )به مكو مس

 در حوزه تسويه بدهي دولت. 1-1-6

و دولت در تعيين ميزان بدهي  هابانكاختلاف  هابانكدولت به  يه بدهيتسو يمانع براين مهمتر

 كاساس گزارش بانبر با وجود اينو عدم تعيين تكليف ميزان دقيق بدهي است.  هابانكدولت به 

بوده  مترك هابانكدولت به  يقن بدهيم از قدر متكن حيور در اكه ارقام مذكنيبا توجه به ا يزكمر

 اساس جدول مزبور انجام شده است.بر هابانكدولت به  يه بدهيتسو فرآيند است

 كمتر از يك ميليارد ريال در حوزه بخشش سود تسهيلات. 9-1-6

كمتر از يك ميليارد ريال تا اواسط وضعيت بخشش سود تسهيلات  يزكمر كگزارش بان حسب

 جدول ذيل است:شرح به مردادماه

 

 ال يارد ريليم كيمتر از كلات يدر بخشش سود تسه هابانكرد كگزارش عمل .21جدول 

 (ميليارد ريال)

 نام بانك

سهميه ابلاغي 

در مراحل اول 

 و دوم

 عملكرد تا
تعداد 

 پرونده

اصل 

تسهيلات 

 تسويه شده

سود در 

تعهد 

 دولت

وجه التزام 

بخشيده 

 شده

مانده 

 سهميه

درصد 

مصرف 

 سهميه

 61 1364 521 9196 1559 41111 11/4/1936 5111 ملي ايران

 25 2331 211 1111 1156 95164 1/5/1936 4111 سپه

 61 9154 1613 6146 19155 242149 11/5/1936 11111 كشاورزي

توسعه 

 صادرات
211 4/5/1936 14 9 5 9 135 9 

صادرات 

 ايران
5911 1/5/1936 45596 9116 9154 323 2246 51 

 21 9363 1259 1591 1553 25965 5/5/1936 5511 تجارت

 1 1162 11 191 249 4121 91/9/1936 2111 ملت

رفاه 

 كارگران
1511 14/5/1936 11156 1195 159 131 641 51 

مجموع 

 هابانك
99511  419115 22411 15119 4114 11121 41 

                                                 
 .مجلسهاي بانك مركزي به مركز پژوهش 21/6/1931مورخ  169151/31نامه شماره حسب  .1
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ن يهزار پرونده تعي 551بالغ بر ، 1936 آذرماه يانتهاتا ن گزارش بانك مركزي، ياساس آخربر

رسيده است كه اين ال ير ارديليم هزار 29به لات مزبور يسود تسهتكليف شده و تعهد دولت بابت 

 ست.هابانكدرصد كل سهميه ابلاغي به  11متر از كان كماكعدد 

ال از محل حساب يارد ريليهزار م 411ماه گذشته حدود  15گفت در  توانميدر مجموع 

دولت به  يصرف بخشش بده يزكمر كبان يخارج يهاييخالص دارا يابيمازاد حاصل از ارز

شده  اليارد ريليم كيمتر از كلات يو بخشش سود تسه هابانكه دولت در يش سرماي، افزاهابانك

 است.يافته اهشك يزكمر كبه بان هابانك يزان بدهين مياست و به هم

 

 2990قانون اصلاح قانون بودجه « 90»رد تبصره كعمل. 29جدول 

 درصد(–)هزارميليارد ريال 

 مطالبات تسويه

 اهبانك از بانك مركزي

 سرمايه افزايش

 هابانك در دولت

 مطالبات تسويه

 دولت از هابانك

 لاتيتسه سود بخشش

 الير ارديليم كي از مترك

0/996 5/242 2/191 29 

277 1/61 1/99 1/5 

 .مجلسهاي بانك مركزي به مركز پژوهش 21/5/1936مورخ  159616/36نامه شماره حسب  مأخذ:

 

 ياصلاح هايشنهاديو ارائه پ 2990بودجه سال حه يلا« 26»تبصره « هـ»بند  يبررس. 9-6

ه يش سرمايبرخلاف افزا 1935 سال بودجهقانون قانون اصلاح « 95»ل تبصره يه در جدول ذكنيبا توجه به ا

شده در نظر گرفته ن يلات منابعيبخشش سود تسه ياز دولت، برا هابانكه مطالبات يو تسو هابانكدولت در 

ال يارد ريليصد هزار مكيه يش سرمايه افزاياهش سهمكل را با كن مشيدرصدد بودند ا يزكمر كبود، دولت و بان

نامه اجرايي قانون تا حد امكان در برابر تكليف افزايش ند. لذا دولت در تدوين آيينكنن حل كمس كدولت در بان

با اعلام مغايرت توسط كميته بررسي و درنهايت سرمايه صد هزار ميليارد ريالي بانك مسكن مقاومت كرد و 

ور را كقانون مذ تاكرد تطبيق مقررات با قوانين ناگزير از تصويب اين افزايش سرمايه شد و پس از آن تلاش 

و مانده مصرف نشده قانون )بخش از سهميه معين شده براي افزايش سرمايه بانك مسكن( را براي كند اصلاح 

سازمان  11/2/1936مورخ  1151914ن موضوع در نامه شماره يه اككند طرح بخشش سود تسهيلات استفاده 

« هـ»ور در بند كم مذكح ير است محتواكذان يس شده است. شاكبرنامه و بودجه كشور به بانك مركزي منع

 ن بند آمده است:ين موضوع است. در ايز همين 1931بودجه سال حه يلا« 16»تبصره 

 9/6/1935 مصوب شورك لك 1935 سال بودجه قانون اصلاح قانون «95» تبصره ليذ جدول در»

 رائمو ج سود يبخشودگ و نكمس كبان در دولت هيسرما شيافزا حداقل» عبارت نكمس كبان فيرد در و

 .«گردديم ذيتنف 1931 سال يبرا و اضافه «الير ارديليم كي از مترك لاتيتسه
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امكان اضافه شدن عبارت مذكور در اولاً را يلايحه دولت مبهم است، ز ور دركر است متن مذكذشايان 

اً با توجه ي. ثانشودتبصره اضافه  صورتبهل جدول و يد ذين در جدول نيست و عبارت فوق باكمس كف بانيرد

ر شده است و كذ هابانك از مركزي بانك مطالبات تسويه (، حداكثر1ه در ستون اول جدول شماره )كنيبه ا

هزار  ديكصن از كمس كه بانيش سرمايزان افزايم كهدر صورتياند، ردهكزان استفاده ين مياز ا هابانكر يسا

د صرف بخشش يال(، مانده مبلغ مزبور صرفاً بايارد ريليهزار م 51مثال به  يابد )براياهش كال يارد ريليم

است ارقام  يال است. لذا ضروريارد ريليم كيمتر از كب به اتفاق آنها يه قركن شود كمس كلات بانيسود تسه

 ا اجازه اصلاح آن به هيئت دولت داده شود.يز اصلاح شود ي( ن1ستون اول جدول شماره )

 2990بودجه سال حه يلا« 26»تبصره « هـ»شنهادي براي اصلاح بند يپ. متن 2-9-6

 ل خواهد بود:يذشرح به بند مزبور يبرا يمتن اصلاح

ل يود ذيبا ق 9/6/2990شور مصوب كل ك 2990قانون اصلاح قانون بودجه سال « 90»تبصره 

 گردد:يذ ميتنف 2990سال  يبرا

 . باشديمال يارد ريليثر صد هزار مكن حداكمس كه بانيش سرمايافزا .2

 تسويه ( )حداكثر2ن در ستون اول جدول شماره )كمس كه بانيمانده مصرف نشده سهم .1

ر يسا نيب هيئت دولت، بيو تصو يزكمر كشنهاد باني( با پهابانك از مركزي بانك مطالبات

 گردد.يع ميتوز هابانك

براي بخشش  1936بودجه سال قانون و نيز در  1935سال بودجه قانون ن در قانون اصلاح يهمچن 

سود تسهيلات زير يك ميليارد هيچ سقفي در نظر گرفته نشده است و اين منجر به تطويل اجراي اين 

 رتيبتبهل يشنهاد ذيم سه پكذ حيتنف يبرا صورتدر اينحكم و نياز به تنفيذ مكرر آن شده است. 

 ت قابل طرح است:ياولو

 آن ياجرا يماهه برا 15ال با توجه به فرصت يارد ريليم كيمتر از كلات يالف( خاتمه طرح بخشش سود تسه

 ذ(:يتنف يور براكود مذي)در ادامه ق يشنهاديمتن پ

 2990ارد با شروع سال يليم كيمتر از كلات يخاتمه بخشش سود تسه .9

 اليون ريليست ميلات مشمول به دوياهش سقف تسهكب( 

 ذ(:يتنف يور براكود مذي)در ادامه ق يشنهاديمتن پ

 يه اصل بدهيال در صورت تسويرون يليست ميدومتر از كلات يصرفاً تسه 2990. در سال 9

 لات خواهند شد.يه جرائم مشمول بخشش سود تسهيلكو بخشش گيرنده لاتيتوسط تسه

 طرح بخشش سود  ين سقف براييج( تع

 ذ(:يتنف يور براكود مذي)در ادامه ق يشنهاديمتن پ
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ال )منوط به بازپرداخت اصل يارد ريليم كيلات تا سقف يسود تسه يسقف بخشودگ. 9

 2990 سال قانون اصلاح قانون بودجه ياز زمان اجراهاي متعلقه( لات و بخشش جريمهيتسه

 ال است.يارد ريليپنجاه هزار م

 

 («26»)تبصره  هابانكافزايش سرمايه . 0

ار نامطلوب يبس هابانكن يه ايت سرمايت كفايكه وضع يطيه در شراياز نظر سرما يدولت يهابانكت يتقو

ح يشور همانند لواكل ك 1931حه بودجه سال يدر لاشود. يم يدر بودجه تلق يكرد مطلوبياست، رو

 است. با شنهاد شدهيو پ ينيبشيپ يدولت يهابانكه يش سرمايافزا يبرا يگذشته منابع يهاسالبودجه 

ال حه بودجه سي، در لاسنوات گذشتهه در قوانين بودج يدولت يهابانكه يش سرمايام افزاكتوجه به اح

 ن امر اختصاص داده نشده است:يا يابر ياديشور منابع زك يآت

 

 2996تا  2994ي هاسالي دولتي در قوانين بودجه هابانكاحكام افزايش سرمايه  .24 جدول

قانون 

 بودجه
 محل بانك بند تبصره

 مبلغ

)هزار ميليارد 

 ريال(

 مجموع

1934 

 ي دولتيهابانك م 9
مانده سهام دولت يباق يوجوه حاصل از واگذار

 يمشمول واگذار يهامهيو ب هابانكدر 
5 

115 

 ي دولتيهابانك  23
اي هيسرما يهاييدارا كتمل يهاطرحواگذاري 

 تماممهين
111 

1935 

 مسكن  13
 يبرداربهره تحت يرمنقول دولتياموال غفروش 

 يوزارت راه و شهرساز
51 

111 

 و سپه ي، مليشاورزك  21
لات و خطوط يتسه ين ماليتأم يهانهيهز

 رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان ياعتبار
51 

اصلاحيه 

1935 
95  

 ،سپه ،كشاورزي ،مسكن ،ملي

 ،توسعه صادرات ،ومعدنصنعت

 توسعه تعاون

 يهاييخالص دارا يابيحساب مازاد حاصل از ارز

 يزكمر كبان يخارج
5/242 5/242 

1936 

 يشاورزك، سپه و يمل ب 16

 يجمهور يزكمر كآنها به بان يپرداخت يهاحساب

ران بابت سود و وجه التزام مربوط به اضافه يا ياسلام

 يافتيدر يبرداشت و خطوط اعتبار

51 

111 

 كبانتوسعه تعاون و پست ز 16

 يهاوزارتخانه رمنقول مازادياموال غفروش 

 يو ارتباطات و فناور يار و رفاه اجتماعكتعاون، 

 اطلاعات

5 

1931 

 كبانتوسعه تعاون و پست و 16

 يهاوزارتخانه رمنقول مازادياموال غفروش 

 يو ارتباطات و فناور يار و رفاه اجتماعكتعاون، 

 ي وابستههادستگاهو  اطلاعات

5 

1 

جداول 

 پيوست
 دولتي يهابانك

 و هابانك در دولت سهام باقيمانده واگذاري

 ها بيمه
2 
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 يام بودجه سنواتكه هرساله در احك يدولت يهابانكه يش سرماياز افزا يردكسفانه عملأمت

آنها  يمال يهاه صورتك يدولت يهابانكدرخصوص  ن مسئلهيست. ايشود، در دسترس نيم بينيپيش

ش يافزا يرا برا ييها، اجازهياسلام ياساس هرساله مجلس شورا نيتر است. بر ارنگپر شودنميمنتشر 

 اطلاع است.يب يقبل يهاسالرد آنها در كه از عملكدهد يم يدولت يهابانكه يسرما

درنظر گرفته  1931سال بودجه حه يدر لا يدولت يهابانكه يش سرمايافزا يه براك ييشنهادهايپ

 :شودمي يشده است در ادامه بررس

 

از محل فروش اموال مازاد دو  كبانتوسعه تعاون و پست يهابانكه يش سرمايافزا. 2-0

 وابسته يهادستگاه و وزارتخانه

 رفاه و ارك تعاون، يهاوزارتخانه از كيهر به 1931بودجه سال لايحه  «16»تبصره  «و»حسب بند 

 پنج سقف تا شوديم داده اجازه آنهابه  وابسته يهادستگاه و اطلاعات يفناور و ارتباطات و ياجتماع

 مشمول آن يواگذار هك را خود مازاد رمنقوليغ اموال الير (5٫111٫111٫111٫111) ارديليم هزار

 به مربوط مقررات و نيقوان تيرعا با باشديمن ياساس قانون( 44) وچهارمچهل اصل يلك يهااستيس

 بيصوت از پس تا ندينما زيوار شورك لك يدارخزانه نزد يخاص حساببه را حاصله منابع و برسانند فروش

ر است ذكشايان  .ابدي اختصاص كبانپست و تعاون توسعه يهابانك هيسرما شيافزا يبرا رانيوز هيئت

نيز آمده بود با اين تفاوت كه در لايحه سال  1936بودجه سال قانون  «16»تبصره  «ز»اين حكم در بند 

اطلاعات واصله حكم مذكور در  براساساضافه شده است.  «آنها وابسته يهادستگاه و»عبارت  1931

هاي مربوطه فاقد اموال وزارتخانهاساساً هيچ عملكردي نداشته است زيرا  1936بودجه سال قانون 

 اند. افزايش سرمايه بودهبراي غيرمنقول مازاد براي فروش 

 مورد بررسي قرار خواهد گرفت: بانكپستي توسعه تعاون و هابانكدر ادامه موضوع افزايش سرمايه 

 افزايش سرمايه بانك توسعه تعاون. 2-2-0

 يمت مردكمشار يارتقا منظوربهدولت موظف است »شور، ك( قانون برنامه ششم توسعه 13اساس ماده )بر

 يتعاون ياقتصاد يهالكآحاد مردم در قالب تش ياركتعاون و هم يلازم برا اجراييردن بستر كو فراهم 

قانون برنامه از محل فروش اموال مازاد  يتوسعه تعاون از سال اول اجرا كه بانيش سرماينسبت به افزا

 ين بودجه سنواتيشور در قالب قوانكل ك يدارز به خزانهيپس از وار يار و رفاه اجتماعكوزارت تعاون، 

 كاملاًلذا حكم مزبور در لايحه بودجه  .«ديور منظور نماكمذ كه دولت در بانيش سرمايافزا حساب به

 حكم موجود در برنامه ششم توسعه كشور تنظيم شده است. براساس
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  بانكپستافزايش سرمايه  .1-2-0

ه تأسيس بانك كه برابر يال است و از حداقل سرمايارد ريليم 9299حاضر  درحال كبانه پستيسرما

بانك در وضعيت بسيار ضعيف  اين 2كفايت سرمايه همچنيناست. تر ارد ريال است، پايينيليم 4111

 2.در انتهاي سال رسيده است 45/1در ابتداي سال به رقم منفي  52/5از رقم  1935قرار دارد و در سال 

 با ابهاماتي روبرو است. بانكپستافزايش سرمايه  با وجود اين

ي كلي هاسياستجراي قانون ا( 2يي كه دولتي خواهند ماند و در ماده )هابانك جزء بانكپست

مشمول واگذاري  دليل نيست و به همين ،قانون اساسي از آنها نام برده شده است وچهارمچهلاصل 

 فهرست از بانكپست نام حذف»با تصويب قانون  با وجود اينسهام بوده است. درصد  11حداقل 

در سال « اساسي قانون وچهارمچهل كلي اصل يهاسياست اجراي قانون واگذاري مشمول يهاشركت

تعيين شده درصد  43، سقف واگذاري سهام دولت در اين بانك تا پايان برنامه پنجم توسعه كشور 1931

 به منوط شده، ياد مهلت از پس( %11) درصد هشتاد سقف تا سهام باقيمانده واگذاري همچنيناست. 

 وته يافتوسعه كمتر مناطق در بانكي خدمات ارائه در مذكور بانك هايمسئوليت و وظايف كليه تداوم

 حالدر. لذا استشده  دولتي يهابانك از يكي حداقل به آن شدن محول يا و بانك اين توسط روستايي

استاني سهام عدالت ي هاشركتدرصد متعلق به  25درصد سرمايه اين بانك متعلق به دولت،  51حاضر 

  است.سهامداران حقيقي و حقوقي خصوصي متعلق به و مابقي 

پيچيدگي موضوع را تشديد  1935اساسنامه شركت ملي پست جمهوري اسلامي ايران در سال تصويب 

ت كق شريلف است از طركم ارتباطات و فناوري اطلاعات وزارت» اين قانون آمده است: (91)كرد. در ماده 

ر د همچنين .«ندكن يشور تضمكرا در سراسر  يپست مالران تداوم و استمرار ارائه خدمات يا كبانپست

اي تخصصي حوزه فناوري اطلاعات و ارتباطات ياد بانك توسعه عنوانبه بانكپستتبصره ذيل اين ماده از 

يافته گفته شده است مادامي كه خدمات مزبور و خرده بانكداري در روستاها و مناطق كمتر توسعهشده است و 

 ادامه خواهد يافت. بانكپستتوسط ها موريتأغيردولتي قابل انجام نباشد، اين متوسط بخش 

در قانون مذكور و عدم توجيه اقتصادي انجام  بانكپستموريت تعريف شده براي ألذا با توجه به م

به  بانكپستموريتي توسط بخش غيردولتي، امكان واگذاري بخش باقيمانده سهام دولت در أچنين م

ش منع قانوني براي افزاي عليرغمبخش غيردولتي ميسر نيست و تنها راه افزايش سرمايه در اين بانك، 

 ي مشمول واگذاري، افزايش سهام دولت است.هاشركتسرمايه دولت در 

قانون اساسي ابهام  وچهارمچهلكلي اصل ي هاسياستبا اصلاح قانون اجراي ضروري است  البته

 بانك برطرف شود.تموجود در ارتباط با پس

                                                 
 يهان شاخصياز مهمتر يکيسک و يموزون شده به ر يهاييه بانک به داراينسبت سرمادهنده ه نشانيت سرمايکفا .1

 درصد باشد. 1د حداقل ين نسبت باي، اهابانکه يت سرماينامه کفانييبانک است. طبق آ ياهيت سرمايوضع

 .بانکشده پست يحسابرس يمال يهاکدال، صورت يرسانت اطلاعيسا .2
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 اههبيم و هابانك در دولت سهام باقيمانده واگذاري محل از دولتي يهابانك سرمايه افزايش. 1-0

 ياهبانكد سهام خود را در ي، دولت بايوچهارم قانون اساساصل چهل يلك يهااستيس يطبق قانون اجرا

طبق  همچنين ل دهد.يدرصد تقل 21ثر به كارگران( حداك)ملت، صادرات، تجارت، رفاه  يمشمول واگذار

 با»، 1934شور مصوب ك ينظام مال يارتقا و ريپذرقابتد ي( قانون رفع موانع تول16ماده ) «2»تبصره 

مصوب  اساسي قانون (44 ) چهارموچهل اصل ليكي هاسياست اجراي قانون و ليكي هاسياست رعايت

هاي بيمه و هابانك در دولت سهام باقيمانده واگذاري از حاصل وجوه آن، بعدي و اصلاحات 25/9/1911

 و تمديري دارايي، سازمان و اقتصادي امور وزارت تصويب به هك دستورالعملي با مطابق واگذاري مشمول

 يشافزا به سنواتيهاي بودجه قالب در رسد،مي ايران اسلامي جمهوري زيكمر كبان و شورك ريزيبرنامه

 .«يابدمي اختصاص دولتيي هابانك سرمايه

به موضوع افزايش سرمايه  1931لايحه بودجه سال  1جدول  111111ذيل رديف  11لذا در رديف 

ميليارد ريال  2111ها به ميزان و بيمه هابانكمانده سهام دولت در ي دولتي از محل واگذاري باقيهابانك

لايحه مزبور، كل درآمد دولت از واگذاري  5جدول  911111رديف  براساساست ذكر شايان  .اشاره شده است

ن صرف افزايش آميليارد ريال است كه بخشي از  9511بالغ بر ها و بيمه هابانكباقيمانده سهام دولت در 

ز ا كيدامكه در يش سرماين افزايست ايسفانه در لايحه مشخص نأمت .شودمي هابانكسرمايه دولت در 

 اين موضوع به نظارت بر اجراي آن كمك خواهد كرد. سازي انجام خواهد شد و شفاف يدولت يهابانك

 يهاتكشرسهام خود در  يواگذار يدولت برا يبا توجه به اتمام فرصت قانوننكته قابل توجه اينكه 

ست ا يشده است، ضرور ديكتأن موضوع يگذشته به ا يهاسالن متعدد در يه در قوانك يمشمول واگذار

ي هاتشركدولت در اين رابطه اهتمام بيشتري داشته باشد و در اسرع وقت با واگذاري سهام باقي مانده در 

 .را پرداخت نمايد هابانكدولت به  يبده ايرا افزايش  يدولت يهابانكه يسرمامشمول، 

 ريپذرقابتد ي( قانون رفع موانع تول16ماده ) «9» در تبصرهه كن است يا ديگر تيته حائز اهمكن

با  1.شده است يدولت يهابانكدر  يتكت شريمكو استقرار حا يساختار مال يبه بازساز دولت موظف

نون اقدام كرسد و تايار به اتمام مكن يا يدولت برا يمهلت قانون 1931 ماهبهشتياردتوجه به اينكه در 

 يهابانك هايهيش سرمايه افزايلك شوديشنهاد مينگرفته است، پن خصوص صورت يدر ا ياثربخش

و استقرار  يساختار مال يساززبا يعنين ماده يا «9»م تبصره كح يمنوط به اجرا يدر سال آت يدولت

 گردد. يدولت يهابانكدر  يتكت شريمكحا

                                                 
مصوب  يقانون اساس( 44اصل چهل و چهارم ) يکلهاي استيس يو قانون اجرا يکلهاي استيست يـ با رعا« 2»تبصره  .1

 يمشمول واگذارهاي مهيو بها مانده سهام دولت در بانکيباق يآن، وجوه حاصل از واگذار يو اصلاحات بعد 26/9/1911

 يکشور و بانک مرکزريزي ت و برنامهيريمد، سازمان ييو دارا يب وزارت امور اقتصاديکه به تصو يمطابق با دستورالعمل

 ابد.يياختصاص م يدولتهاي ه بانکيش سرمايبه افزا يسنواتهاي رسد، در قالب بودجهيران ميا ياسلام يجمهور

ـ در اجراي اين ماده وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است ظرف مدت سه سال مطابق «۳» تبصره

رسد، نسبت به بازسازي ساختار مالي و استقرار ها ميعمومي بانکدستورالعملي که به تصويب مجمع 

 هاي دولتي اقدام کند.حاکميت شرکت در بانک
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افزايش قيمت 
حاملهاي انرژي

114

هزار ميليارد ريال

سپرده گذاري 
يصندوق توسعه مل

151

هزار ميليارد ريال

زيتسهيلات بانك مرك

924

هزار ميليارد ريال

 «26»تبصره  «و»بند به  يشنهاد الحاقيپ. 2-1-0

 يام بودجه سنواتكو اح ياز محل منابع دولت يدولت يهابانكه در يسرماش يه افزايلك 1931در سال 

شور ك ينظام مال يو ارتقا ريپذرقابتد ي( قانون رفع موانع تول16ماده ) «9»تبصره  يمنوط به اجرا

 است. يدولت يهابانكدر  يتكت شريمكو استقرار حا يساختار مال يساززبابر يمبن

 

 («23»)تبصره مالي برنامه اشتغال گسترده  تأمينارزيابي . 3

از اين جهت كه يك برنامه هدايت اعتبار با ابعاد بزرگي  1931حه بودجه سال يلا« 11»تبصره  «الف»بند 

هزار ميليارد ريال است، بسيار قابل توجه است. براساس لايحه بودجه هدف از اين تبصره،  651حدود 

و  ، زنانيآموختگان دانشگاهد بر اشتغال جوانان، دانشيكبرنامه اشتغال گسترده و مولد با تأ ياجرا

 است. يتياشتغال حما

 نظر ارزيابي منابع در :عبارتند از «11»تبصره  «الف»بند ين نكات قابل بررسي در رابطه با مهمتر

 .گرفته شده براي برنامه اشتغال گسترده و سازوكار تخصيص منابع

 

 . ارزيابي منابع در نظر گرفته شده براي برنامه اشتغال گسترده2-3

 ر شده است:كن منابع ذيتأم يسه محل برا اين تبصرهدر 

 

 «23»برنامه اشتغال گسترده در تبصره براي فته شده رگ . منابع در نظر4ل كش
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هزار  114به ميزان  يانرژ يهاحاملمت يش قياز افزا يناش التفاوتمابهشده  يبيناولين محل پيش

 شيو تنها آنچه دولت از محل افزا شودنميوارد اقتصاد  يدير پول جدين مسيميليارد ريال است. از ا

 از فعالين يگريرده است، به بخش دكاز مردم و فعالين اقتصادي اخذ  ياز بخش يانرژ يهاحامل متيق

قانون ( 11( و )1) ،(1مواد )نقض  اين تبصره «الف»بند  كه. از آنجاييشودميص داده ياقتصادي تخص

قانون الحاق برخي مقررات به  (1)قانون برنامه ششم توسعه و ماده  (93)، ماده هايارانههدفمند كردن 

ي انرژي با هاحاملي هاقيمت( است و ارتباط افزايش 2قانون تنظيم برخي از مقررات مالي دولت )

ن ي انرژي از ايهاحاملمنابع حاصل از افزايش  شودمييشنهاد پ موضوع اشتغال نيز روشن نيست،

 ي شود.گيرتصميمقوانين موجود  براساسدر مورد آن  «24»تبصره حذف و در تبصره 

شده براي برنامه اشتغال گسترده، تكليف صندوق توسعه ملي به  بينيپيشدومين منبع 

است. اين تكليف صندوق  يارد ريال از منابع ارزيليهزار م 151 عامل معادل يهابانكدر  يگذارسپرده

ي كلي برنامه ششم توسعه كشور كه بر استقلال مصارف صندوق هاسياست «9-11»توسعه ملي با بند 

صراحت دارد، در تناقض است و لذا نيازمند موافقت دوسوم نمايندگان  ايبودجهتوسعه ملي از تكاليف 

 . خواهد بودمحترم مجلس 

نگاشته اي گونهبه 1931بودجه سال لايحه  «11»تبصره  «الف»بند  «1» جزء، متن اين برعلاوه

صندوق توسعه ملي و تسهيلات پرداختي از اين محل گذاري سپرده شده است كه مشخص نيست

ي هابرنامهقانون احكام دائمي ( 16)ماده  «خ»بند « 2»ريالي است يا ارزي. براساس تبصره  صورتبه

 صورتبهتوسعه كشور كه در حكم اساسنامه صندوق توسعه ملي است، اعطاي تسهيلات صندوق فقط 

كننده از اين تسهيلات اجازه تبديل ارز به ريال در بازار داخل را گذاران استفادهارزي است و سرمايه

و ( 92)واد ي كلي برنامه ششم توسعه كشور و در مهاسياست «4-11»در بند  با وجود اينندارند. 

ي عامل در قبال اخذ خط هابانكارزي صندوق نزد گذاري سپرده قانون برنامه ششم توسعه مجوز( 46)

درصد از منابع ورودي تعيين  21ي مذكور داده شده است و براي آن سقف هابانكاعتباري ريالي از 

شده و مشخص شده است كه اين منابع صرف پرداخت تسهيلات به بخش كشاورزي، صنايع كوچك 

 حدود 1931درصد از منابع ورودي صندوق در سال  21و متوسط و تعاوني شود. با توجه به اينكه 

هزار ميليارد ريال در نظر گرفته شده براي اين موضوع  151و كمتر از  شودميهزار ميليارد ريال  112

گرفته شده در قانون مذكور تا حدي متفاوت است، لذا حكم  نظر است و مصارف هدف نيز با مصارف در

ناظر به پرداخت تسهيلات ريالي  دتوانمين 1931بودجه سال لايحه  «11»تبصره  «الف»بند  «1» جزء

اصلاح  ايگونهبه، متن آن بايد جزءبراي برنامه اشتغال گسترده باشد و در صورت تصويب كليات اين 

ارزي براي پرداخت تسهيلات ارزي توسط بانك عامل باشد. متن گذاري سپرده شود كه صراحت بر

 شرح است:پيشنهادي بدين
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ميليارد دلار از منابع ارزي  13/4موظفند تا سقف  ي عامل صندوق توسعه مليهابانك

شده است را با منابع خود گذاري سپرده صندوق كه با تصويب هيئت امناي صندوق نزد آنها

 .تلفيق و صرف اعطاي تسهيلات ارزي موضوع اين بند نمايند

توسط  تلايتسه يشده براي برنامه اشتغال گسترده، اجازه اعطا بينيپيشسومين و آخرين منبع 

 يزكمر كبه بان« »11»تبصره « الف»بند  «2»اساس جزء عامل است. بر يهابانكق ياز طر يزكمر كبان

]درمجموع « 1-الف»و جزء « الف»عامل، معادل منابع موضوع بند  يهابانكق يشود از طرياجازه داده م

 .«ديلات اعطا نمايم، تسهكحن يد و اشتغال موضوع ايتوسعه تول يهاطرحارد ريال[ به يليهزار م 924

نگاشته شده است كه مشخص نيست اين تسهيلات از منابع بانك  ايگونهبهمتن اين بخش هم 

در اين بخش اجازه  همچنينمركزي بايد پرداخت شود يا از منابع بانكي و با نظارت بانك مركزي. 

براي پرداخت  هابانكست كه بانك مركزي يا ا پرداخت چنين تسهيلاتي داده شده است، اين درحالي

تسهيلات موضوع اين بند نيازمند مجوز قانوني نيستند، لذا ذكر اين موضوع در قانون به نحو مزبور هيچ 

سابقه  نهمچني. كندنميو هيچ مانعي را نيز برطرف  كندنميتحميل  هابانكتكليفي به بانك مركزي و 

سك قيمت و پررين موضوع است كه آمادگي پرداخت تسهيلات ارزانعملكرد شبكه بانكي نيز گوياي اي

 .هيچ تسهيلاتي پرداخت نخواهد شد ،نرخ سود التفاوتمابه تأمينتوليدي را ندارند و بدون الزام قانوني و 

 ويژههبشده براي برنامه اشتغال گسترده ) بينيپيشگفت منابع  توانميلذا در مجموع 

منابع ريالي( يا با اسناد بالادستي و قوانين موضوعه مغاير است و يا قابل حصول نيستند و 

 ضروري است تدابيري در حوزه تجهيز منابع مالي براي اين منظور انديشيده شود.

 در سمت تخصيص هم سازوكاري در تبصره ارائه نشده است تا مورد بررسي قرار گيرد و صرفاً

، زنان و يآموختگان دانشگاهد بر اشتغال جوانان، دانشيكشتغال گسترده و مولد با تأبرنامه ا» عنوانبه

با توجه به اشكالات عنوان شده در حوزه تجهيز منابع و تخصيص لذا اكتفا شده است. « يتياشتغال حما

يي دولت از محل زااشتغالحذف شود و برنامه  «11»تبصره  «الف»جزء  شودميپيشنهاد منابع، 

بانك  ارزي صندوق توسعه ملي و منابع ريالي و از محل منابع «14»ذيل تبصره  هايارانههدفمندسازي 

 دنبال شود. «13»تبصره  مانند هاتبصرهساير  مركزي ذيل
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 ياصلاح هايشنهاديپ يبندجمع 

 در ارتباط با احكام مرتبط با بخش پولي و بانكي در جدول ذيل گردآوري شده است. هاحه در گزارش، خلاصه پيشنهادوبا توجه به مباحث مطر

 

 ياصلاح هايشنهاديپ يبندجدول جمع

 دليل شنهاد اصلاحييپ بند تبصره

4 

الف، 

و،  ،هـ

 ز

 حذف مصارف ريالي صندوق توسعه ملي حذف 

 به عامليتگذاري سپرده از هابانكاصلاح رابطه صندوق توسعه ملي با  ب، ج
ضرورت نظارت صندوق بر نحوه تخصيص منابع توسط بانك 

 در راستاي اهداف

 ك 5

 (ك

اوراق موضوع  يسود اسم يهاشور، نرخكمالي  يدر بازارها ياسلام يانتشار اوراق مال يت تبعات احتماليريمد منظوربه. 1

 ود.شين مييران، توسط اين بانك تعيا ياسلام يجمهور يزكمر كد اين اوراق توسط بانيزان مجاز خرياين تبصره و م

ء مشمول جزز يشود، نين دولت منتشر ميه بدون تضمك ييهادستگاهو  هاتكشر. نحوه صدور انتشار اوراق مربوط به 2

 .باشديمن بند يا« 1»

  مربوط به دولت است. يابت از دولت مسئول انتشار اوراق ماليبه ن يي. وزارت امور اقتصاد و دارا9

مخرب انتشار گسترده اوراق بهادار بر بازارهاي  آثارمديريت 

 مالي

 و 5

در  شودمياجازه داده ، هابانك تيبهبود وضع نياشتغال و همچن شيشور و افزاك يديتول يهابنگاه تيبهبود وضع جهت

 صورت درخواست متقاضيان:

و  يتعاون يو حقوق يقيخود به اشخاص حق يقطع يهاي(، بده1خزانه نوع ) هياسناد )اوراق( تسو قي. دولت از طر1

ها و دولت )وزارتخانه يشده را با مطالبات قطع جاديا 1935سال  انيتا پا همقررات مربوط چارچوبه در ك يخصوص

 ند.ك هيتسو يخرجـ  يجمع صورتبه الير ارديلي( از اشخاص مزبور تا مبلغ سي هزار ميمؤسسات دولت

و اشتغال، گذاري ، توسعه سرمايههابنگاهبهبود وضعيت 

، كاهش چشمگير بدهي دولت و هابانكبهبود وضعيت 

 ي دولتهابدهيي مالي دولت، تعيين تكليف حجم هاهزينه

 و تقويت و استحكام بانك مركزي
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 دليل شنهاد اصلاحييپ بند تبصره

 يو خصوص يتعاون يو حقوق يقيخود از اشخاص حق ي(، مطالبات قطع2خزانه نوع ) هياسناد )اوراق( تسو قي. دولت از طر2

تقل من يدولت يهاتكشرشور به ك ينظام مال يو ارتقا ريپذرقابت ديموانع تولقانون رفع ( 2ماده )« پ»بند  يه در اجراك

 ند.ك هيتسو يخرجـ  يجمع صورتبه الير ارديليمبلغ سي هزار م اور، تكمذ يهاتكشردولت به  يشده را با بده

و  يو تعاون يخصوص يو حقوق يقياشخاص حق ي(، مطالبات قطع9خزانه نوع ) هياسناد )اوراق( تسو قي. دولت از طر9

 يشده است را، با بده جاديا 1935سال  انيمقررات مربوط تا پا چارچوبه در كنهادهاي عمومي غيردولتي از دولت 

انكي ات اعتباري غيربمؤسسو  هابانك يهايبده هيتسو قيات اعتباري غيربانكي از طرمؤسسو  هابانكشده به  ادياشخاص 

 ند.ك هيتسو ،يخرجـ  يجمع صورتبه الير ارديليبه بانك، تا مبلغ سي هزار مبه دولت يا افزايش بدهي دولت 

و  يو تعاون يخصوص يو حقوق يقياشخاص حق ي(، مطالبات قطع4خزانه نوع ) هياسناد )اوراق( تسو قي. دولت از طر4

ي ي تكليفهاقيمتيارانه هاي نيرو و جهاد كشاورزي بابت وزارتخانهي دولتي تابعه هاشركتنهادهاي عمومي غيردولتي و 

و  هابانكشده به  ادياشخاص  يشده است را، با بده جاديا 1935 لسا انيمقررات مربوط تا پا چارچوبه در كاز دولت، 

ه در ك يزكمر كات اعتباري غيربانكي به بانمؤسسو  هابانك يهايبده هيتسو قيات اعتباري غيربانكي از طرمؤسس

و  يرجخـ  يجمع صورتبه الير ارديليشده، تا مبلغ نهصد هزار م جاديا 1935سال  انيچارچوب مقررات مربوط تا پا

ل به هر مح نياز ا يپول هيپا شي. افزاديثبت نما يزكمر كدولت به بان يبده عنوانبهند و مبلغ مزبور را ك هيهمزمان تسو

 صورت ممنوع است.

هاي نيرو و جهاد وزارتخانهي دولتي تابعه هاشركت ي(، مطالبات قطع5خزانه نوع ) هياسناد )اوراق( تسو قي. دولت از طر5

 يشده است را، با بده جاديا 1935سال  انيمقررات مربوط تا پا چارچوبه در كي تكليفي هاقيمتكشاورزي بابت يارانه 

و  هابانكشده به  اديو از طريق تسويه بدهي اشخاص  يو تعاون يخصوص يو حقوق يقيي مذكور به اشخاص حقهاشركت

ه در ك يزكمر كات اعتباري غيربانكي به بانمؤسسو  هابانك يهايبده هيتسو قيات اعتباري غيربانكي از طرمؤسس

و  يخرجـ  يجمع صورتبه الير ارديليصد هزار ميكشده، تا مبلغ  جاديا 1935سال  انيچارچوب مقررات مربوط تا پا

ل به هر مح نياز ا يپول هيپا شي. افزاديثبت نما يزكمر كدولت به بان يبده عنوانبهند و مبلغ مزبور را ك هيهمزمان تسو

 صورت ممنوع است.

(، براي اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي و 4خزانه نوع ) هياسناد )اوراق( تسو قياز طر يسقف تهاتر بده ـ«2» تبصره

هاي نيرو و جهاد وزارتخانهي دولتي تابعه هاشركترد ريال و براي نهادهاي عمومي غيردولتي و صد هزار ميلياچهارتعاوني 
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مانده  1931ميليارد ريال است. دولت مجاز است در پايان آذرماه  زارصد هپاني تكليفي هاقيمتكشاورزي بابت يارانه 

 ي بخش ديگر نمايد. هابدهيمصرف نشده سهميه هر بخش را صرف تسويه 

جهت تسويه  111111 فيذيل رد 1و در جدول شماره  911111 فيذيل رد 5در جدول شماره هايي فيرد ـ«1» تبصره

لف كم ييو دارا ياضافه خواهد شد. وزارت امور اقتصاد 1ي دولت از طريق انواع اوراق تسويه در اين بند، با عدد هابدهي

قانون محاسبات ( 119ماده ) يو در اجرا ديس نماكمنع يعموم هجبود ماهيانهرد كبند را در گزارش عمل نيرد اكاست عمل

 رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كشده از محل افزايش بدهي دولت به بان منابع استفاده 1/6/1966شور مصوب ك يعموم

 ند.كرد بودجه درج كرا در صورتحساب عمل

ي هاشركتنهادهاي عمومي غيردولتي و  ،يو تعاون يخصوص يو حقوق يقيبدهي دولت به اشخاص حق هيتسو ـ«9» تبصره

 قابل انجام است. ربطيذ يمراجع قانون دييبودن مطالبات و تأ يدولتي، تنها پس از احراز قانون

نهادهاي عمومي غيردولتي  ،يو تعاون يخصوص يو حقوق يقيدر صورت تسويه اصل و سود بدهي اشخاص حق ـ«4» تبصره

 التفاوتمابهمتعلقه ) يهامهيجر هيلك ،اين بند «5» و« 4»، «9»ور در اجزاي كبه روش مذ هابانكي دولتي به هاشركتو 

 خصوص نخواهند داشت. نيدر ا ييادعا گونههيچ هابانكو  رديگيقرار م يوجه التزام و نرخ سود قراردادي( مورد بخشودگ

 1936سال  يور در انتهاكمذ ينسبت به مانده بده 1931در سال  يزكمر كبه بان هابانك يبده شيافزا ـ«0» تبصره

ه بحداقل اجاره و...  كوكص ،ياسناد خزانه اسلام رينظ ياوراق بهادار دولت قيم، بدون توثكح نيرد اكسر عملكپس از 

 ممنوع است. يزكمر كتوسط بان د،يجد يبده زانيم

و نحوه مشاركت آنها در  هابانكرعايت قوانين و مقررات توسط  زانياساس مموظف است بر يزكمر كبان ـ«6» تبصره

قانون به تصويب شوراي پول و  بيماه از تصو 2دستورالعملي كه ظرف مدت  براساس ،يزكبانك مر ياصلاح يهابرنامه

 بند را تعيين نمايد. نيا «5»و  «4» اجزايدر تسويه بدهي از  هابانكاز  كيسهم هر رسدمياعتبار 

 2ظرف مدت  يزكمر كو بان ييو دارا يوزارت امور اقتصاد كمشتر شنهاديبند، به پ نيا يينامه اجرانييآ ـ«0» تبصره

 . ديخواهد رس رانيهيئت وز بيقانون به تصو بيماه از تصو

 ورتصبهموظفند گزارش عملكرد اين بند را در پايان هر فصل  يزكمر كوزارت امور اقتصادي و دارايي و بان ـ «3» تبصره

مايند. ارائه ن ياسلام يمجلس شورا يبودجه و محاسبات و اقتصاد ،برنامه يهاونيسيمكشور، كمحاسبات  وانيمكتوب به د



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
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 .باشديمشور كمحاسبات  وانيدبرعهده  تبصره نيا ينظارت بر حسن اجرا

 ب 16

 اعتباري مؤسسات و هابانك كليه است موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك جوانان، ازدواج از حمايت منظوربه

 تسهيلات پرداخت در جاري و اندازپس الحسنهقرض يهاسپرده مجموع از خود سهم اندازه به كند ملزم را كشور

 .دهد قرار پرداخت نخست اولويت در را ازدواج الحسنهقرض تسهيلات و كرده مشاركت الحسنهقرض

 الحسنهقرض لاتيتسه ،يجار الحسنهقرض سپرده مانده از يمعادل بخش ندك موظف را هابانك د،توانمي يزكمر كبان

 ند.ينما پرداخت

 ميليون پنج و ستييكصدوب زوجين از كيهر يبرا 1931 سال در ازدواج الحسنهقرض : تسهيلات1و يسنار

 .بود خواهد سالهپنج بازپرداخت دوره با ريال( 12501110111)

( 15101110111) ميليون پنجاه و يكصد زوجين از كيهر يبرا 1931 سال در ازدواج الحسنهقرض : تسهيلات2و يسنار

 .بود خواهد سالهپنج بازپرداخت دوره با ريال

 تسهيلات صف در جوانان تعداد كه كند مديريت نحويبه را ازدواج الحسنهقرض تسهيلات اعطاي است موظف مركزي بانك

، مانده منابع ماهيانه صورتبه 1931سال  ياز ابتدا موظف است يزكمر كبان. دنباش نفر هزار پنجاه از كمتر ازدواج الحسنهقرض

 .ديو هر استان منتشر نما كهر بان كيكلات پرداخت شده را به تفيان در صف و تعداد تسهي، تعداد متقاضالحسنهقرض

 نظورمبه دتوانميدارد و برعهده  نه راين زميمتخلف در ا يهابانكمه ين قانون و جريا يفه نظارت بر اجرايوظ يزكمر كبان

 يقيتشو يارهاكسازو و ابزارها از مقررات، و نيقوان چارچوب در ازدواج، الحسنهقرض لاتيتسه پرداخت در عيتسر و ليتسه

 يشورا بيتصو به ماه 9 مدت ظرف مربوطه دستورالعمل. دينما استفاده ياعتبار مؤسسات و هابانك يبرا لازم يهيتنب و

 .ديرس خواهد اعتبار و پول

حمايت از ازدواج جوانان، استفاده بهينه از منابع 

شبكه بانكي، نظارت بر عملكرد تسهيلات  الحسنهقرض

 توسط بانك مركزي و عموم مردم الحسنهقرض

 ج 16

 پيشنهاد الحاقي

، انشانيلات توسط مددجويافت تسهيل در دريند جهت تسهتوانمي يستي)ره( و سازمان بهز ينيته امداد امام خميمك

 رند.يار گكبه هابانكق لازم به ين و وثايارها و اقدامات لازم را جهت ارائه تضامكسازو

 الحسنهقرضتسهيل دسترسي مددجويان به تسهيلات 

 هـ 16

ذ يتنف 1931سال  يل برايود ذيبا ق 9/6/1935شور مصوب كل ك 1935قانون اصلاح قانون بودجه سال « 95»تبصره 

 گردد:يم

 .باشديمال يارد ريليثر صد هزار مكن حداكمس كه بانيش سرمايافزا. 1

 نياز به اصلاح مجدد قانون اهداف دولت و عدم تأمين
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( هابانك از مركزي بانك مطالبات تسويه )حداكثر 1ن در ستون اول جدول شماره كمس كه بانيمانده مصرف نشده سهم. 2

 گردد.يع ميتوز هابانكر ين سايب هيئت دولت، بيو تصو يزكمر كشنهاد بانيبا پ

9. 

 1931با شروع سال ريال ارد يليم كيمتر از كلات يتسه اولويت اول: خاتمه بخشش سود

توسط  يه اصل بدهيال در صورت تسوير دويست ميليونمتر از كلات يصرفاً تسه 1931اولويت دوم: در سال 

 لات خواهند شد.يه جرائم مشمول بخشش سود تسهيلكرنده و بخشش يگلاتيتسه

خشش لات و بيال )منوط به بازپرداخت اصل تسهيارد ريليم كيلات تا سقف يسود تسه يسقف بخشودگاولويت سوم: 

 ال است.يارد ريليپنجاه هزار م 1935 سال قانون اصلاح قانون بودجه ياز زمان اجراهاي متعلقه( جريمه

 و 16

 يشنهاد الحاقيپ

 يمنوط به اجرا يام بودجه سنواتكو اح ياز محل منابع دولت يدولت يهابانكه در يش سرمايه افزايلك 1931در سال 

استقرار  و يساختار مال يبازساز برمبنيشور ك ينظام مال يو ارتقا ريپذرقابتد ي( قانون رفع موانع تول16ماده ) «9»تبصره 

 است. يدولت يهابانكدر  يتكت شريمكحا

د ي( قانون رفع موانع تول16ماده ) «9»اجراي تبصره 

 شورك ينظام مال يو ارتقا ريپذرقابت

 الف 11
و از محل « 14»ذيل تبصره  هايارانهيي دولت از محل هدفمندسازي زااشتغالحذف شود و برنامه « 11»تبصره  «الف»جزء 

 دنبال شود.« 13»ند تبصره مان هاتبصرهمنابع ارزي صندوق توسعه ملي و منابع ريالي بانك مركزي ذيل ساير 

 ويژههبشده براي برنامه اشتغال گسترده ) بينيپيشمنابع 

منابع ريالي( يا با اسناد بالادستي و قوانين موضوعه مغاير 

راي الگوي مناسبي ب همچنيناست و يا قابل حصول نيستند. 

 گرفته نشده است. تخصيص منابع در نظر
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