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 كل كشور 1397بررسي لايحه بودجه سال 

 1397انداز اقتصاد ايران در سال ابعاد كلان بودجه و چشم. 64

 

 

 

 
 

 

 

 چكيده

رود كه متغيرهاي اصلي اقتصاد كلان تصوير مي 1397به استقبال بودجه سال  اقتصاد ايران در حالي

 1396درصد براي سال  1/4دهند. رشد اقتصادي حدود قابل قبولي از وضعيت نشان مي نسبتبه

كه با تجربه اقتصاد ايران قابل قبول  گرددمي درصد برآورد 5/10شود، نرخ تورم حدود بيني ميپيش

باثباتي داشته و  نسبتبهوضعيت ها اين سالدر ، هاي اخيرتلاطمات ماه رغمبهنرخ ارز  .شودمي تلقي

 اما ،زياد است بيكاران و جمعيت غيرفعالو اگرچه همچنان تعداد  رودمي 1396انتظار تداوم آن در سال 

 نسبتبهدر پس اين ظاهر با اين حال، . دهدزايي براساس آمارهاي موجود بهبود نشان ميروند اشتغال

هاي بازنشستگي، كسري بودجه بانكي، صندوق نظامآراسته وجود مشكلات حاد و مزمني نظير وضعيت 

هاي عمومي، بيكاري جوانان تحصيلكرده، كاهش درآمد حقيقي خانوارها، محيط و انباشت تصاعدي بدهي

عاجل به اين موضوعات داراي اهميت  دشوار و توجه موجود دهد كه تداوم وضعيتزيست و... نشان مي

بيشتر از آنكه معطوف به مسائل مذكور باشد، به نوعي در خودماندگي  1397كليدي است. بودجه سال 

شود كه تأمين منابع مالي به نحوي كه از وجوه مختلف بودجه اينگونه استنباط مي ،گرفتار شده است

دهد. استفاده گسترده ناپذير روح اصلي آن را شكل ميابهاي اجتنلازم براي تأمين كسري و انجام هزينه

تأمين هاي انرژي، كننده يارانه، افزايش قيمت حاملاز منابع صندوق توسعه ملي، كاهش افراد دريافت

از طريق انتشار اوراق تعهدزا و تعديل نرخ ارز ضمني بودجه ازجمله رويكردهاي بودجه براي اين منابع 

اين در حالي است كه اين منابع براي بودجه پايدار نيستند و مشخص نيست با تداوم منظور بوده است. 

. شودهاي مذكور تأمين مالي هاي عمومي، در سنوات آتي چگونه قرار است هزينهوضعيت فعلي هزينه

رشد اقتصادي  رودميانتظار  1397هاي بودجه سال در كل، با توجه به شرايط فعلي اقتصاد ايران و ويژگي

هاي انرژي در صورت افزايش قيمت حامل)برسد درصد  5/11و نرخ تورم به حدود  درصد 3به حدود 

هاي (. از نظر بازار ارز نيز مشروط به عدم وقوع شوكشوداضافه نرخ تورم درصد به  8/2 شودبرآورد مي

آتي مورد انتظار است و متوسط نرخ خارج از حوزه اقتصاد ثبات نسبي اين بازار در سال ناشي از عوامل 

 شود. برآورد مي 1397براي فصل زمستان سال  4450 -4300
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 مقدمه

بر انداز اقتصادي اين سال، علاوهو ارائه چشم 1397بررسي ابعاد اقتصاد كلان لايحه بودجه سال  منظوربه

اهميت است. با توجه به اين موضوع،  مفاد لايحه بودجه، وضعيت فعلي اقتصاد ايران و شرايط ويژه آن داراي

شود. ارائه مي 1396در اين گزارش ابتدا تصويري از وضعيت مهمترين متغيرهاي اقتصاد كلان ايران در سال 

گيرد. در هاي اصلي آن مورد كنكاش قرار ميگيريو جهت 1397هاي بودجه سال سپس مهمترين ويژگي

ها معطوف به متغيرهاي اقتصادي باشد. پس از آن به بررسي ويژگياين قسمت تلاش خواهد شد كه تحليل 

آنها  انداز برخي متغيرهاي كليدي اقتصاد كلان با در نظر گرفتن تأثير بودجه برخصوص چشمهوضعيت و ب

 گردد.هاي سياستي ارائه ميبندي و برخي توصيهشود و در نهايت جمعپرداخته مي

 

 1397ايران در آستانه تصويب بودجه سال وضعيت اقتصاد كلان  .1

قبل از پرداختن به ابعاد اقتصاد كلان بودجه، بررسي وضعيت اقتصاد كشور در زمان ارائه و اجراي بودجه 

كه عمده نماگرهاي اقتصادي ايران )نظير رشد اقتصادي، تورم،  كلي در حالي طوربهداراي اهميت است. 

هاي مهمي از امكان تداوم دهند، نگرانيوضعيت مطلوبي را نشان ميزايي و..( در دو سال اخير اشتغال

هاي بازنشستگي، ها هم معطوف به وضعيت سيستم بانكي، صندوقاين وضعيت وجود دارد. عمده نگراني

هاي عمومي، بيكاري جوانان تحصيلكرده، كاهش درآمد حقيقي خانوارها، كسري بودجه و انباشت بدهي

. در ادامه به ارزيابي مهمي داشته باشداقتصادي و اجتماعي  آثارتواند است كه مي محيط زيست و...

 شود.متغيرهاي اصلي اقتصاد كلان ايران پرداخته مي

 

 توليد و رشد اقتصادي .1-1

خصوص هطور كه اين نمودار و بدهد. همانرا نشان مي 1390روند فصلي رشد اقتصادي از سال  1 نمودار

 1391درصدي سال  -7/7دهد، رشد تفاوت نرخ رشد توليد ناخالص داخلي بدون نفت و با نفت نشان مي

عمدتاً به عملكرد بخش نفت مرتبط است كه خود متأثر از عوامل  1395درصدي سال  5/12و رشد 

 ( بوده است. 1395( و توافق برجام )1391برونزاي تحريم )سال 
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 كه از مركز آمار ايران اخذ شده است(. 1396اول سال  هاي ملي فصلي بانك مركزي )بجز فصلحسابمأخذ: 

 

ماهه اول توسط مركز آمار منتشر شده است. عملكرد رشد اقتصادي تنها براي سه 1396در سال 

دهد. برآوردهاي مركز درصدي را نشان مي 5/6درصدي و رشد با نفت  7اين آمار رشد بدون نفت 

 (.1جدول است ) 1396درصدي براي سال  1/4ها تا پايان سال مبين رشد پژوهش

برآورد وزارت جهاد كشاورزي از  ،با در نظر گرفتن جديدترين آمار و اطلاعات در دسترس 1جدول 

، تحولات مورد 1396هاي عمراني و جاري دولت تا انتهاي سال توليد محصولات كشاورزي، برآورد هزينه

هاي مرتبط با صنايع ها و تشكلرات نفت تا انتهاي سال جاري و برآوردهاي شركتانتظار از توليد و صاد

شان در انتهاي مختلف شامل خودروسازي، محصولات پتروشيمي و... راجع به ميزان توليدات محصولات

(، درصد 8/3حدود ) 1396هاي كشاورزي در سال افزوده بخشدهد كه رشد ارزش، نشان مي1396سال 

 . ( درصد خواهد بوددرصد 9/5( و خدمات )درصد -3/8(، ساختمان )درصد 5درصد(، صنعت ) 3نفت )

 

 1396بيني سال و پيش 1395هاي اقتصادي در سال افزوده فعاليت. رشد ارزش1جدول 
 )درصد(                 

 1396رشد سال  1395رشد سال  شرح

 8/3 2/4 كشاورزي

 3 6/61 نفت

 5 9/6 صنعت

 8/1 8/6 آب، برق و گاز

 -3/8 -1/13 ساختمان

 9/5 6/3 خدمات

 1/4 5/12 رشد اقتصادي

 محاسبات. و گزارش قبلي هايبخش مأخذ:



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

4 

هاي خود رشد اقتصادي كشور در سال المللي پول و بانك جهاني نيز در آخرين گزارشصندوق بين

 اند. كردهبيني درصد پيش 4و  2/4ترتيب را به 2017

گذاري و فقدان راهبرد كلان براي اين موضوع مهمترين مانع تحقق نبود انگيزه لازم براي سرمايه

مشكلاتي  گذاري در پنج سال گذشته ورشدهاي بالا در اقتصاد ايران است. با توجه به رشد منفي سرمايه

تحقق رشدهاي بالا در اقتصاد ايران نظير آنچه در  كار،ومانند خشكسالي و عدم بهبود مؤثر فضاي كسب

رسد بعيد به نظر ميم شرايط فعلي ودر صورت تدادرصد(  8برنامه ششم توسعه در نظر گرفته شده است )

درصد(  3/4در حدود  80و  70هاي و حتي افت روند رشد اقتصاد كشور نسبت به دو دهه گذشته )دهه

 هم محتمل است.

 

 اشتغال .1-2

زايي عملكرد مطلوبي نداشته است و اين عملكرد ايران از نظر اشتغال اقتصاد 1393تا  1384هاي در سال

 40در شرايطي رقم خورده است كه طي همين دوره سهم جمعيت جوان از كل جمعيت به بيش از 

هاي سني گروهدرصد جمعيت كشور را  40بيش از  1393تا  1384هاي درصد رسيده است )طي سال

سابقه هاي گذشته بياند كه نسبت به سهم اين گروه سني از جمعيت در دورهسال تشكيل داده 34تا  15

بوده است(. اين عدم افزايش تعداد شاغلان و همزماني آن با موج جمعيت جوان و تحصيلكرده كشور به 

اي كه گونههاي آتي است؛ بهطي سالزايي قابل توجه خودي خود بيانگر نياز اقتصاد ايران براي اشتغال

آمار و اطلاعات هاي گذشته نيز جبران شود. ماندگي سال، بلكه عقبكندتنها براي جوانان شغل ايجاد نه

درصد  4/12به  1395درصد و در سال  3/12به  1390ل دهد كه نرخ بيكاري كل كشور در سامي نشان

در  كه افزايش داشته است( 1395وده )نسبت به بهار درصد ب 6/12نرخ بيكاري  1396در بهار رسيد. 

 درصد كاهش يافته است. 7/11به  1396تابستان 

 

 1396. نرخ مشاركت در بهار و تابستان 2 جدول

 1396تابستان  1396بهار  1395تابستان  1395بهار  عنوان

 7/11 6/12 7/12 2/12 نرخ بيكاري كل

 6/9 6/10 4/10 3/10 مردنرخ بيكاري 

 20 8/20 8/21 3/20 نرخ بيكاري زن

 3/27 8/28 2/30 8/27 15-24نرخ بيكاري جوانان 

 .ي مختلفهانتايج طرح آمارگيري نيروي كار مركز آمار ايران در سال مأخذ:
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در اي مواجه است كه لازم است هاي ويژهدر حال حاضر بازار كار ايران با شرايط و چالش

 1ها عبارتند از:ها به آن توجه كافي صورت گيرد. مهمترين اين چالشسياستگذاري

 ،پايين بودن نرخ مشاركت و افزايش جمعيت غيرفعال .1

 ،افزايش ميانگين سني جمعيت شاغل .2

 ،اي اشتغالتوزيع نامتوازن منطقه .3

 ،افزايش بيكاري پنهان .4

 ،افزايش عدم تطابق شغلي .5

 ،زايي عموميپايين بودن سهم اشتغال .6

 .اشتغال غيررسميبالا بودن سهم  .7

 

 تورم. 1-3

هاي اقتصاد كلان است كه ارتباط تنگاتنگي با وضعيت ثبات اقتصاد داشته نرخ تورم از مهمترين شاخص

گذاري در يك اقتصاد تأثيرگذار است. زماني كه نرخ تورم به مدت طولاني بالا باشد و بر ريسك سرمايه

كند، فعالان اقتصاد از اطمينان كافي نسبت به آينده  اقتصاد تورم مزمن را تجربهعبارت بهتر و يا به

ها نيز كمك رقمي در بعضي از سالاقتصاد برخوردار نيستند. در چنين شرايطي دستيابي به تورم تك

و دستيابي به  زيرا درخصوص وضعيت تورم دو عامل كاهش تورم ،چنداني به بهبود وضعيت نخواهد كرد

  از اهميت برخوردار است. ،درصد و همچنين پايداري اين نرخ 5زير  تورم

رقمي را تجربه اقتصاد ايران همواره از تورم دورقمي و مزمن رنج برده و در موارد اندكي تورم تك

هاي اخير نيز روند كاهشي تورم قابل توجه بوده است. پس از افزايش شديد تورم در كرده است. در سال

 متغيرهايتحت تأثير  1392 ماهدرصد، نرخ تورم از خرداد 7/34رار گرفتن در نقطه و ق 1392سال 

متعددي ازجمله كاهش قيمت كالاهاي وارداتي، كاهش انتظارات تورمي، تخليه شوك ناشي از افزايش 

كنترل پايه پولي توسط دولت و اجماع سياستگذاران براي  قيمت ارز، ركود عميق حاكم بر اقتصاد ايران،

درصد رسيده  9سابقه به رقم كم 1395و در ادامه مسير كاهشي خود، در سال  يافتهاهش تورم، كاهش ك

تا  1396با اين حال اين روند كاهشي در سال  .درصدي و پايدار نزديك شده است 5و به هدف تورم 

 حدي متوقف شده است.

                                                 

عنوان مثال  اگر از به .هاي بازار كار تغيير خواهد كردها و اولويتبديهي است كه متناسب با نوع نگرش و ديدگاه، چالش .1

هاي متفاوتي براي بازار كار تعريف ها و اولويتچالشمطمئناً رفاهي، فقر و... به بازار كار نگريسته شود هاي منظر شاخص
هاي بندي صورت گرفته و اولويتهاي موجود در اين بازار جمعهاي بازار كار و عدم توازنشود. در اينجا صرفاً با اتكا به واقعيتمي

  پيشنهادي ارائه شده است.
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1394 1395 1396

 منتهي به هر ماهماهه . نرخ تورم در دوازده2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 بانك مركزيمأخذ: 

 

روند  1394منتهي به هر ماه در سال  ساليانهمشخص است، نرخ تورم  2 نموداركه در  طورهمان

 1396نيز ادامه داشته است. در دوماهه ابتدايي سال  1395كاهشي داشته و اين روند كاهشي در سال 

از خرداد  ساليانهاست. اما نرخ تورم  1395ه، كمتر از سال منتهي به هر ما ساليانهنيز همچنان نرخ تورم 

نسبت به سال قبل افزايش يافته و در چهارماهه آخر مورد بررسي بالاتر از مدت مشابه سال قبل  1396

 1396است. با اين حال بايد توجه داشت كه بخش قابل توجهي از بالاتر بودن تورم در نيمه ابتدايي سال 

و  1395هاي انتهاي سال كننده در ماهرفتن شاخص قيمت مصرف ناشي از بالا 1395نسبت به سال 

انه به غير از فروردين يكه نرخ تورم ماه يطوربهبوده است.  1396خصوص فروردين به 1396ابتدايي سال 

متعددي بر روي اين  متغيرهايبوده است.  1395انه در سال يكمتر از نرخ تورم ماه 1396 ماهو آبان

كننده اثرگذار است كه منجر به افزايش تورم شده است، با اين حال مهمترين اين شاخص قيمت مصرف

 عوامل عبارتند از:

 ،هاي جهاني و شاخص قيمت وارداتيافزايش شاخص قيمت .1

 روند كاهشي نرخ سود بانكي، .2

 .پول از رشد نقدينگيرشد نقدينگي و كاهش سهم شبه .3

بانكي،  نظامنمايند، وضعيت درصد را تهديد مي 10اي كه تداوم تورم زير هاي بالقوهچالشمهمترين 

طرف و وضعيت بازار ارز از طرف ديگر پول( و نرخ سود از يكهاي پولي )پول و شبهتغيير نسبت كل

بر  است. در كنار اين دو، وضعيت قيمتگذاري حوزه انرژي هم عامل مهمي است كه تأثير مستقيم

 كم براي يك دوره دارد.هاي قيمت دستشاخص
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 نرخ ارز . 1-4

هايي در سطح ثباتيهاي متعددي را تجربه كرده كه منجر به بياقتصاد ايران در چند سال اخير چالش

واسطه عوامل پيشين ثباتي اين بازار بهاقتصاد كلان كشور و بازارهاي متعدد ازجمله بازار ارز شده است. بي

اي غرب هاي هستههاي پولي نامناسب و آغاز تحريم، اعمال سياستهاي انرژيافزايش قيمت حاملمانند 

با افزايش  1391اواخر نيمه اول سال در در بازار نمود پيدا كرد و  1390عليه ايران، از نيمه دوم سال 

نرخ ارز متوسط فصلي، طي  1391تومان به اوج خود رسيد. در انتهاي سال  4000 حدودنرخ دلار به 

واسطه ، به1395تا  1392هاي درصد افزايش يافت. در سال 168مدت زمان يك سال و نيم بيش از 

ز المللي، ثبات نسبي به بازار ارتر در تعاملات بيناطميناني در بازارهاي اقتصادي و فضاي مثبتكاهش نا

 درصد رشد يافت. 9بازگشت به نحوي كه نرخ ارز متوسط فصلي در اين سه سال 

متفاوتي را نسبت به سه سال پيشين تجربه كرده است.  نسبتبه، فضاي 1396اما بازار ارز در سال 

با وجود حركت نزولي قيمت دلار در فصل نخست سال جاري و سپس افزايش ملايم دو درصدي آن در 

ل سوم عوامل اقتصادي شاهد بازار ملتهب ارز بودند، به نحوي كه در فصل سوم سال تابستان، در فص

 4220درصد افزايش داشته است تا جايي كه در ماه سوم اين فصل از رقم  8جاري قيمت دلار در حدود 

انه دلار طي دوره يآمار قيمت ماه 3نمودار تومان هم كه تاكنون در بازار تجربه نشده بود، گذر كرد. در 

 آورده شده است.  1396آذرماه  24تا  1390زماني 

 

 انه دلاري. روند قيمت ماه3نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .رساني، طلا، سكه و ارز تهرانايران و شبكه اطلاعبانك مركزي جمهوري اسلامي مأخذ: 
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نرخ ارز تعادلي نرخ ارز بازار

ست: جلوگيري از وقوع مجدد هر ا در حال حاضر كشور با دو دغدغه اصلي در رابطه با نرخ ارز روبرو 

 سازي نرخ ارز.يكسان نوع جهش ارزي و

دهد يكي از عوامل مي مجلس نشانهاي پژوهش زمركهاي بررسي امكان وقوع جهش ارزي:

از نرخ ارز بازار است. عدم واكنش نرخ ارز بازار  1گرفتن نرخ ارز تعادليهاي ارزي پيشياصلي وقوع جهش

واسطه درك باوقفه عوامل اقتصادي از شرايط جديد و يا كنترل تواند بههاي ارز تعادلي، ميمتناسب با نرخ

روند نرخ ارز بازار  4نمودار توالي باشد. در هاي ارز در بازار براي چند دوره مدولت براي عدم افزايش نرخ

واسطه كاهش شود بهطور كه ملاحظه ميتاكنون آورده شده است. همان 1393و نرخ ارز تعادلي از سال 

به  1395خر سال اوا ازالتهاب بازارهاي مالي در اين دوران، اين دو نرخ به هم نزديك شده به نحوي كه 

اي نيست گونهبعد اين انحراف از بين رفت. بنابراين شرايط فعلي تعامل بازار تعادلي و بازار غيررسمي به

كه در صورت ثبات اقتصادي و اوضاع سياسي تا انتهاي سال شوكي به بازار ارز وارد شود كه بتوان نام 

كه صرفنظر از رابطه نرخ ارز تعادلي و با اين حال بايد توجه داشت جهش را به آن اطلاق كرد. 

هاي واسطه حادث شدن شوکبازار، هميشه و براي همه اقتصادها امكان وقوع جهش ارزي به

 .المللي وجود داردغيرمنتظره اجتماعي، سياسي و بين

 باشد.  تواند از عوامل بروز جهشها ميتهديدات اخير در رابطه با بازگشت تحريم بارهدر اين 

 

 1396-1393. روند نرخ ارز تعادلي و نرخ ارز بازار در دوره زماني 4نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مجلس.هاي بانك مركزي و محاسبات مركز پژوهشمأخذ: 

 

                                                 

ها روش تعيين نرخ ارز تعادلي رفتاري هاي مختلفي براي تعيين نرخ ارز تعادلي وجود دارد. يكي از اين روشروش .1

(Behavioural Equilibrium Exchange Rateاست كه در مطالعه پايه مركز پژوهش ) هاي مجلس در اين خصوص، از آن

هاي فصلي و نامنظم كننده رفتار نرخ ارز شناسايي شده و سيكلشود. براساس اين روش عوامل بنيادي تعييناستفاده مي
وضعيت كسري  :ها، متغيرهاي بنيادي عبارتند ازگردد. در مطالعه پايه مركز پژوهشناشي از عوامل موقتي از آن جدا مي

 هاي خارجي بانك مركزي، تراز تجاري و توليد سرانه.ه دولت، موجودي ذخاير داراييجبود
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اي از كل ارز مورد رغم اينكه آمار رسمي از سهم استفاده از ارز مبادلهعلي ز:سازي نرخ اريكسان 

ها حاكي از آن است كه اين سهم در طول زنيبرآوردها و گمانهاستفاده براي واردات، منتشر نشده است، 

درصد نيست )با در نظر  50اما بيش از  ،هاي اخير بسته به تركيب كالاهاي وارداتي متغير بودهسال

رف ديگر شكاف نرخ ارز بازار و نرخ ارز از ط درصد خواهد بود(. 35گرفتن قاچاق اين سهم كمتر از 

درصد بوده است و در  37بيش از  -اندازي ارز اتاق مبادله زمان راه – 1392اي در فصل دوم سال مبادله

جاري تقليل  سالدرصد در  17به  كاهشي را طي كرده است ونسبت بهطي اين دوران اين شكاف روند 

يافته است. بنابراين شواهد، در صورتي كه ذخاير ارزي بانك مركزي براي كنترل نوسانات ناشي از اتخاذ 

شوك  ،موجود سياسي، قاعدتاً نبايد حذف ارز مبادلاتيهاي اين سياست مطلوب باشد و با كاهش تنش

ت بازار ارز غيررسمي پس از اعمال تواند روند باثباقابل توجهي بر بازار بگذارد. شاهد اين ادعا مي

، با وجود حذف ارز مرجع 1392و يا كاهش نرخ ارز بازار در فصل دوم  1381سازي ارز در سال يكسان

وضعيت مطلوب اقتصاد و ذخاير بالاي  1381درصد نرخ ارز بازار رسمي باشد. در سال  90و افزايش 

نشان داد اثر كاهشي  1392ملتهب كند و تجربه سال  سازي بازار راارزي كشور مانع از آن شد كه يكسان

واسطه بازگشت اعتماد به بازار با روي كار آمدن دولت جديد، بيش از اثر افزايش نرخ ارز رسمي، نرخ ارز به

سازي نرخ ارز مادامي كه سايه بر نرخ ارز بازار غيررسمي اثرگذار است. با اين حال پايداري يكسان

هاي مجدد آمريكا و متحدان آن وجود دارد، محل ، تجاري و بانكي ناشي از تحريمهاي اقتصاديتهديد

گيري در ترديد است كه لازم است اين موضوع و ميزان اهميت )از نظر ابعاد و احتمال آن( در تصميم

 رابطه با اجراي اين سياست مدنظر قرار گيرد.

 

 تجارت خارجي .1-5

آمار تراز تجاري با لحاظ سه تعريف مختلف از صادرات )شامل صادرات كالاهاي غيرنفتي با  3جدول 

احتساب و يا بدون احتساب ميعانات گازي و با احتساب و يا بدون احتساب نفت( و واردات )شامل واردات 

 .شرح جدول ذيل مورد بررسي قرار گرفته استگمركي بدون احتساب واردات غيررسمي قاچاق( به
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 )ميليارد دلار(   1396ماهه نخست سال تا شش 1390. تراز تجاري از سال 3جدول 

 13941395سال
ماهه شش

1396 

 بينيپيش

سال 

1396 

 8/50 8/615/537/496/535/417/436/23 كالا واردات

 صادرات

صادرات كالا )با 

پتروشيمي احتساب 

و گاز و بدون 

احتساب نفت، 

 ميعانات گازي(

8/336/326/316/366/35 6/36 17 6/35 

صادرات كالا )با 

احتساب 

پتروشيمي، گاز و 

ميعانات گازي و 

بدون احتساب 

 نفت(

444/418/416/504/42 9/43 5/20 5/42 

صادرات كل 

)صادرات كالا با 

احتساب 

پتروشيمي، گاز، 

گازي و ميعانات 

 نفت(

8/1453/979/928963 84 -- 84 

 تراز

 تجاري

تراز تجاري كالا 

بدون احتساب نفت 

 و ميعانات گازي

28- 9/20- 1/18- 17- 9/5- 1/7-6/6- 2/15- 

تراز تجاري كالا 

 بدون احتساب نفت
8/17- 1/12- 9/7- 3- 9/0 2/0 1/3- 3/8- 

 2/33 -- 3/40 5/21 4/35 2/43 8/43 84 تراز تجاري كل

و آمار پايگاه  www.tpo.ir ي:محاسبات محقق براساس آمار مندرج در سايت رسمي سازمان توسعه تجارت به آدرس اينترنت خذ:أم

و بانك اطلاعاتي سري  http://www.irica.gov.ir/Portal/Homeايران به آدرس: گمرك جمهوري اسلامي  اينترنتي رسمي

 http://tsd.cbi.ir/Display/Content.aspx  زماني اقتصادي بانك مركزي به نشاني:

و مبناي  1396ماهه سال  6به آمار  1395روند سال  بيني تراز و آمار مربوط به واردات و صادرات كالايي، تسري: مبناي پيشنكته

 بيني ميزان صادرات با احتساب نفت، ثبات آمار مشابه سال قبل است.پيش

 

ها مانند سال هاي ذكر شده، تراز تجاري كل كشور همواره مثبت بوده و در برخي از سالطي سال

موانعي براي انتقال وجوه مذكور به رقمي هاي جهاني نفت و عدم وجود بودن قيمت دليل بالابه 1390

 ميليارد دلار رسيده است. 84حدود 

 1394همواره منفي بوده است. در سال  1394تراز تجاري بدون احتساب نفت تا قبل از سال 

http://www.irica.gov.ir/Portal/Home
http://tsd.cbi.ir/Display/Content.aspx
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دليل ركود اقتصادي(، تراز تجاري بدون نفت مثبت شده كاهش قابل توجه واردات اين سال )احتمالاً به

ماهه سال  6هم ادامه داشته است. با افزايش مجدد واردات اين روند در  1395سال  و اين موضوع در

ميليارد دلار طي اين دوره رسيده است  3متوقف شده و كسري تراز تجاري بدون نفت به بيش از  1396

ميليارد دلار شود. در صورت استمرار اين روند در سال  8شود در پايان سال بيش از بيني ميو پيش

نظر در محاسبه تراز  بيني خواهد بود. همچنين، آمار واردات موردنيز تراز منفي تجاري قابل پيش 1397

تنها معطوف به واردات رسمي كالا از گمركات كشور بوده و درصورت محاسبه تخمين حجم كالاي 

فوق اهميت نفت  كلي آمار طوربهتر نيز خواهد شد. وارداتي در قالب قاچاق به كشور، تراز تجاري منفي

 دهد.در تجارت خارجي ايران نشان ميرا و مشتقات و محصولات مرتبط با آن 

 

 1397لايحه بودجه سال هاي ويژگي .2

شود. بررسي اين بررسي مي 1397هاي لايحه بودجه سال ترين ويژگيمدر اين قسمت از گزارش مه

تواند زمينه را براي تحليل ابعاد اقتصاد كلان آن كه در قسمت بعدي گزارش به آن پرداخته ها ميويژگي

 .كندخواهد شد، آماده 

 

 يندهآكسري بودجه فز .2-1

دهد. از سال را نشان مي 1380هاي مالي( از سال كسري بودجه دولت )خالص واگذاري دارايي 5 نمودار

شاهد رشد بالا و مداوم كسري بودجه هستيم. اين موضوع بيشتر از اينكه ناشي از كاهش منابع  1392

 دولت از اين سال باشد، در نتيجه افزايش مصارف رخ داده است. 

 

 هاي مالي )كسري بودجه(. روند خالص واگذاري دارايي5 نمودار

 

 

 

 

 

 

 
 .بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مأخذ:

 هاي مجلس است.برآورد مركز پژوهش 1397و  1396هاي هاي مالي سالعملكرد بودجه و خالص واگذاري دارايي 
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هزينه ها تملك دارايي هاي سرمايه اي تملك دارايي هاي مالي

ت افزايش هزينه هاي جاري به خاطر رويكرد انبساطي دول

تحول سلامت و افزايش پرداخت ها بهيازدهم، اجراي طرح

صندوق هاي بازنشستگي

تملكيكبارهافزايشجاري، هايهزينهافزايشتداوم

شرمنتتعهدزاياوراقسررسيدبه دليلماليدارايي هاي

قبلسال هايشده

اي و تملك هاي سرمايهها، تملك داراييروند مصارف دولت به تفكيك سه جزء هزينه 6 نمودار 

( از 1392دهد. اتخاذ رويكرد انبساطي دولت يازدهم در سال اول خود )هاي مالي را نشان ميدارايي

در كنار تداوم  1393دجه و اجراي طرح پرهزينه تحول نظام سلامت از سال طريق ارائه اصلاحيه بو

مهمترين عوامل بروز كسري  ،هاي بازنشستگيواسطه پرداختهافزايش مخارج رفاه اجتماعي دولت ب

هاي بودجه در اين دوره بودند. اين عوامل خود در كنار كاهش درآمدهاي دولت از طريق فروش شركت

در مسير استقراض از بخش خصوصي به شكل فروش اوراق تعهدزا قرار  1393از سال  دولتي، دولت را

هاي مالي هاي بعد سهم مصارف دولت در تملك داراييدر سالآنها  داد كه با توجه به نرخ بالاي سود

 شدت افزايش داد كه خود افزايش بيشتر كسري بودجه و استقراض را موجب)سررسيد اوراق تعهدزا( را به

دهد. افزايش را نشان مي 1380تغيير تركيب منابع تأمين كسري بودجه دولت از سال  7نمودار گرديد. 

بار مالي قابل توجهي براي دولت آنها  كه با توجه به نرخ سود 1393سهم فروش اوراق تعهدزا از سال 

 مشخص است. ،نمايدايجاد مي

 

 موتور ايجاد كسري بودجه عنوانبههاي جاري . افزايش هزينه6 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:
 هاي مجلس است.برآورد مركز پژوهش 1397و  1396هاي هاي مالي سالعملكرد بودجه و خالص واگذاري دارايي 
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 هاي ماليتركيب واگذاري دارايي. 7نمودار 

 
 

 .نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مأخذ:

 استخراج شده است. و لايحه بودجه اين دو سال ترتيب از قانونبه 1397و  1396 ارقام سال توضيح:

 

از طريق انتشار اوراق  ينكته قابل ذكر ديگر در رابطه با افزايش استقراض دولت از بخش خصوص

هاي جاري از محل هاي اخير رويكرد كلي دولت تأمين هزينهرسد در سالتعهدزا آن است كه به نظر مي

درآمدهاي مالياتي و نفتي و تكيه بر استقراض از بخش خصوصي و صندوق توسعه ملي براي تأمين 

موماً با استدلال اهميت و نقش آن در كه ع (4ت )جدول گذاري دولت( بوده اسمخارج عمراني )سرمايه

گذاري خصوصي نرخ گيرد. حال با در نظر گرفتن اينكه يكي از موانع سرمايهرشد اقتصادي صورت مي

خود يكي  يقابل توجه دولت به استقراض از طريق انتشار اوراق تعهدزا يبالاي سود بانكي است و اتكا

هاي گذاريآيا انجام سرمايه اين پرسش مطرح است كه نهايت از عوامل بالا بودن نرخ سود بانكي است، در

در صورتي كه جواب اين سؤال  ؟يا خير شودگذاري در كل اقتصاد ميدولت منجر به افزايش سرمايه

منفي باشد، ممكن است كاهش مخارج عمراني دولت يا صرفاً تكيه بر منابع صندوق توسعه ملي براي 

 از وضع فعلي باشد. ترتأمين مالي آن منطقي
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 (هزار ميليارد ريال)          1397گيري در سال . منابع قابل تصميم4جدول        

 عنوان مبلغ عنوان مبلغ

2400 
هاي جاري در بيني هزينهپيش

 1396سطح سال 
هاي هزينه

 ناپذيراجتناب

 منابع نفتي 1010

منابع در 

 دسترس
316 

بازپرداخت اصل و سود 

ها و تعهدات سررسيد بدهي

 1397 شده در سال

 درآمدهاي )غيرنفتي( 1934

 مجموع منابع در دسترس 2944 ناپذيرهاي اجتنابمجموع هزينه 2716

228 

منابع لازم براي افزايش حقوق كارمندان و ساير 

 هاي ضروريهزينه

 هاي عمرانيطرح

228 
)تفاضل منابع در گيري منابع قابل تصميم

 ناپذير(هاي اجتنابدسترس و هزينه

 600 اعتبارات عمراني 600
 210 استفاده از صندوق توسعه ملي

 390 استقراض از بخش خصوصي

 .(15626هاي مجلس )گزارش شماره لايحه بودجه و مركز پژوهش :مأخذ

 

 1397 سال رويكرد انقباضي بودجه .2-2

اين است كه اين بودجه ضمن آنكه با كسري همراه است، با  1397هاي بودجه سال ازجمله پيچيدگي

تأمين  كمبود منابع برايبيشتر از هر چيز شايد مبين  مسئلهرويكرد انقباضي بسته شده است. اين 

اي( لايحه بودجه سال هاي سرمايه. ارقام مخارج عمراني )تملك دارايياستهاي ضروري كشور هزينه

هاي هاي ثابت و هزينههاي جاري و هم قيمتهم به قيمت 1396نسبت به قانون مصوب سال  1397

دهنده رشد اند. برآوردهاي عملكرد اين دو سال هم نشانرشد منفي داشته ثابتهاي جاري به قيمت

انقباضي هاي جاري به قيمت ثابت است كه با توجه به سهم بالاي آن در بودجه، رويكرد منفي هزينه

تأثيرات مستقيم اين رويكرد بر رشد اقتصادي در قسمت بعدي گزارش  دربارهدهد. بودجه را نشان مي

 بحث خواهد شد.
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 هاي جاري و ثابتهاي جاري و عمراني به قيمت. رشد هزينه5 جدول

 واحد شرح

 قانون

 سال
 

 لايحه

 سال
 

رشد درصد 

 لايحه

1397 

 نسبت

 1396به قانون 

بيني پيش

 عملكرد

رشد درصد 

 بينيپيش

 عملكرد

 نسبت به 1397

 1396عملكرد 

اي در بودجه اعتبارات هزينه

 عمومي

به قيمت ثابت 

ميليارد 

 ريال
 

اي در بودجه اعتبارات هزينه

 عمومي

به قيمت جاري 

ميليارد 

 ريال
 

هاي اعتبارات تملك دارايي

 اي سرمايه

در بودجه عمومي به قيمت ثابت

ميليارد 

 ريال
 

هاي اعتبارات تملك دارايي

 اي سرمايه

در بودجه عمومي به قيمت 

جاري

ميليارد 

 ريال
 

  درصدكنندهشاخص كل قيمت مصرف

 .هاي مجلسهاي سنواتي و برآورد مركز پژوهشبودجهمأخذ: 

 

 ناپذيراجتنابهاي سهم بالاي هزينه .2-3

دهد كه دولت دهد. اين نمودار نشان ميگيري را نشان ميناپذير و قابل تصميمسهم مصارف اجتناب 8نمودار 

درصد بودجه عمومي را دارد و بقيه بودجه عمدتاً به شكل دستمزد  5گيري براي در عمل تنها امكان تصميم

 اند.ناپذيرهاي سررسيد شده اجتنابحقوق كاركنان دولت و بازنشستگان و بازپرداخت بدهيو 
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 گيري از بودجه عموميناپذير و قابل تصميم. سهم مصارف اجتناب8نمودار 

 
 .(15626هاي مجلس )گزارش شماره لايحه بودجه و مركز پژوهشمأخذ: 

 

بازپرداخت علاوه به 1396هاي جاري در سطح سال پذير انجام هزينهناهاي اجتنابهزينهمنظور از 

 است. 1397 ها و تعهدات سررسيد شده در سالاصل و سود بدهي

ها دهد كه تا چه حد دست سياستگذار مالي در ايران در راستاي اجراي سياستاين موضوع نشان مي

كشور بسته است. از طرف ديگر اين موضوع ضرورت بازنگري ساختاري متناسب با شرايط فعلي اقتصاد 

وري ارائه خدمات عمومي را گوشزد ها با رويكرد افزايش بهرهدر بودجه عمومي و مديريت مجدد هزينه

هاي هاي اخير هزينهمثال، بازنگري در نحوه اجراي طرح تحول سلامت كه در سال عنوانبهكند. مي

تواند مورد توجه هاي بالايي براي دولت نيز ايجاد كرده است، ميبودجه تحميل كرده و بدهي بالايي را به

دولت قرار گيرد. همچنين بازنگري در نظام بازنشستگي كشور ازجمله در تجديدنظر در سن بازنشستگي 

 تواند مورد توجه دولت واقع شود.مي

 

 نقديهاي بازنگري در توزيع يارانه .2-4

توزيع منابع  6 جدولبازنگري در توزيع يارانه نقدي است.  1397هاي لايحه بودجه سال ديگر ويژگياز 

دهد. براساس لايحه بودجه را نشان مي «14»تبصره  «الف»ها براساس بند كردن يارانه حاصل از هدفمند

هزار  230هزار ميليارد ريال فعلي به  410اين جدول پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي به خانوارها از 

هزار ريالي به هر نفر به معناي  455انه يميليارد ريال كاهش يافته است كه با توجه به پرداختي ماه

 70مانده صرف كاهش فقر مطلق )بخشي از منابع باقي 1.استميليون نفر از دريافت يارانه  33حذف 

                                                 

 موضوع هنوز به تصويب مجلس شوراي اسلامي نرسيده است. اين .1

مصارف اجتناب ناپذير

95%

يريمنابع قابل تصميم گ

5%
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هزار ميليارد ريال( و بخشي هم  37هاي طرح تحول سلامت )هزار ميليارد ريال(، بخشي صرف هزينه

از منابع  هزار ميليارد ريال( خواهد شد. مابقي هم كه قبلاً 33صرف يارانه نان و خريد تضميني گندم )

 گردد.شد به بودجه عمومي باز ميبودجه عمومي تأمين مي

هاي بالايي است ازجمله اصل موضوع كه حذف تعداد گيرندگان يارانه از طريق حذف افراد دهك

اصلي  مسئلهتواند تبعات توزيع درآمدي مناسبي داشته باشد. موارد قابل دفاع نظر كارشناسي است و مي

حذف از دريافت يارانه است كه ممكن است با خطا همراه پذيري شناسايي اين حجم از افراد براي امكان

 باشد. در قسمت سوم گزارش به تبعات توزيعي حذف افراد از دريافت يارانه پرداخته خواهد شد.

 

 1397ها در لايحه بودجه سال . توزيع منابع ناشي از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه6 جدول

 ميليارد ريال هزار مصارف ميليارد ريال هزار منابع

خالص وجوه 

ناشي از 

اجراي قانون 

 هدفمند

 هاكردن يارانه

370 

 230 پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي خانوارها .1

كاهش فقر مطلق در خانوارهاي هدف از طريق  .2

كمتر آنها  افزايش پرداخت به خانوارهايي كه درآمد

امداد امام خميني )ره( و از خط حمايتي كميته 

 باشد.سازمان بهزيستي كشور مي

70 

( قانون الحاق برخي مواد قانون تنظيم 46ماده ) .3

( موضوع كاهش سهم 2بخشي از مقررات مالي دولت )

هاي مستقيم سلامت مردم، ايجاد دسترسي هزينه

عادلانه مردم به خدمات بهداشتي و درماني، كمك به 

ناپذير درمان، پوشش دارو، هاي تحملهزينه ينتأم

 العلاجدرمان بيماران خاص و صعب

37 

 33 يارانه نان و خريد تضميني گندم .4

 370 جمع 370 جمع

 .1397لايحه بودجه سال « 14»تبصره  «الف»بند مأخذ: 

 

 يكي از اهداف اصلي  عنوانبهزايي تعيين اشتغال. 2-5

كند. اين تبصره منابع توان گفت متعارضي را دنبال مياهداف متفاوت و مي 1397لايحه بودجه  «18»تبصره 

هزار  64از منابع مختلف بيش از آنها  زايي تعيين كرده است كه سرجمعقابل توجهي را براي هدف اشتغال

 15محل افزايش قيمت انرژي و  هزار ميليارد تومان منابع از 4/17ميليارد تومان خواهد بود. براساس اين تبصره 

زايي در نظر گرفته شده است صورت برداشت از صندوق توسعه ملي براي هدف اشتغالهزار ميليارد تومان هم به

هزار  8/64بيني همين ميزان استفاده از منابع سيستم بانكي به معناي پرداخت بيش از كه با احتساب پيش

دهد كه كل تسهيلات پرداختي سال منتهي اشتغال است. آمارها نشان مي ميليارد تومان تسهيلات با هدف ايجاد

عبارت ديگر نسبت منابع هزار ميليارد تومان بوده است. به 170توسط سيستم بانكي حدود  1396به شهريور 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

18 

درصد است كه رقم قابل  40به تسهيلات سال اخير سيستم بانكي حدود  «18»تبصره در نظر گرفته شده در 

درواقع از نوع استمهال و تجديد  هابانكخصوص آنكه بسياري از تسهيلات پرداختي هشود. بتوجهي محسوب مي

نقد دهد كه البته قابل بحث و محور بودجه را نشان ميتسهيلات قبلي است. اين موضوع رويكرد ظاهراً اشتغال

نكه تأمين منابع از محل افزايش قيمت آخصوص هاست و در قسمت بعدي گزارش به آن پرداخته خواهد شد. ب

 تواند محل بحث باشد.زايي داشته باشد، ميتواند تبعات منفي اشتغالانرژي كه خود مي

 

 و ناپايداري مالي ريزيبودجهغلبه نگرش مقطعي در  .2-6

ها و روند ناپذيري بخش مهمي از هزينهدليل اجتنابهاي اخير دولت بهبيان شد در سال طور كه قبلاًهمان

بيشتر دولت به  يهاي اخير اتكاها، همواره با كسري بودجه مواجه بوده و در سالينده برخي از اين هزينهآفز

ين وضعيت را تشديد نيز هاي بالاي بهره است، امنابع حاصل از استقراض از بخش خصوصي كه مشمول نرخ

رسد كه عمده توجه دولت در اين شرايط معطوف به تأمين منابع لازم براي پوشش اين كرده است. به نظر مي

مدت و بلندمدت هاي مختلف توجه نشان داده و عموماً تبعات ميانها بوده است به نحوي كه به گزينههنهزي

هاي موجود براي افزايش تقريباً همه گزينه 1397هاي بودجه سال آن مورد نظر قرار نگرفته است. در لايحه

 ها و تأمين كسري بودجه نظير موارد زير در نظر گرفته شده است:منابع يا كاهش هزينه

 ريال، 38500به حدود  ايبودجه مبناي محاسباتافزايش نرخ ارز  .1

 ،(«18»تبصره هاي انرژي )افزايش قيمت حامل .2

 ،(«14»هاي نقدي )تبصره يارانهكاهش پرداخت  .3

 ،(«4»برداشت از صندوق توسعه ملي )تبصره  .4

5. ... 

براي تأمين كسري پايدار نيستند، مخارج  عسؤال اصلي آن است كه با توجه به اينكه اين مناب

پاسخ به اين پرسش نيازمند وجود ؟ شودهاي آتي چگونه قرار است تأمين ناپذير بودجه در سالاجتناب

 است. به بودجهمدت و بلندمدت مياننگرش 

 

 1397انداز متغيرهاي اقتصاد كلان با در نظر گرفتن بودجه سال چشم .3

كه در دو قسمت  1397هاي بودجه سال با در نظر گرفتن شرايط اقتصاد ايران در حال حاضر و ويژگي

مدت اقتصاد كشور فراهم است كه انداز كوتاهپرداخته شد، امكان پرداختن به چشمآنها  قبلي گزارش به

 شود.در ادامه با تمركز بر نقش بودجه به آن پرداخته مي
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 توليد و رشد اقتصادي .3-1

گشايش ناشي از افزايش صادرات نفتي  علتبهعمدتاً  1395درصدي توليد در سال  5/12پس از رشد 

طور است. همان 1396در سال پس از اجرايي شدن برجام، شواهد موجود حاكي از رشد مثبت اقتصادي 

شود. با درصد برآورد مي 1/4كه در قسمت اول گزارش بيان شد، رشد اقتصادي براي اين سال حدود 

هاي هاي مازاد بخشمندي از ظرفيتتوجه به شواهد موجود ازجمله خشكسالي و عدم وجود امكان بهره

ايم در كنار سطح پايين ر شاهد آن بودهمهمي نظير نفت و خودروسازي نظير آنچه در دو سال اخي

باشد. از ديگر  1396تر از پايين 1397رود رشد اقتصادي سال هاي اخير، انتظار ميگذاري در سالسرمايه

 را نيز در نظر گرفت. 1397گيري بايد رويكرد انقباضي بودجه سال عوامل مؤثر در اين نتيجه

هاي بر رشد اقتصادي، محاسبه اين رشد از منظر حسابيك روش براي محاسبه اثر مخارج دولت 

اي و تواند هم از كانال اعتبارات هزينهبودجه عمومي كشور مي 1ملي است. در چارچوب حسابداري ملي

طور مستقيم، رشد اقتصادي را تحت تأثير قرار دهد. اي، بهي سرمايههاداراييهم از كانال اعتبارات تملك 

هاي اقتصادي افزوده برخي از بخشيابد كه بودجه عمومي ارزشن جهت توجيه مياين تأثيرگذاري از آ

دهد. بنابراين براي شناخت تأثير بودجه عمومي و به تبع آن توليد ناخالص داخلي را تحت تأثير قرار مي

ثر از بودجه عمومي است، شناسايي و أافزوده آنها متهايي كه ارزشبر رشد اقتصادي لازم است بخش

تواند مبنايي براي يزان آثار انتظاري آن بر هر يك از آنها برآورد شود. در نهايت، تجميع اين آثار ميم

 قضاوت درخصوص آثار مستقيم بودجه عمومي بر رشد اقتصادي باشد.

اي و )اعتبارات هزينه 1396دهنده برآوردهاي مربوط به آثار مستقيم لايحه بودجه سال نشان 7جدول 

هاي . برآوردهاي مركز پژوهشاست 1396اي( بر رشد اقتصادي سال هاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي

اي كه در لايحه بودجه سال هاي سرمايهاي و اعتبارات تملك داراييكه اعتبارات هزينهدهد مجلس نشان مي

هزار  55و  276ترتيب معادل اند، بههزار ميليارد تومان در نظر گرفته شده 4/60و  4/276برابر با  1397

جه به برآوردهاي مركز ميليارد تومان محقق خواهند شد. با عنايت به نكته مذكور از يكسو و ازسوي ديگر با تو

اي در انتهاي سال هاي سرمايهاي و اعتبارات تملك داراييبه ميزان تحقق اعتبارات هزينهها راجعپژوهش

 دهد كه:هزار ميليارد تومان(، محاسبات نشان مي 45و  239ترتيب برابر با )به 1396

هزار  45اي از هاي سرمايهتأثير مستقيم مربوط به افزايش عملكرد اعتبارات تملك دارايي اولاً

بر رشد اقتصادي  1397هزار ميليارد تومان در انتهاي سال  55به  1396ميليارد تومان در انتهاي سال 

 .باشددرصد مي 1/0)از كانال بخش ساختمان دولتي( برابر با  1397سال 

هزار ميليارد تومان در  239اي از قيم مربوط به افزايش عملكرد اعتبارات هزينهتأثير مست ثانياً

)از  1397بر رشد اقتصادي سال  1397هزار ميليارد تومان در انتهاي سال  5/262به  1396انتهاي سال 

                                                 

 مورد بررسي، پرهيز شده است. يهاافزوده بخشاين تحليل از بيان جزئيات محاسبات ارزش . در1
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در صورتي كه نرخ تورم بالاتر از نرخ  درصد خواهد بود. -1/0خدمات عمومي( حدوداً برابر با بخش كانال 

گاز(، اثر  ناشي از افزايش قيمت بنزين و نفت آثاردليل مثال به عنوانبهدرصد( باشد ) 5/11برآورد شده )

 مستقيم بودجه بر رشد منفي خواهد بود.

 تأثير مستقيم مربوط به افزايش عملكرد اعتبارات تملككه  شودبنابراين در مجموع ملاحظه مي

 .شودصفر برآورد مي 1397سال  اقتصاديبر رشد  اياي و عملكرد اعتبارات هزينههاي سرمايهدارايي

اي در نظر گرفته شده در لايحه ت هزينهااي و اعتبارهاي سرمايهچنانچه همه اعتبارات تملك دارايي

هزار ميليارد تومان هستند( در انتهاي اين سال  4/276و  4/60ترتيب برابر با )كه به 1397بودجه سال 

  درصد خواهد بود. 6/0با  تنها 1397محقق شوند، آنگاه اثر مستقيم آنها بر رشد اقتصادي سال 
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 بر رشد اقتصادي 1397برآورد آثار مستقيم لايحه بودجه سال . 7جدول 

 خذ اطلاعأم واحد شرح

 قانون

 سال
 

 لايحه

 سال

 يبينپيش

 1397عملكرد 

نسبت به 

 1396قانون 

 عملكرد

سال 
 

 لايحه

سال 
 

عملكرد  يبينپيش

نسبت به  1397

 1396عملكرد 

  برآورد درصدبر رشد اقتصاديبرآيند آثار مستقيم بودجه عمومي 

  برآورد درصدايثير بودجه عمومي بر رشد اقتصادي از كانال اعتبارات هزينهأت

 دولتي به قيمت ثابت هاي افزوده بخشسهم ارزش

(1394هاي ملي سال )براساس حساب
 بانك مركزي هزار ميليارد ريال

  برآورد درصداي در بودجه عمومي به قيمت ثابترشد اعتبارات هزينه

  برآورد هزار ميليارد ريالاي در بودجه عمومي به قيمت ثابتاعتبارات هزينه

 هزار ميليارد ريالجارياي در بودجه عمومي به قيمت اعتبارات هزينه
قوانين بودجه 

 سنواتي
 

ثير بودجه عمومي بر رشد اقتصادي از كانال اعتبارات أت

ايهاي سرمايهتملك دارايي
  برآورد درصد

 افزوده بخش ساختمان دولتي به قيمت ثابت سهم ارزش

(1394ملي سال  هاي)براساس حساب
  بانك مركزي هزار ميليارد ريال

اي در بودجه هاي سرمايهرشد اعتبارات تملك دارايي

عمومي به قيمت ثابت
  برآورد درصد

اي در بودجه عمومي هاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي

به قيمت ثابت
  برآورد هزار ميليارد ريال

اي در بودجه عمومي سرمايههاي اعتبارات تملك دارايي

به قيمت جاري
 هزار ميليارد ريال

قوانين بودجه 

 سنواتي
 

  مركز آمار ايران درصدكنندهشاخص كل قيمت مصرف

 10كننده برمبناي برآورد تورم . همچنين شاخص قيمت مصرفهاي مجلس استبراساس برآوردهاي مركز پژوهش 1397و  1396هاي اي در انتهاي سالهاي سرمايهاي و اعتبارات تملك داراييهزينه *عملكرد اعتبارات

 محاسبه شده است. 1397درصدي سال  5/11و  1396درصدي سال 
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تر اثر بودجه بر رشد اقتصادي بررسي دقيق منظوربهدرخصوص اين محاسبات لازم به ذكر است كه 

ينده كينزي نيز در نظر گرفته شود. اين آلازم است كه آثار غيرمستقيم ناشي از عملكرد ضريب فز

بر تأثير مستقيم مخارج دولتي در حسابداري ملي صورت گرفته است و نقش بالقوه محاسبات مبتني

جداگانه مورد  طوربهدهي به بخش خصوصي بايد هاي توليدي و جهتبودجه عمومي در ايجاد انگيزه

رشد اقتصادي )و ساير متغيرهاي كلان( تنها به دوره  تحليل قرار گيرد. همچنين تحليل تأثير بودجه بر

تواند متفاوت از تأثيرات اجراي آن محدود نيست و تأثيرات بلندمدت بودجه بر رشد اقتصادي مي

مدت آن باشد. براي بررسي رشد بلندمدت اقتصادي تحليل بودجه تنها در كانال حسابداري ملي كوتاه

كننده رشد اقتصادي كشور در مسير بلندمدت آن به تفكيك تعيين كافي نيست و ضروري است كه عوامل

 1د.شوشناسايي شده و نقش بودجه عمومي دولت و اجزاي آن در اين زمينه مشخص 

 بلندمدتي نيز بر رشد اقتصادي دارد: آثارضمن اينكه مخارج دولت 

در نتيجه رشد وري شده و مخارج جاري دولت در امور آموزشي باعث افزايش مهارت و بهره .1

دهد. با اين حال، در صورتي كه مخارج دولت در اين حوزه اقتصادي را در بلندمدت تحت تأثير قرار مي

 تواند كاملاً برعكس باشد.بيش از حد بهينه باشد، اين اثر مي

شود. در وري ميمخارج جاري دولت در بخش سلامت باعث افزايش سلامت جامعه و بهبود بهره .2

 بلندمدت منفي بر رشد اقتصادي داشته باشد. آثارتواند يز مخارج بيش از حد بهينه دولت مياين زمينه ن

هاي لازم براي توليد با ايجاد زيرساخت ي،كارآمد بالقوه و در صورت طوربهمخارج عمراني دولت  .3

 شود.موجب بهبود شرايط جهت افزايش توليد و رشد اقتصادي مي

ها و نقش بودجه، رشد اقتصادي سال انتظارات از توليد بخشدر نهايت با در نظر گرفتن 

 شود.درصد برآورد مي 3حدود  1397

 

 اشتغال و بيكاري .3-2

و ها با توجه به چالش ست كها لذا انتظار بر آن ،مهمترين سند اقتصادي كشور است كه بودجه،از آنجا 

ريزي كشور، اين امر در اولويت و برنامه ريزيبودجهاهميت موضوع بازار كار در شرايط حاضر، در نظام 

گيري براي تجهيز بيش محور آن و جهتاشتغال هدفبا وجود  1397توجه قرار گيرد. لايحه بودجه سال 

زايي ندارد. هزار ميليارد تومان تسهيلات بانكي براي اين منظور، رويكرد مشخصي نسبت به اشتغال 64از 

مين مالي اشتغال و نحوه تحقق آن برخوردار است. مهمترين أت بزرگي در منبع تبر آن از ابهاماعلاوه

شود. اعتبارات در نظر گرفته لايحه ديده مي «18»تبصره زايي در رويكرد لايحه به بازار كار و اشتغال

                                                 

 ،هاي مجلس شوراي اسلاميژوهشمركز پ« هاي اجراي آنو چالش 1393تحليلي بر قانون بودجه سال ». گزارش 1

 .13671، شماره مسلسل 1393ارديبهشت 
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قانون ميليارد دلار موضوع  5/1 بخشي از و همچنين 1397لايحه بودجه سال  «18»تبصره شده در 

ت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري با استفاده از منابع صندوق توسعه حماي

زايي اشتغالهاي جهت طرح 1397هزار ميليارد ريال براي سال  734سبب شده است كه در مجموع  ملي

 آورده شده است.  8 جدولاختصاص يابد كه شرح آن در 

 

 )ميليارد ريال(       زايياشتغالهاي . اعتبارات اختصاص يافته به طرح8 جدول

 174000 انرژيهاي از محل افزايش قيمت حامل ـ «18»تبصره « الف» بند

 150000 هابانكگذاري صندوق توسعه ملي در سپرده ـ «18»تبصره  «1 -الف» جزء

 350000 از محل منابع بانكي ـ «18»تبصره  «2 -الف» جزء

قانون حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري با استفاده از منابع صندوق 

 توسعه ملي
60000 

 734000 جمع

روستايي و عشايري با استفاده  و قانون حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق 1397سال لايحه بودجه خذ: آم

 .از منابع صندوق توسعه ملي

 

با اين حال عملكرد  است 1397زايي در سال اشتغالهاي رقم فوق اعتبار قابل توجهي جهت طرح

اي چه بيني اعتبار بودجهرغم پيشنون عليكه تاك داردهاي اخير و سال جاري نشان از اين واقعيت سال

نيافته است.  ي تخصيصقابل توجه اعتبار هاي متفرقه براي موضوع اشتغال، عملاًدر قالب تبصره يا رديف

 بر اين در رابطه با اين موضوع نكات زير قابل ذكر است:علاوه

انرژي رفتاري متناقض در هاي حاملهاي افزايش قيمتاز كلي ايجاد اشتغال با منابع ناشي  طوربه .1

، 1392، 1391، 1388، 1386، 1385 يهاكه در سال 1دهدها نشان ميبررسيشود. مي ايجاد اشتغال ارزيابي

درصد از افزايش تعداد شاغلين  70متوسط حدود  طوربهكه تعداد شاغلين افزايش داشته است  1395و  1394

نفر كاركن  10هاي زير درصد مربوط به بنگاه 80متوسط حدود  طوربهنفر كاركن و  5هاي زير مربوط به بنگاه

هاي كوچك و متوسط در شرايط باثبات اقتصاد كلان امكان ايجاد و پايداري بيشتري دارند و بوده است. بنگاه

 خرد و كوچك بسيار زياد است.هاي پذيري بنگاهآسيب انرژي،هاي املبا افزايش قيمت ح

 جوانان، اشتغال بر كيدأت با مولد و گسترده اشتغال برنامه هدف از اين تبصره اجراي .2

تحت هاي حمايتي عنوان شده است. با اين حال تاكنون برنامه اشتغال و زنان دانشگاهي، آموختگاندانش

ارائه نشده است و مشخص نيست منظور از اشتغال گسترده همان برنامه اشتغال اين عنوان توسط دولت 

هاي پيگيري ؟در ستاد اقتصاد مقاومتي مصوب گرديده است يا خير 1396فراگير است كه در سال 

دهد كه اينگونه نيست. در اين شرايط اين سؤال قابل طرح است كه موضوع از مراجع مرتبط نشان مي

                                                 

دفتر مطالعات اقتصادي مركز  ،1395و  1394هاي نيك، واكاوي اشتغال در سال. فاطمه عزيزخاني، سيدهادي موسوي1

 هاي مجلس.پژوهش
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 قبلي چه شده است و ربط و نسبت اين دو برنامه با يكديگر چگونه است؟ سرنوشت برنامه

هايي نظير عدم تطابق شغلي، افزايش جمعيت دهد كه چالشوضعيت بازار كار ايران نشان مي .3

ست كه لايحه نسبت به اين ا غيرفعال و نرخ مشاركت پايين و... در بازار كار وجود دارد. اين در حالي

 مانده و يا رويكرد مشخصي ندارد.يا مسكوت ها چالش

اعتبارات  پايين آوردن نرخ سود تسهيلات بانكي )از طريق تلفيق وام بدون بهره صندوق، .4

 هاي اقتصادي ايجاد كند،هايي براي گسترش فعاليتتواند انگيزهاي با منابع بانكي(، اگرچه مييارانه

ناصحيح و انحراف منابع به سمت هاي گذاريتواند باعث ايجاد تقاضاهاي كاذب براي سرمايهمي

 هاي توليد،گذاران واقعي طرحبازي گردد. ازسوي ديگر حتي با فرض حمايت از سرمايههاي سفتهفعاليت

بر سرمايههاي نيز نظارت شود و از انحراف منابع به سمت طرحها زايي اين طرحبايست بر ميزان اشتغالمي

 سازوكار اجرايي و نظارتي قوي است. بينيپيشم د كه اين امر مستلزشوكاسته 

است و عوامل مهمي ازجمله ثبات  اي بر سياستگذاري بازار كار در بودجه امسال حاكمديدگاه جزيره .5

هاي مالي و مالي، سياست نظام تأمين اي،منطقه و تجاري روابط كار، تحولاتوكلان، محيط كسب اقتصاد

 ثر بر بازار كار مورد توجه قرار نگرفته است.ؤهاي مديگر از ابعاد و حوزه اي دولت و بسياريشرايط بودجه

 

 تورم .3-3

تسلط سياست  ئلهبودجه از طرق مختلف ازجمله تأثير بر تقاضاي كل و نقدينگي و نرخ ارز )با توجه به مس

تواند بر تورم تأثيرگذار باشد. برآورد اوليه از تورم با توجه به شرايط فعلي شاخص قيمت مالي بر پولي( مي

دهد. با اين حال، عامل ديگري كه را نشان مي 1397درصد براي سال  5/11و عوامل مذكور نرخ حدود 

كم براي يك دوره، مؤثر باشد، افزايش قيمت كننده، دستتواند بر رشد شاخص قيمت مصرفمي

نيز در نظر گرفته شده است. بنابراين لازم است در  1397هاي انرژي است كه در بودجه سال حامل

برآورد تورم نهايي اين موضوع نيز در نظر گرفته شده و تورم ناشي از آن به برآورد تورم اوليه اضافه گردد. 

 شود.در اين قسمت به جزئيات بيشتري از اين موضوع پرداخته مي

ازاي به دولت اجازه داده شده در سال آينده به 1397لايحه بودجه سال  «18»ره تبصبنابر 

، درآمد 1396ها در ابتداي سال با قيمت اين حامل 1397هاي انرژي در سال التفاوت قيمت حاملمابه

هزار ميليارد تومان در جهت حمايت از توليد، اشتغال و  4/17كسب كند و منابع حاصله را تا سقف 

 آموخته دانشگاهي پرداخت نمايد. جوانان دانش كارورزيموزش و كمك به آ

 68ميليون ليتر و مصرف روزانه گازوئيل برابر با  82متوسط مصرف روزانه بنزين برابر با  طوربهاگر 

توماني قيمت گازوئيل به  100توماني قيمت بنزين و  500ميليون ليتر در روز باشد، با احتساب افزايش 

هزار ميليارد تومان خواهيم رسيد. افزايش قيمت اين  4/17يعني رقم  «18»تبصره ع ذكر شده در مناب
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هاي مختلف مؤثر هاي توليد )شاخص قيمت توليدكننده( بخشبالقوه بر افزايش هزينه طوربهها حامل

 كننده منجر شود.تواند به افزايش قيمت فروش و مصرفاست كه در مرحله بعدي مي

هايي كه در پي افزايش قيمت بنزين و گازوئيل با بيشترين افزايش در شاخص قيمت بخش

اند. محاسبات تحقيق حاكي از آن است كه در سال اول ارائه شده 9 جدولكننده مواجه هستند در توليد

 درصدي شاخص قيمت توليدكننده باشيم.  5/2با رشد قيمت اين دو حامل انرژي، شاهد افزايش 

 

 . افزايش شاخص قيمت توليدكننده9 جدول

 درصد افزايش شاخص قيمت توليدكننده

  ونقلحمل

  ساختمان

  كشاورزي

  فروشي، تعمير وسائل نقليه و كالاهافروشي، خردهعمده

  صنعت

  ساير معادن

  ساير خدمات

  نفت خام و گاز طبيعي

 ميانگين كل اقتصاد

 .هاي مجلسمركز پژوهش 1390ستانده سال  -محاسبات تحقيق با استفاده از جدول داده مأخذ:

 

كنندگان انتقال بدهند، در كه توليدكنندگان كل اين افزايش قيمت را به مصرفاگر فرض كنيم 

مواجه خواهد شد.  درصد 8/2كننده در سال اول با افزايش حدود قيمت مصرفصورت شاخص اين

 :است ارائه شده 10 جدولهايي كه از اين افزايش قيمت متأثر خواهند شد در بيشترين بخش

 

 كننده. افزايش شاخص قيمت مصرف10 جدول

 درصد كنندهافزايش شاخص قيمت مصرف

  كشاورزي

  صنعت

  ساختمان

  فروشي، تعميرفروشي، خردهعمده

  نقلوحمل

  ساير خدمات

  ميانگين كل

 .محاسبات تحقيق مأخذ:
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درصدي اين  4/2سهم  علتدرصدي بنزين به 50نكته مهم قابل ذكر ديگر آن است كه افزايش 

 آثاركننده(، بدون در نظر گرفتن حامل انرژي در سبد مصرفي خانوارهاي ايراني )شاخص قيمت مصرف

درصدي شاخص قيمت  2/1غيرمستقيم آن بر قيمت ساير كالاها و خدمات، به معناي افزايش 

 .استكننده مصرف

 

 ارز. 3-4

ي مركزي قرار هابانككار سياستي، سياستگذاري حوزه ارز در چارچوب وظايف  اگرچه از نظر تقسيم

وابستگي بودجه به درآمدهاي نفتي در گيرد، در كشورهايي نظير ايران تسلط سياست مالي بر پولي و مي

كند. رابطه هاي مالي و بودجه را به يك عامل كليدي در تعيين شرايط بازار ارز تبديل ميعمل سياست

 . است بودجه و نرخ ارز از منظرهاي مختلفي قابل بررسي

الي مربوط يكي از وجوه ارتباط بودجه و نرخ ارز، نرخ ارز محاسباتي ضمني بودجه در محاسبات ري

 اصلاح ضرورت برمبني 1قانوني تأكيدهاي و كارشناسيهاي توصيه رغمدرآمدهاي نفتي دولت است. بهبه 

 هايسياست از ارزي و يپول هايسياست كردن جدا ضرورت و بودجه به نفت از حاصل ورود منابع فرآيند

نرخ  1397است. در لايحه بودجه سال  ارز نرخ و نفت دلاري قيمت از متأثر نفتي درآمدهاي ريالي مالي،

 160139با اين حال در رديف  .ريال در نظر گرفته شده است 35000ضمني  طوربهارز محاسباتي بودجه 

 ارز فروش نرخ التفاوتمابه عنوانبههزار ميليارد ريال  100، مبلغ 1397لايحه بودجه سال  5جدول 

گرفته شده است كه در صورت لحاظ اين ميزان نرخ  گازي در نظر ميعانات و خام نفت فروش از حاصل

 ريال خواهد بود.  38500ارز محاسباتي بودجه 

رسد دولت مشكلي در فروش ارز ناشي از نفت با قيمت لحاظ با توجه به نرخ ارز بازاري فعلي به نظر نمي

رسد. مي بعيد به نظر از اين كانال 1397شده در بودجه داشته باشد و بنابراين احتمال جهش ارزي در سال 

بيني شده است كه عرضه ارز را به برداشت از صندوق توسعه ملي پيش 1397خصوص آنكه در بودجه سال هب

دهد. در بازرگاني خارجي نيز تراز مثبت تجاري در سال آينده مورد انتظار است كه آن همين ميزان افزايش مي

درصدي  8رشد حدود  1397كلي براي سال  طوربهتلقي شود. به معناي عدم انتظار جهش ارزي  دتوانهم مي

ماهه پاياني اين در سه 4450-4300رود كه به معناي قرار گرفتن نرخ ارز در كانال نرخ ارز اسمي انتظار مي

 طوربههاي اقتصادي جديد و... هاي غيراقتصادي نظير وضع تحريمسال است. با اين حال، تحول و شوك

 كنند. ثباتي بازار ارز را ايجاد ميتوانند عواملي باشند كه در ايران همواره ريسك بيبالقوه مي

                                                 

قانون برنامه ششم توسعه سهم بودجه عمومي دولت از منابع حاصل از صادرات نفت، ميعانات گازي و  (7)طبق ماده  1.

 برنامه تعيين شده است. 4خالص صادرات گاز در سقف جدول 
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 نقدينگي .3-5

بالاتر  1395الي  1390شود متوسط نرخ رشد نقدينگي از سال مشاهده مي 11 جدولهمانطور كه در 

برابر شده است. ابعاد  5/3عبارت ديگر در دوره مذكور حجم نقدينگي بيش از درصد بوده است. به 27از 

هاي ر ساير متغيرهاي اقتصادي بسيار وسيع است ازجمله اثر بر نرخرويه حجم نقدينگي بثير افزايش بيأت

 هاي بانكي و نرخ ارز و غيره. سود سپرده

 

 (درصد)     )سهم از رشد( ينگيثر در رشد نقدؤعوامل م. 11 جدول

عنوان
 شهريور

1396 

هابانکبدهي بخش غيردولتي به 

خالص بدهي بخش دولتي به 

سيستم بانكي

دولت

هاي دولتيشركت

ي خارجي سيستم هاداراييخالص 

بانكي

ي خارجي بانك مركزيهاداراييخالص 

و  هابانكي خارجي هاداراييخالص 

ات اعتباريمؤسس

خالص ساير

 رشد نقدينگي

 هاي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و محاسبات محقق.داده خذ:أم

 

مهمترين كانال اثرگذاري مستقيم بودجه كل كشور بر حجم نقدينگي از طريق تغيير در خالص 

ي دولتي به سيستم هاشركتبدهي بخش دولتي به سيستم بانكي است. با افزايش خالص بدهي دولت و 

درصد و در  7/4درصد رشد نقدينگي،  2/23از  1395در سال  يابد.ميبانكي، حجم نقدينگي افزايش 

درصد ناشي از افزايش خالص بدهي دولت  7/1درصد رشد نقدينگي،  9/10نيز از  1396نيمه اول سال 

 ( 11 جدول) .ي دولتي به سيستم بانكي بوده استهاشركتو 

دهد. هاي دولت به سيستم بانكي را نشان ميو سپرده هاوامروند بدهي دولت و مانده  9 نمودار

شدت در حال شود روند حجم بدهي دولت به سيستم بانكي بههمانطور كه در نمودار مذكور مشاهده مي

هزار ميليارد ريال رسيده است. اين در حالي  2089به رقم  1396افزايش است و در پايان نيمه اول سال 

هاي دولت به سيستم بانكي افزايش متناسبي ندارد. بنابراين خالص و سپرده هاواماست كه روند مانده 
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كه  طوريهبدهي دولت به سيستم بانكي )اختلاف بين دو روند در نمودار( در حال افزايش شديد است. ب

 هزار ميليارد ريال رسيده است.  1559به رقم  1396در پايان شهريور 

 

 واحد هاي دولت به سيستم بانكيو سپرده هاوام. روند بدهي دولت و مانده 9 نمودار
 (هزار ميليارد ريال) 

 
 هاي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و محاسبات محقق.داده خذ:آم

 

اي اعطايي افزايش بدهي دولت به سيستم بانكي عمدتاً ناشي از مبالغ اصل و فرع تسهيلات تبصره

)بانك مركزي جمهوري  اما وصول نشده است ،است كه به تعهد دولت بوده و سررسيد شده هابانك

 «4»تبصره  «ـه»توان در بند اي را مينمونه چنين تسهيلات تبصره(. 109، ص 1394اسلامي ايران، 

هزار ميليارد ريال تسهيلات به  40ي عامل هابانكمشاهده كرد. براساس اين بند  1397لايحه بودجه 

كنند كه پس از تنفس دوساله از محل درآمد اختصاصي آنها بازپرداخت ات آموزشي پرداخت ميمؤسس

گيرنده وجوه را بازپرداخت ه آموزشي واممؤسسشود. نكته مهم اين است كه چه ضمانتي وجود دارد كه مي

يابد. مي كند. در صورت عدم بازپرداخت تسهيلات مذكور، حجم بدهي دولت به سيستم بانكي افزايش

نيز در عمل سيستم بانكي را ملزم به پرداخت تسهيلات به اندازه  1397لايحه بودجه سال  «18»تبصره 

هزار ميليارد تومان كرده است كه نيمي از آن از محل افزايش قيمت انرژي و صندوق توسعه ملي و  64

هيلات اعطايي يك سال منتهي درصد كل تس 40شود. اين رقم حدود نيم ديگر از منابع بانكي تأمين مي

79 91
156 209 248

320 283
349 379 390

594
729

593 567 530
143 149 136 160 189 207

285

488 488

699

887

1,188

1,435

1,858

2,089

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

مانده وامها و سپرده هاي دولت به سيستم بانكي بدهي دولت به سيستم بانكي
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 است كه بسيار قابل توجه است.  1396به شهريور سال 

دهد كه برخي از تسهيلات نشان مي 10 نمودارينده بدهي دولت به سيستم بانكي در آرشد فز

نيز به آن اشاره شده  1394شده، بازپرداخت نشده است كه در گزارش بانك مركزي در سال پرداخت

ات دولتي كه تسهيلات مؤسساست. در اين خصوص دولت با مشاركت بانك مركزي بايد گزارشي از 

گيري شود. همچنين در مورد ضمانت كنند، ارائه كنند تا در مورد آنها تصميماي را بازپرداخت نميتبصره

بايد راهكاري  1397لايحه بودجه  « 4»تبصره  «هـ»و بند  «18»تبصره ي مذكور در هاوامبازپرداخت 

به دولت و بدهي دولت به سيستم بانكي مرتبط مستقيم  طوربهدر متن اضافه شود. اگرچه اين تسهيلات 

د شوها به دولت تحميل ميهاي اين نوع طرحنيست، تجربه نشان داده است كه در نهايت بخشي از هزينه

 گردد.و به بدهي دولت به سيستم بانكي اضافه مي

ي دولتي به سيستم هاشركتهاي و سپرده هاوامي دولتي و مانده هاشركتروند بدهي  10 نمودار

ي هاشركتشود روند حجم بدهي دهد. همانطور كه در نمودار مذكور مشاهده ميبانكي را نشان مي

هزار ميليارد  340به رقم  1395شدت در حال افزايش است و در پايان سال دولتي به سيستم بانكي به

ي دولتي به سيستم هاشركتهاي و سپرده هاوامريال رسيده است. اين در حالي است كه روند مانده 

ي دولتي به سيستم بانكي )اختلاف هاشركتبانكي نيز افزايش متناسبي ندارد. بنابراين خالص بدهي 

به رقم  1396كه در پايان شهريور  طوريه. ب(در حال افزايش شديد است 10 نمودار دربين دو روند 

 هزار ميليارد ريال رسيده است.  239

 

 واحد سيستم بانكيي دولتي به هاشركتهاي و سپرده هاوام. روند بدهي و مانده 10 نمودار
 (هزار ميليارد ريال)

 
 هاي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و محاسبات محقق.داده خذ:آم
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مانده بدهي شركتهاي دولتي به سيستم بانكي

مانده وامها و سپرده هاي شركتهاي دولتي به سيستم بانكي
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ي دولتي به سيستم بانكي نيز ناشي از مبالغ اصل و فرع سررسيد هاشركتبخشي از افزايش بدهي 

ست كه وصول نشده است و بخشي ديگر ناشي از دريافت تسهيلات جديد هابانكشده تسهيلات اعطايي 

لايحه بودجه كل كشور با عنوان خلاصه كل منابع و مصارف بودجه  3پيوست  2است. در جدول 

 در حدود 1396ي داخلي براي سال هاوامي دولتي، در سمت منابع، تسهيلات بانكي و ساير هاشركت

هزار ميليارد ريال و در سمت مصارف،  556در حدود  1397هزار ميليارد ريال و براي سال  715

هزار ميليارد ريال و  417 در حدود 1396ي داخلي براي سال هاوامبازپرداخت تسهيلات بانكي و ساير 

ش بدهي بيني شده است. بنابراين خالص افزايهزار ميليارد ريال پيش 410در حدود  1397براي سال 

هزار ميليارد  298 در حدود 1396ات انتفاعي وابسته به دولت براي سال مؤسسي دولتي و هاشركت

طور معمول تحقق هبيني شده است. بهزار ميليارد ريال پيش 146در حدود  1397ريال و براي سال 

صورت تحقق  اما در ،شده در لايحه بودجه استبينيتسهيلات و بازپرداخت آن كمتر از مقدار پيش

درصد از رشد نقدينگي كشور در  1/1و  1396درصد از رشد نقدينگي كشور در سال  1/2مقادير فوق، 

ساله از اين بابت خواهد بود. در اين خصوص نيز دولت با مشاركت بانك مركزي بايد همه 1397سال 

 بودجه ارائه كنند. ات وابسته به دولت در لايحهمؤسسي دولتي و هاشركتهاي گزارشي از حجم بدهي

 

 سود بانكي .3-6

كننده ميزان مهمترين تعيين عنوانبهنرخ سود بانكي يكي از متغيرهاي مهم اقتصاد كلان است كه 

يي نهايي آكار نظريهشود. براساس هاي اقتصاد كلان معرفي ميگذاري بخش خصوصي در كتابسرمايه

دهد. عوامل گذاري بخش خصوصي را كاهش ميميزان سرمايه 1سرمايه، افزايش نرخ سود بانكي حقيقي

 شوند. گذاري و تسهيلات بانكي ميكننده نرخ سود بانكي شامل عوامل عرضه و تقاضا براي سپردهتعيين

شود همان يكي از عوامل اثرگذار بر طرف عرضه تسهيلات بانكي كه در لايحه بودجه ذكر مي

اي . افزايش تسهيلات تكليفي تبصرهشدتسهيلات تكليفي است كه در بخش نقدينگي اين گزارش ذكر 

تواند عرضه تسهيلات بانكي به بخش خصوصي را در صورت وجود هدفگذاري نرخ رشد نقدينگي مي

كرده و مانعي براي كاهش نرخ سود بانكي باشد. همچنين انتشار انواع اوراق مشاركت، اسناد محدود 

ثير منفي گذاشته و مانعي أخزانه اسلامي، اوراق مالي اسلامي، اوراق بدهي و غيره بر بازار پول و سرمايه ت

اند. البته ر شدهذك 1397لايحه بودجه سال « 5»تبصره ديگر براي كاهش نرخ سود بانكي هستند كه در 

لايحه « 5»تبصره  «ك»بند مشخص نيست و براساس  1397نرخ سود اوراق مذكور در لايحه بودجه 

ثير أچه برابر يا بيش از نرخ سود بانكي تعيين شود تناما چنا ،شودبودجه توسط بانك مركزي تعيين مي

تواند ميرخ سود بانكي تعيين شود اما اگر كمتر از ن ،هاي بانكي خواهد داشتمنفي بر ميزان حجم سپرده

                                                 

 نرخ سود بانكي حقيقي برابر با نرخ سود بانكي منهاي نرخ تورم است. .1
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را در لايحه  . بنابراين با فرض آنكه دولت اين تبصرهشودبخش زيادي از اوراق مذكور منجر به عدم فروش 

بودجه آورده است كه اجرايي كند، نرخ سود اوراق مذكور برابر يا بيشتر از سود بانكي خواهد بود و انتشار 

 1397لايحه بودجه سال « 5»تبصره خ سود بانكي خواهند بود. براساس اوراق مذكور مانعي براي كاهش نر

ارزي توسط بخش دولتي  -ميليارد دلار اوراق مالي اسلامي ريالي 3هزار ميليارد ريال و  735در حدود 

اينجاست كه آيا بازار پول و سرمايه كشور كشش جذب اين حجم بالا از اوراق مالي  سؤالشود. منتشر مي

درك حجم بالاي اوراق مالي مذكور كافي است بدانيم كه حجم كل ارزش معاملات سهام  منظوربه را دارد؟

 هزار ميليارد ريال بوده است.  538برابر با  1395در بازار اول و دوم بورس اوراق بهادار در سال 

وراق مديريت تبعات احتمالي انتشار ا منظوربه، 1397لايحه بودجه « 5»تبصره  «ك»بند براساس 

اي متشكل از رئيس سازمان برنامه و بودجه، وزير امور مالي اسلامي در بازارهاي پول و سرمايه كميته

اقتصادي و دارايي و رئيس كل بانك مركزي بر نحوه انتشار اوراق موضوع اين قانون نظارت خواهند كرد. 

اما براساس همين  ،دهي دولتي بكاهدرويه اوراق بتواند تا حدودي از نگراني درباره انتشار بياين بند مي

از هرگونه  «و»و  «ز»، «ح»اوراق و اسناد منتشره جهت تسويه بدهي دولت موضوع بندهاي  «ك»بند 

هزار ميليارد ريال اوراق  180عبارت ديگر انتشار در حدود هستند. به ابررسي در كميته مذكور مستثن

هزار  50( از 1396رسد. اين در حالي است كه تا پايان نيمه اول سال جاري )نظر ميهمالي قطعي ب

هزار ميليارد ريال فروش رفته است. نكته قابل توجه  44ميليارد ريال اوراق مشاركت منتشره در حدود 

خزانه هزار ميليارد ريال اسناد  100مبلغ  لايحه بودجه تا« 5»تبصره  «ز»ديگر آن است كه براساس بند 

تبصره  «و»و  «ز»، «ح»سال منتشر خواهد شد. اجرايي شدن بندهاي  اسلامي با سررسيد كمتر از يك

 تواند مانعي براي كاهش نرخ سود بانكي باشد.خود مي 1397لايحه بودجه « 5»

 

 توزيع درآمد .3-7

مهمترين عواملي كه بودجه عمومي دولت از طرق مختلف بر توزيع درآمد مؤثر است. با اين حال يكي از 

ديده شده و تأثير مستقيم بر وضعيت توزيع درآمد خواهد داشت، رويكرد  1397در لايحه بودجه سال 

 هاي نقدي است.دولت نسبت به توزيع يارانه

از محل  1397شود در سال به دولت اجازه داده مي 1397لايحه بودجه سال  «14»براساس تبصره 

هزار ميليارد تومان را صرف پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي  37ها تا مبلغ انهمنابع سازمان هدفمندي يار

هاي سلامت، يارانه نان و خريد تضميني به خانوارها، كاهش فقر مطلق در خانوارهاي هدف، پرداخت هزينه

ن بودجه گندم نمايد. براين اساس پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي به خانوارها در مقايسه با ارقام قانو

هزار ميليارد تومان رسيده است كه از تقسيم آن  23هزار ميليارد توماني به  5/10با كاهش  1396سال 

ميليون نفر خواهد  42برابر  1397بگيران در سال هزار تومان( تعداد يارانه 546بر يارانه هر فرد در سال )
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ميليون نفر خواهد بود. اين محاسبات  33بگير فعلي برابر حدود ميليون يارانه 75بود كه كسر آن از 

درصد از جمعيت  40حذف يارانه حدود  1397حاكي از آن است كه رويكرد دولت در لايحه بودجه سال 

از منابع ناشي از اجراي قانون هدفمند  ريالميليارد  هزار 70اين دولت قصد دارد تا  بركشور است. علاوه

با عنايت به  دهد كه دولتمطلق هزينه نمايد. اين مسئله نشان ميها را در جهت كاهش فقر كردن يارانه

و امكان  قابل دفاعي نيستاين حقيقت كه پرداخت مساوي يارانه نقدي به همه اقشار اساساً سياست 

صورت دهد  نقديپرداخت دائمي و فراگير آن وجود ندارد، تلاش دارد بازنگري جدي در پرداخت يارانه 

هاي سلامت و يارانه نان جراي اين قانون را در جهت كاهش فقر مطلق، پرداخت هزينهو منابع حاصل از ا

و خريد تضميني گندم اختصاص دهد. اين اقدام اگرچه گام مثبتي در جهت توزيع منافع ناشي از اجراي 

قيق و اما اجراي موفق آن منوط به شناسايي د ،تري استها به شكل عادلانهقانون هدفمند كردن يارانه

 درست خانوارهاي فقير است. 

به خانوارهاي  ريالميليارد هزار  70هاي پردرآمد و اختصاص مبلغ در ارتباط با حذف يارانه دهك

 فقير نكات زير قابل تأمل است:

هاي پردرآمد، چه تغييراتي در درآمد و حذف يارانه دهكهاي كمدر صورت شناسايي دهك .1

 وضعيت توزيع درآمد حاصل خواهد شد؟ 

نتايج با فرض موفقيت دولت در شناسايي خانوارهاي فقير و حذف خانوارهاي پردرآمد از فهرست 

ارائه شده است. برمبناي نتايج طرح آمارگيري از هزينه و درآمد خانوارها در  12 جدولدريافت يارانه در 

دهك  5ميليون نفر را از دريافت يارانه حذف كند، لازم است كه  33اگر قرار باشد كه دولت  1395سال 

وضعيت توزيع درآمد را  12 جدولدهك بالاي روستايي از دريافت يارانه حذف شوند.  4بالاي شهري و 

دهد كه حاكي از بهبود توزيع درآمد پس از حذف ها نشان ميدر وضعيت فعلي و پس از حذف اين دهك

 هاي پردرآمد است. دهك

 

 ميليون نفر 33. وضعيت توزيع درآمد پس از حذف يارانه 12 جدول

 وضعيت توزيع درآمد

 وضعيت موجود 

بگيران برابر با )تعداد يارانه

 باشد( ميليون نفر 75

 33حذف يارانه 

 ميليون نفر

  نسبت درآمد دهك دهم شهري به درآمد دهك اول شهري

بالاي شهري به درآمد سه دهك پايين نسبت درآمد سه دهك 

 شهري
 

  نسبت درآمد دهك دهم روستايي به درآمد دهك اول روستايي

نسبت درآمد سه دهك بالاي روستايي به درآمد سه دهك پايين 

 روستايي
 

 .1395محاسبات محقق برمبناي نتايج طرح هزينه و درآمد خانوارهاي شهري و روستايي مركز آمار ايران در سال  مأخذ:
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از  جهت كاهش فقر مطلق اختصاص دهد. ريالميليارد هزار  70ازسوي ديگر دولت قصد دارد  .2

هم ديده شده بود. بنابراين در عمل اين پيشنهاد  1396هزار ميليارد ريال در بودجه سال  40اين ميزان 

كه شود توصيه مي .استهاي هدف هزار ميليارد ريالي يارانه پرداختي به گروه 30ي افزايش ابه معن

اخت يكسان با توجه دجاي پربه هاي درآمدي پايينافزايش پرداخت يارانه نقدي به خانوارهاي واقع در دهك

هاي در برخي سناريوها پرداخت يارانه نقدي بيشتر به دهك همچنيناز خط فقر صورت گيرد. آنها  به فاصله

به دهك اول روستايي پرداخت  منابعمثال اگر همه  عنوانبهشود. ها ميدرآمدي منجر به جابجايي بين دهك

 هد شد.شود، اين دهك به دهك سوم منتقل خوا

 

 سياستيهاي بندي و ارائه توصيهجمع

عمومي بودجه كه  توان گفتمي، در بهترين حالت 1397با توجه به رويكرد انقباضي بودجه سال  .1

نخواهد كرد. از طرف ديگر با توجه به وضعيت بارندگي در  1397كمكي به رشد اقتصادي سال دولت 

رود رشد هاي صنعتي اصلي، انتظار ميو عمده بخشسال جاري و فقدان ظرفيت مازاد در بخش نفت 

 1397و  1396 هايباشد. برآورد رشد اقتصادي براي سال 1396تر از سال پايين 1397اقتصادي در سال 

 درصد ارائه شده است. 3و  1/4ترتيب به 13جدول در 

 1397زايي گسترده از طريق تزريق منابع مالي از سيستم بانكي آن طور كه در لايحه بودجه سال اشتغال .2

هاي قبلي( مشخص است. اين سياست هببيني شده، سياستي است كه نتيجه آن از قبل )با توجه به تجرپيش

هاي نامولد را فراهم كند، با توجه به فقدان پشتوانه نحراف منابع به بخشتواند زمينه اجداي از اينكه مي

هاي فعلي در تواند تلاشقيمت، ميزايي به كمبود منابع مالي ارزاناشتغال مسئلهكارشناسي مناسب و تقليل 

اثر را نيز بيهاي حداقلي كارشناسي برخوردار است اين زمينه نظير طرح اشتغال فراگير كه از برخي ويژگي

هاي بيني شده براي اين موضوع از طريق افزايش قيمت حامل. ضمن آنكه تأمين بخشي از منابع پيشكند

زايي دارد چراكه بيشترين آسيب از ناحيه افزايش قيمت انرژي متوجه انرژي خود اثر معكوس بر اشتغال

 را دارند. زاييهاي كوچك و متوسط است كه بالاترين ظرفيت اشتغالبنگاه

درصد است. با  5/11حدود  1397با توجه به عوامل مؤثر بر تورم، برآورد پايه نرخ تورم براي سال  .3

و نفت گاز  1500اين حال با فرض اجراي مفاد مربوط به افزايش قيمت انرژي )افزايش قيمت بنزين به 

 (13جدول ) .درصد به اين نرخ اضافه خواهد شد 8/2تومان(، حدود  44به 

انتظار جهش نرخ ارز ، كننده نرخ ارزبا توجه به شرايط اقتصاد كلان و عوامل اساسي اقتصادي تعيين .4

گسترده از منابع صندوق نسبت بهمناسب تراز تجاري و استفاده  نسبتبهرود. وضعيت نمي 1397در سال 

كننده است. با اين حال، بيني شده است، در اين زمينه تعيينپيش 1397توسعه ملي كه در بودجه سال 
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جهش و نوسان غيرمنتظره در اين بازار احتمال با توجه به شرايط خاص بازار ارز در ايران، لازم است 

 .جداگانه تحليل شودغيراقتصادي در صورت وقوع شرايط خاص نظير تحريم و...  ناشي از عوامل

به استقراض از بخش خصوصي از طريق انتشار اوراق تعهدزا،  1397با توجه به اتكاي بالاي بودجه  .5

. با توجه به كندبودجه بتواند كمكي به رفع تنگناي مالي و كاهش نرخ سود بانكي  لايحهرود انتظار نمي

اوراق مالي، موفقيت هدفگذاري فعلي بانك مركزي براي  بالاي نسبتبهمال افزايش نرخ تورم و حجم احت

درصد نيز محل ترديد است. از طرف ديگر همين عوامل بر رشد نقدينگي  15كاهش نرخ سود بانكي به 

 هاي اخير مؤثر خواهد بود.نظير سال

هاي نقدي و اختصاص بخشي از عوايد ناشي از آن به دهكهاي بالاي درآمدي از دريافت يارانه حذف دهك .6

كند. با اين حال و موجبات بهبود توزيع درآمد را فراهم مي لحاظ اقتصادي قابل دفاع استبهپايين درآمدي، 

دو نكته مهم در اين زمينه آن است كه اولاً شناسايي افراد براي حذف با خطاي حداقلي صورت گيرد كه 

حاضر امكانات آن فراهم نيست. ثانياً بهتر است كه افزايش پرداخت يارانه نقدي به خانوارهاي  ظاهراً در حال

از خط فقر صورت گيرد. ثالثاً آنها  اخت يكسان با توجه به فاصلهدجاي پرهاي درآمدي پايين بهواقع در دهك

شود. ها ميجابجايي بين دهكهاي درآمدي منجر به در برخي سناريوها پرداخت يارانه نقدي بيشتر به دهك

به دهك اول روستايي  شودهاي پاييني اضافه كه قرار است به يارانه دهك رقميمثال اگر همه  عنوانبه

 پرداخت شود، اين دهك به دهك سوم منتقل خواهد شد.

 هاي سياستي زير قابل ذكر است:توصيه با توجه به شرايط اقتصاد ايران و وضعيت بودجه، .7

وري هاي غيرضروري و افزايش بهرههاي دولت از طريق حذف برخي هزينهبازنگري در هزينه -

 ناپذير است.خدمات اجتماعي نظير خدمات حوزه سلامت ضرورتي اجتناب

هاي بازنشستگي و افزايش بازنگري در نظام بازنشستگي كشوري ازجمله تغيير ساختار صندوق -

 اقدام قرار گيرد.ازنشستگي در دست ميانگين سن ب

هدفمند ساماندهي كند و از آسمان و ريسمان كردن براي توجيه  طوربههاي اقتصادي را سياست -

هاي انرژي هدف اصلي آن مثال، در افزايش قيمت حامل عنوانبههاي غيرضروري اجتناب نمايد. سياست

هزينه منابع حاصل از آن در وري انرژي )از طرق كه همان معطوف بودن سياست به افزايش بهره

بر و...( است پيگيري شود. متوسل شدن به نقل عمومي، افزايش كيفيت محصولات توليدي انرژيوحمل

هاي تر شدن مسائل و كاهش سرمايهها تنها منجر به پيچيدهزايي و... براي توجيه اين سياستاشتغال

 شود.اجتماعي مي

عي ازجمله حذف برخي افراد از دريافت يارانه يا افزايش يارانه هاي رفاه اجتمادر اجراي سياست -

ها با فاصله افراد از خط برخي افراد ديگر، دو موضوع امكان جابجايي بين دهكي و تناسب افزايش يارانه

 فقر مورد توجه قرار گيرد.
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 1396سال  بينيپيشو  1395هاي اقتصادي در سال افزوده فعاليت. رشد ارزش13جدول 

 شرح
 رشد

 1395سال 

 رشد

 1396سال 
1397 

 3 1/4 5/12 رشد اقتصادي

 2/53 55 2/44 قيمت نفت

  9 5/10 5/11تورم

 4450-4300 4200-4100 3870 نرخ ارز )متوسط زمستان(

 محاسبات. و گزارش قبلي هايبخش خذ:آم
 بيني شده است، پيش 1397لايحه بودجه سال  «18»تبصره هاي انرژي به ترتيبي كه در در صورت افزايش قيمت حامل

 اضافه گردد. 1397درصد به برآورد تورم سال  8/2رود انتظار مي
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