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 كل كشور 2990 سال بررسي لايحه بودجه

 درآمدها و اعتبارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات . 93

 

 

 

 
 

 

 

 دهيچك

ای و متفرقه وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات در لایحه بودجه سال در این گزارش درآمدها و اعتبارات برنامه

دهد که ها نشان میای این وزارتخانه بررسی شده است. بررسینسبت به قوانين و عملكرد بودجه 1931

ميليارد ریال در  63.983است و از یافته  یشافزا درصد 11/1درآمدهای وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 

 نيياجازه تعرسيده است. طبق قانون  1931ميليارد ریال در لایحه بودجه سال  63.339به  1936قانون سال 

عمده درآمدهای این وزارتخانه باید در  پست و مخابرات نهيدر زم یردولتيبخش غ تيفعال ازيو وصول حق امت

ویژه در مناطق محروم هزینه شود. بررسی اعتبارات طی و دولت الكترونيكی بههای ارتباتوسعه زیرساخت

در لایحه بودجه سال درمجموع  دهد که اعتبارات این وزارتخانهوزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات نشان می

ميليارد ریال در سال  31.291درصد کاهش داشته است و از  13حدود  1936نسبت به قانون سال  1931

ميليارد ریال کاهش پيدا کرده است. بيشترین کاهش در اعتبارات وزارت ارتباطات و  93.133به  1936

 11ای این وزارتخانه رخ داده است که نزدیک های تملک دارایی سرمایهفناوری اطلاعات در اعتبارات طرح

ای وزارت ارایی سرمایههای تملک دای طرحاست. عملكرد صفر درصدی اعتبارات برنامهیافته  کاهش درصد

های تملک دهد که طرحنشان می 1936ماهه اول سال  6و  1931ارتباطات و فناوری اطلاعات در سال 

شوند. و فناوری اطلاعات تنها از طریق اعتبارات متفرقه تأمين مالی می تای وزارت ارتباطادارایی سرمایه

ای های تملک دارایی سرمایهاست. اعتبارات طرحیافته  کاهش درصد 16اعتبارات متفرقه این وزارتخانه نيز 

اند و اعتبارات های متفرقه وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات بسيار کمتر از ميزان مصوب عملكرد داشتهردیف

ای وزارت ای برنامهشوند. اعتبارات هزینههای وزارت ارتباطات بيشتر محقق میای متفرقه دستگاههزینه

است. یافته  افزایش درصد 133حدود  1936نسبت به قانون سال  1931نيز در لایحه بودجه سال ارتباطات 

یابد. در سال ای در این سال به پژوهشگاه فضایی اختصاص میای برنامهنزدیک به نيمی از اعتبارات هزینه

است. یافته  تخصيص ای مصوب به وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعاتدرصد اعتبارات هزینه 88حدود  1931

های غيرتملكی وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات نشانگر لزوم اصلاح ساختار این رشد بسيار زیاد هزینه

صلاح مربوط به اتر احكام اجرای هرچه سریعهای جاری است. در این زمينه وزارتخانه برای کاهش هزینه

 تواند تا حد زیادی افزایشمی توسعه انون برنامه ششم( ق61ساختار شرکت ارتباطات زیرساخت ایران در ماده )

نيز با انجام اصلاح ساختار، استفاده از  ایران . شرکت پست جمهوری اسلامیایجاد کند کاهش هزینهو  درآمد
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  اطلاعات فناوريبررسي تكاليف قانوني وزارت ارتباطات و  ـ فصل اول

 

تواند درآمد خود را ( قانون برنامه ششم توسعه، می68های نوین و اجرای احكام مرتبط در ماده )فناوری

 های غيرتملكی پژوهشگاه فضایی نيازمند واکاوی بيشتر است. هم دلایل افزایش هزینهف افزایش دهد.

 

 مقدمه

آثار  یافته است.ای یندهاسترش فزگجهانی اینترنت  ویژه شبكههای اطلاعاتی و ارتباطاتی بهفناوری

طبق فرمایش است که قدری چشمگير در ابعاد زندگی فردی و اجتماعی به فناوری اطلاعات و ارتباطات

های ناشی گيری حداکثری از فرصتگذاری وسيع و هدفمند در جهت بهرهسرمایه مقام معظم رهبری

ای فناوری اطلاعات و ارتباطات گيری از آثار توسعهمنظور بهرهلازم است. کشورهای پيشرو بهاز آن 

های گذشته توجه به کنند. در سالهای مختلف آن با هم رقابت میگذاری بخش)فاوا(، در سرمایه

ها و طور ویژه در دستور کار سياستگذاران کشور قرار گرفته و سياستفناوری اطلاعات و ارتباطات به

ای جهت توسعه بخش فناوری اطلاعات و ارتباطات و تقویت اعتبارات این بخش کنندهقوانين تسهيل

فعاليت بخش غيردولتی در زمينه  تصویب شده که مهمترین آن قانون اجازه تعيين و وصول حق امتياز

پست و مخابرات است. طبق این قانون اعتبارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات باید برای توسعه 

ویژه در مناطق محروم هزینه شود. این گزارش به بررسی ههای ارتباطی دولت الكترونيكی بزیرساخت

پردازد و از سه می 1931در لایحه بودجه سال وضعيت اعتبارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 

 فصل آشنایی با تكاليف قانونی، درآمدها و اعتبارات وزارت ارتباطات و فناوری تشكيل شده است.

 

 

 (2931)مصوب  اطلاعات يوزارت ارتباطات و فناور اراتيو اخت فيقانون وظا. 2-2

 اطلاعات عبارتند از: این قانون وظایف وزارت ارتباطات و فناوری( 9) طبق ماده

اطلاعات در چارچوب  یتوسعه ارتباطات و فناور نهيدر زم یو ضوابط کل هااستيس نیتدو (الف

 نظام. یکل یهااستيس

بانک و پست ،یپست یهاو نظارت بر شبكه تیکلان و هدا یزیرو برنامه یگذاراستيس( ب

 نظام. یکل یهااستياطلاعات کشور در چارچوب س یو فناور یمخابرات

 کشور. یو مخابرات یمادر پست یهاتوسعه شبكه ،یبرداربهره ،یدارنگه جاد،یا (ج

 یارهايمع، جداول ،ضوابط بیتصو ،مقررات نیتدو ،کشور یفرکانس یکنترل فضا ،تیریمد ميتنظ (د

 فرکانس کشور. یو جدول مل فيبر ط تيحاکم ،نظارت ،یاماهواره یمدارها ،از فرکانس نهياستفاده به

 یفرکانس ـ یفضـا  ميتنظ ـ ،یمادر مخـابرات  یهاو حفظ شبكه جادیدولت، ا تيمنظور تحقق حاکمبه ـ(ه



 

 ___________________________________________________________  

 

 

3 

از  یريمنظـور جلـوگ  عهده دولت خواهـد بـود. بـه   به یو مخابرات یاستمرار ارائه خدمات پست نيکشور و تضم

 رمـادر يغ یاه ـدر قلمـرو شـبكه   یردولت ـيکشور، بخش غ یجامعه و تحقق رشد و توسعه اقتصاد انیضرر و ز

 یچهـارم قـانون اساس ـ  واصـل چهـل   تیبا رعا ،یو مخابرات یپست یمستقل و مواز یهابخش مخابرات شبكه

 خواهند داشت. تياجازه فعال رانیو حسب مجوز هيئت وز رانیا یاسلام یجمهور

بانـک،  در امور مربوط به مخـابرات، پسـت، پسـت    یردولتيبخش غ یهاتينظارت کلان بر فعال( و 

چهـارم   واصـل چهـل   تی ـو مقررات و بـا رعا  نياطلاعات در چارچوب قوان یو فناور اميپ ییمات هواخد

 .رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس

اطلاعات در سطح  یو فناور یو مخابرات یارائه خدمات پست یواحدها یبردارو بهره سيصدور مجوز تأس ز(

 .رانیا یاسلام یجمهور یوچهارم  قانون اساسصل چهلا تیو مقررات و با رعا نيکشور در چارچوب قوان

 اطلاعات کشور. یفناور ینظام مل نیو تدو یطراح (ح

آن  ازي ـموردن یهـا رسـاخت یز نياطلاعات در کشـور و تـأم   یارتباطات و فناور جیتوسعه و ترو (ط

 .بطریذ هیآحاد مردم به خدمات پا یمنظور دسترسبه

اطلاعـات و   یفنـاور  نـه يدر زم دیجد یفناور ترعياستفاده وس یو توسعه برا قياز تحق تیحما (ی

 ها.آن یاشاعه فرهنگ کاربرد

اطلاعـات در کشـور بـه     یمربوط بـه ارتباطـات و فنـاور    یمل یاستانداردها شنهاديو پ نیتدو (ک

 ذیربط. مراجع

( در Type Approval) زاتينمونه تجه دیيو تأ یفيکنترل ک یهااعمال استانداردها، ضوابط و نظام (ل

 اطلاعات در کشور. یو فناور یپست ،یمخابرات یهااز شبكه یبردارارائه خدمات و توسعه و بهره

 اطلاعات. یدر توسعه ارتباطات و فناور یردولتيمشارکت بخش غ نهيفراهم نمودن زم (م

 در اختلافات و تخلفات ییاسناد مورد قبول محاکم قضا نييضوابط حل اختلاف و تع نیتدو (ن

 .یمراحل قانون یاطلاعات و ارائه به دولت جهت ط یمربوط به ارتباطات و فناور

ازسوی  یندگیاطلاعات به نما یو فناور یارتباط یالمللنيو مجامع ب هاهیدر اتحاد تیعضو (س

و  یبانک و مخابراتو پست یجانبه پستو دو یالمللنيب یدولت و اهتمام به انجام تعهدات و قراردادها

 .اطلاعات یفناور

و  یامور مربوط به طرح و چاپ و انتشار تمبر و اوراق بهادار پست تیو هدا هااستيس بیتصو (ع

 امور مربوط به آن. هينقش تمبر و اعمال نظارت بر کل یهانيصدور اجازه ورود و استفاده و ساخت ماش

مكالمات  نيچنو هم یانواع مراسلات و امانات پست یحفاظت و حراست و عدم ضبط و افشا (ف

 طبق قانون. یو حقوق یقيو اطلاعات مربوط به اشخاص حق یرسانو مبادلات شبكه اطلاع یتلفن
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 برنامه ششم توسعه قانون .1-2

 شماره

 ماده

بند، 

تبصره، 

 جزء

 زمان خلاصه احكام برنامه نهاد مكلف

 «الف»بند  61
 اطلاعات فناوری و ارتباطات * وزارت

 رانای ارتباطات ملی * شرکت

 ارتباطات توسط وزارت ثانيه بر ترابيت سی به کشور از عبوری باند پهنای( ترانزیت) انتقال ظرفيت افزایش

 اطلاعات. فناوری و

 از ارتباطات و اطلاعات فناوری کاربردهای و خدمات توسعه و دور راه از سنجش ایماهواره خدمات ارائه

 خارجی. هایشرکت و خصوصی بخش گذارییهسرما و مشارکت با جلب وابسته هایدستگاه طریق

 اطلاعات، فناوری و ارتباطات زیرساختی( هایپروژه) هایطرح و نوری فيبر( هایپروژه) هایطرح اجرای

 فضایی. فناوری و علوم هایزیرساخت توسعه و مخابراتی و سنجشی هایماهواره

 زیرساخت. ارتباطات تتوسط شرک المللبين ارتباطات( ترانزیت) انتقال شرکت تشكيل

 روستایی. و محروم مناطق در الكترونيكی خدمات هایزیرساخت توسعه

اجرای  طی

 قانون برنامه

اجرای  طی

 قانون برنامه

 «پ»بند  61

 اجرایی های* دستگاه

های اجرایی موضوع ( این قانون: دستگاه1)طبق ماده )

( 111( قانون خدمات کشوری با رعایت ماده )1ماده )

( قانون 1و ماده ) 1986اصلاحی آن قانون مصوب 

 محاسبات عمومی(

 سال پایان تااجرایی  هایالكترونيكی توسط دستگاه قابليت با خدمات و فرآیندها کليه کردن الكترونيكی

 برنامه قانون اجرای سوم

 خدمات و فرآیندها کردن الكترونيكی خصوصی در بخش از مشارکت استفاده

 فناوری و ارتباطات دفاتر و دولت خدمات پيشخوان دفاتر و پستی دفاتربه خدمات  سپارینبرو یا واگذاری

 روستایی.( ICT) اطلاعات

 اسلامی شورای به مجلس بند این عملكرد در مورد ماهه6 گزارش ارائه اطلاعات فناوری و ارتباطات تكليف وزارت

 سال پایان

 سوم

 

 ماه 6 هر

 باریک

 ماه 3

61 

 «ث»بند 

تبصره 

«1» 

 مجازی فضای ملی * مرکز

 فناوری اطلاعات و ارتباطات * وزارت

 اطلاعات تبادل و استانداردسازی نظام ایجاد و استعلامات کليه احصای اجرایی نامهتدوین آیين

 فناوری اطلاعات. و ارتباطات وزارت همكاری با مجازی فضای ملی مرکز توسط دستگاهیبين

اول  ماه 6 در

 جرای قانونا

 برنامه

61 

 «ث»بند 

تبصره 

«2» 

 اطلاعات فناوری و ارتباطات * وزارت
 اطلاعات، ملی شبكه بستر بر اجرایی هایدستگاه بين اطلاعاتی تعامل برای لازم هایایجاد زیرساخت

 اطلاعات. فناوری و ارتباطات توسط وزارت
 دوم سال تا
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 شماره

 ماده

بند، 

تبصره، 

 جزء

 زمان خلاصه احكام برنامه نهاد مكلف

 «ب»بند  68

 * سازمان برنامه و بودجه کشور

 سازمان اداری و استخدامی کشور *

 اطلاعات فناوری و ارتباطات * وزارت

 و الكترونيک دولت و ارتباطات و اطلاعات فناوری کاربرد توسعه هایشاخص پایش نظام تكميل و توسعه

 مذکور هایشاخص مستمر سنجش

 اطلاعات ملی شبكه تكميل و توسعه

تا پایان اجرای 

 قانون برنامه

 «ت»بند  68

 اطلاعات فناوری و ارتباطات ارت* وز

 * سازمان برنامه و بودجه کشور

 * سازمان اداری و استخدامی کشور

 اجرایی های* دستگاه

 اجرایی. هایدستگاه به حضوری مراجعه از سالانه (٪1/12درصد ) ونيمدوازده حداقل کاهش

 الكترونيک. دولت توسعه و ای ارتباطاترتبه رتبه سی ارتقای 

 ومد سال از

 قانون اجرای

 «ح»بند  68

 * دولت

 اجرای شورای) اطلاعات فناوری و ارتباطات * وزارت

 (اطلاعات فناوری

 خرید مزایده، مناقصه، شامل) الكترونيكی دولتی معاملات الكترونيكی، ماليات هایسامانه برداری ازبهره

 مستقر. ذینفعان کليه پوشش با الكترونيكی سلامت و( کالا

 فضای عالی شورای به ماهه 6 پيشرفت گزارش ارائه و (هاپروژه) هاطرح اجرای مستمر يگيریپ و نظارت

 اسلامی. شورای مجلس معادن و صنایع کميسيون و مجازی

 اجرای پایان تا

 قانون برنامه

 «خ»بند  68
 اطلاعات فناوری و ارتباطات * وزارت

 اسلامی جمهوری پست ملی شرکت *

 روستایی.( ICT) اطلاعات فناوری و ارتباطات دفاتر يتفعال و خدمات افزایش

 روستایی.( ICT) اطلاعات فناوری و ارتباطات دفتر دو هزار حداقل سالانه ایجاد مجوز صدور افزایش 
 سالانه

 اسلامی جمهوری پست * شرکت «د»بند  68
 المللیبين هایفرودگاه بنادر، آهن،راه هایایستگاه در پستی، )اپراتورهای( برای کارورهای تسهيلات ایجاد

 کشور. مرزی هایپایانه و

اجرای  طی

 قانون برنامه

63 - 

 فناوری سازمان) اطلاعات فناوری و ارتباطات * وزارت

 (اطلاعات

 و پرورش آموزش * وزارت

 مدارس، هوشمندسازی

 اشكال، رفع وزشی،آمکمک درسی، کتب به( محتوا و افزارینرم ،افزاریسخت) الكترونيک دسترسی امكان

 ای،حرفه هایمهارت آموزش استعدادسنجی، آموزشی، ایرایانه هایبازی تحصيلی، مشاوره و آزمون

 روستاها و نفر هزاربيست زیر شهرهای آموزاندانش کليه برای رایگانصورت به اجتماعی و فنی هایمهارت

 بزرگ با جلب مشارکت بخش خصوصی شهرهای حاشيه و

 لسا پایان تا

 اجرای دوم

 قانون
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پست و  نهيدر زم يردولتيبخش غ تيفعال ازيو وصول حق امت نييقانون اجازه تع .9-2

 (29/3/2991مورخ  ي،اسلام يمجلس شورا)مصوب  مخابرات

 از طریقجبران عدم انجام تعهدات  یقانون مهیالسهم دولت و جرو حق ازيالامتقحمبالغ  وصول

ارتباطات و  یهاشبكه جادیاطلاعات و صدور مجوز ا یفناور ،یمخابرات ،یارائه خدمات پست یهاتيفعال

 .کل کشور یدارخزانهحساب به واریزو  رانیوز تيئه بیاطلاعات با تصو یفناور

ارتباطات و فناوری  وزارت یانه برايبودجه سال حی( مبالغ مذکور در لوا111۱درصد ) صدتخصيص 

 ییربنایانه در امور خدمات زيسال یهامصوب در بودجه یهافیرد یهانهیصرف هزبرای  اطلاعات

 و یمخابرات ،یکنندگان خدمات پستو ارائه ییاطلاعات در مناطق محروم و روستا یارتباطات و فناور

شرط ی با اهیسرما یهاییو تملک دارا یسازیو خصوص یآزادساز یهانهیهزتأمين  اطلاعات و یفناور

 ی.تيرحاکميو غ گرانهدیهای تصعدم ورود به فعاليت

 

وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات  هايشده از فعاليتي نيبشيپ يدرآمدهاـ  دوم فصل

 2990در لايحه بودجه سال 

اطلاعات و  یفناور وزارت ارتباطات و یدرآمدها تياز وضع ییبر آن است که نما یفصل سع نیا در

ها و اطلاعات و سازمان یو فناور اتارت ارتباطوز یاساس درآمدها نی. بر اشود یارتباطات بررس

 های گذشتهدر سال اطلاعات یوزارت ارتباطات و فناور یعملكرد درآمد براساسهای تابعه آن شرکت

 .شودیم یبندجمع تینها و در رديگیقرار م یمورد بررس

نه عبارتند از: منابع درآمدی وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات طبق قانون تشكيل این وزارتخا

و صدور مجوز تأسيس و  ((9)ماده « ج»)بند  کشور یو مخابراتی مادرپست یهاو توسعه شبكه یبرداربهره

 ميتنظ( و (9)ماده « ز»اطلاعات )بند  فناوری و مخابراتی و دهنده خدمات پستیبرداری واحدهای ارائهبهره

 (. (9)ماده « د»)بند  کشور یفرکانس یو کنترل فضا تیریمد

درصد از درآمدهای وزارت ارتباطات و فناوری  31بالای  صورت سنتی در ساليان اخير معمولاًبه

توسط سازمان  جبران عدم انجام تعهدات یقانون مهیالسهم و جرو حق ازيالامتحقاطلاعات از محل 

 دهد.میمجموع این درآمدها را نشان ذیل شود. شكل رتباطات رادیویی کسب میتنظيم مقررات و ا
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  اطلاعات يفناور و ارتباطات وزارت تابعه يهادستگاه يدرآمدها سهمشكل 

 وزارتخانه آن درآمد كل از

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1931لایحه بودجه سال  1پيوست  مأخذ:

 

هزار  63شود سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات رادیویی با طور که در شكل بالا مشاهده میهمان

ردرآمدترین دستگاه وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات است و پس از آن شرکت ارتباطات ميليارد ریال پ

درصد از کل درآمدهای وزارت ارتباطات و  31بيش از درمجموع  زیرساخت قرار دارد. این دو دستگاه

ه نمایش داد 1ی درآمدی وزارت ارتباطات در جدول هاکنند. مشروح ردیفمیتأمين  فناوری اطلاعات را

 شده است. 
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 (یالر يليون)م    2996سال  بودجه قانون و 2990سال  بودجه حهيلا دراطلاعات  يوزارت ارتباطات و فناور يدرآمد يهافيرد سهيمقا .2جدول 

 )درصد( درصد تغييرات 2990لايحه بودجه سال  2996 قانون بودجه سال عنوان بنديشماره طبقه

 
    پژوهشگاه فضایی ایران

 1 1.111.111 1.111.111 درآمد حاصل از خدمات پژوهشی و تحقيقاتی 131111

 
    وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات

 1 111 111 تاریخی و سایر منافع حاصله یهاها و محوطهدرآمد حاصل از ورودی موزه 131121

    پيام -مخابرات  ی پست ویشرکت سهامی خدمات هوا 

 - 11.111 1 های دولتیالحساب سال جاری( کليه شرکتعلی – درصد سود ویژه و سود سهام شرکت نفت 11) سود سهام ابرازی  191111

 
    دبيرخانه شورای اجرایی فناوری اطلاعات

 -2/11 11.111 21.111 درآمد حاصل از خدمات پژوهشی و تحقيقاتی 131111

 - 11.111 - درآمدهای متفرقه 161111

 
    کاربردی پست و مخابرات ـ دانشكده علمیـ  ناوری اطلاعاتوزارت ارتباطات و ف

 1 21.111 21.111 درآمد حاصل از خدمات پژوهشی و تحقيقاتی 131111

 
    سازمان فضایی ایران

 1 111.111 111.111 یی، همچنين اعطای مجوزهای فضاییهای فضادرآمد حاصل از فروش و عرضه فعاليت 131211

 
    اطات زیرساختشرکت سهامی ارتب

 2/9 9.832.813 9.129.818 های دولتیالحساب سال جاری( کليه شرکتعلی -درصد سود ویژه و سود سهام شرکت نفت 11)سود سهام ابرازی  191111

 
    بانکپستشرکت دولتی 

 -9/99 11.111 11.111 های دولتیه شرکتالحساب سال جاری( کليعلی -درصد سود ویژه و سود سهام شرکت نفت 11)سود سهام ابرازی  191111

    پژوهشگاه ارتباطات و فناوری اطلاعات 133111

 1 311.111 311.111 درآمد حاصل از خدمات پژوهشی و تحقيقاتی 131111

    سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات رادیویی 133111

 26 11.331.111 33.111.111 حق امتياز شبكه و جریمه عدم انجام تعهدات -اطلاعات درآمد حاصل از مالكيت دولت در بخش ارتباطات و فناوری  191313

 -11 2.161.111 3.811.111 درآمد حاصل از خدمات عمومی اجباری روستایی 191312

 111 2.111.111 1.111.111 1مخابراتی(  یگذاردرآمد حاصل از نامبرینگ )شماره 191319

 21 111.111 311.111 هم سازمانالسدرآمد حاصل از حق 191313

 - - 1.111.111 بدهی معوقه اپراتورهای مخابراتی 191311

 3/32 3.111.111 2.811.111 حق استفاده از فرکانس رادیویی -درآمد حاصل از خدمات مخابراتی  131116

 - - 3.111.111 ریال به قيمت هر پيامک 11درآمد حاصل از افزایش  161113

 29/7 69.499.779 69.939.973 جمع كل

 .1931 سال و لایحه بودجه 1936 سال در قانون بودجه 2جداول پيوست  مأخذ:
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شود درآمدهای وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات نسبت به قانون مشاهده می 1طور که در جدول همان

قررات و ارتباطات رادیویی کند. مجموع درآمدهای سازمان تنظيم مدرصد افزایش پيدا می 11/1تنها  1936سال 

اما درآمد حاصل از خدمات عمومی ، تفاوتی نكرده است 1936نسبت به قانون سال  1931در لایحه سال 

درصد کاهش پيدا کرده است. این  11حدود  1936( نسبت به قانون سال 191312اجباری روستایی )شماره 

طبق پروانه از محل درآمدهای تلفن همراه به سازمان درآمد در پروانه اپراتورهای تلفن همراه درآمدی است که 

دهد که درآمدهای خدمات دسترسی های فعاليت اپراتورهای تلفن همراه نشان میشود، اما بررسی پروانهداده می

شود. به این ترتيب با انتقال روزافزون اینترنتی و ارتباطات ثابت در زمره درآمدهای خدمات اجباری روستایی نمی

 های اینترنت درآمدهای خدمات اجباری روستایی کاهش خواهد یافت. از این منظر پروانهاطات به پروتكلارتب

 اپراتورها در مرحله تمدید نيازمند بازبينی است تا به توسعه ارتباطات در مناطق روستایی آسيب وارد نشود. 

است به درآمد حاصل از یافته  افزایش درصد 111( که به ميزان 191319گذاری )درآمد شماره

درصدی درآمدهای  11درصدی و کاهش  111اختصاص شماره موبایل به مشتریان اشاره دارد. افزایش 

های درآمد مربوط به حق استفاده از فرکانس ( و تغييرات ردیف191319( و )191312های شماره )ردیف

روانه اپراتورها از محل درآمد سال ( از آنجا که طبق پ191313السهم سازمان )( و حق131116رادیویی )

شود. بررسی عملكرد درآمدی وزارت یافته تلقی میشود از قبل تحققگذشته اپراتورها محاسبه و دریافت می

 1931و  1933، 1939های دهد درآمدهای این وزارتخانه در سالارتباطات و فناوری اطلاعات هم نشان می

درصد درآمدهای این وزارتخانه از  31شده است. از آنجا که بالای  درصد محقق 118و  82، 83ترتيب تا به

شود تحقق تأمين می 191313و  131116، 191319، 191312های درآمدی شماره ردیف محل

 بينی است.ای قابل پيشهای بودجهدرآمدهای وزارت ارتباطات در سال

قيد  (61)اطلاعات است در ماده  یاورکه مربوط به ارتباطات و فنتوسعه قانون برنامه ششم  19بخش 

انتقال  تيظرف شینسبت به افزا شودیاطلاعات اجازه داده م یشده است که به وزارت ارتباطات و فناور

سنجش  یاارائه خدمات ماهواره یو برا کنداقدام  هيبر ثان تيتراب یاز کشور به س یباند عبور ی( پهناتی)ترانز

وابسته  یهادستگاه قیاطلاعات و ارتباطات از طر یفناور یاربردهااز راه دور و توسعه خدمات و ک

 یهای لازم را انجام دهد. با توجه به اختياراتی که این ماده قانونی به وزارت ارتباطات و فناورگذاریسرمایه

 یقيناً انتظار افزایش سود از شرکت سهامی ارتباطات زیرساخت دور از ذهن نيست. ،دهداطلاعات می

 یاسلام یپست جمهور یبه شرکت ملـ« د»و « خ» هایدر بندتوسعه ( قانون برنامه ششم 68) هماد

 یوزارت ارتباطات و فناور« خ»ده و توسعه فعاليت این شرکت را مدنظر قرار داده است. بند کرتوجه ویژه  رانیا

 تيو فعال تخدما شیکند نسبت به افزامی را مكلف رانیا یاسلام یپست جمهور یاطلاعات و شرکت ملـ

 جادیصدور مجوز ا شیافزا یلازم را برا داتيو تمه ندیاقدام نما ییاطلاعات روستا یدفاتر ارتباطات و فناور

پست  ینيز شرکت مل« د»عمل آورند. بند به ییاطلاعات روستا یدفتر ارتباطات و فناور 2111سالانه حداقل 

آهن، بنادر، راه یهاستگاهیو ارائه خدمات در ا یازاندهکند نسبت به رارا مكلف می رانیا یاسلام یجمهور
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در مقایسه با قانون  1931. اگرچه لایحه بودجه سال دکنکشور اقدام  یمرز یهاانهیو پا یالمللنيب یهافرودگاه

اما این شرکت با توجه به احكام قانون برنامه  ،سودی برای این شرکت در نظر نگرفته است 1936بودجه سال 

 تواند ایجاد کند که به مرحله سودآوری برسد.این توانمندی را می ششم
 

 2990در لايحه بودجه سال  اطلاعات ياعتبارات وزارت ارتباطات و فناور ـ سوم فصل 

 قانون اجازه تعيين و وصول حق امتياز فعاليت بخش غيردولتی در زمينه پست و مخابرات،طبق 

باید در  جبران عدم انجام تعهدات یقانون مهیالسهم دولت و جرو حق ازيالامتحقدرآمدهای حاصل از 

اعتبارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات لحاظ شود. در این بخش ميزان اعتبارات وزارت ارتباطات 

گيرد. مورد بررسی قرار می 1936 سال و قانون بودجه 1931 سال و فناوری اطلاعات در لایحه بودجه

 دهد.عتبارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات را نشان مینمای کلی ا 2جدول 
 

 )ميليارد ریال(      وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات اعتبارات يكل ينما. 1جدول 
سهم از  كل كشور وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات 

اعتبارات 

 عمومي )درصد(
 سال

 افتهيمتفرقه انتقال

 يابه برنامه

اي ـ مهاعتبارات برنا

 ايهزينه

تملک  يهاطرح

 اييي سرمايهدارا
 جمع اعتبارات

اعتبارات بودجه 

 عمومي

1931 91.661 2.399 316 93.133 9.681.331 1/1 

1936 39.961 316 1.836 31.291 9.111.291 2/1 

  -8/1 -13 -11 133 -16 درصد رشد

 .1936 سال و قانون بودجه 1931 سال های لایحه بودجهماده واحده و جداول کلان و پيوست مأخذ:
 

شود اعتبارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات در لایحه مشاهده می 2 طور که در جدولهمان

ای تملک درصد کاهش خواهد یافت. بيشترین کاهش در اعتبارات برنامه 13حدود  1931 سال بودجه

 133ای این وزارتخانه ای برنامهگر مصارف هزینهدیازسوی  دهد.ای این وزارتخانه رخ میدارایی سرمایه

درصدی اعتبارات متفرقه این وزارتخانه که  16خاطر کاهش اما این افزایش به ،کنددرصد افزایش پيدا می

درصد از اعتبارات این وزارتخانه  31درصد و در لایحه پيشنهادی حدود  36حدود  1936در قانون سال 

اعتبارات  ، زیرادرصدی اعتبارات این وزارتخانه شود 16است مانع از کاهش دهد نتوانسته را تشكيل می

 درصد کل اعتبارات این وزارتخانه است. 6ای وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات تنها ای هزینهبرنامه
 

 اي وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات هاي تملک دارايي سرمايهاعتبارات طرح. 2-9

ای وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات نشانگر ميزان تأکيد این های تملک دارایی سرمایهای طرحاعتبارات برنامه

ای معمولاً در قالب پرداخت های کلان مورد نياز کشور هستند. اعتبارات هزینهروی توسعه زیرساختبر وزارتخانه 

وس همراه هستند. مای با نتایج ملتملک دارایی سرمایهشوند، اما اعتبارات حقوق و مزایای کارکنان مصرف می

 دهد.ای وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات را نشان میهای تملک دارایی سرمایهاعتبارات طرح 9جدول 



 ________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 )ميليون ریال(    2996سال  بودجه قانون و 2990سال  بودجه حهيلا در وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعاتهاي تملک دارايي اعتبارات طرح. 9جدول 

شماره 

 بنديطبقه
 2990ساللايحه  2996 سال قانون عنوان دستگاه عنوان طرح

درصد 

 رشد

رسانی زمينی صداوسيما بـا اسـتفاده از   توسعه زیرساخت ارتباطی مورد نياز سيگنال 1912111111

 های رادیوییفيبر نوری و لينک

شرکت سهامی ارتباطات 

 زیرساخت
111.111 

61.111 61- 

1912111112 
 های شبكه ملی اطلاعاتزیرساخت

وزارت ارتباطات و فناوری 

 اطلاعات
862.933 

321.699 3/11- 

اطلاعـات   خـدمات بخـش ارتباطـات و فنـاوری     ایایجاد و توسـعه متـوازن منطقـه    1912111119

 )مدیریت یكپارچه شبكه ملی اطلاعات(

وزارت ارتباطات و فناوری 

 اطلاعات
31.111 

21.111 11- 

 سازی کد پستی ده رقمیبهنگام 1912112111
شرکت پست جمهوری 

 اسلامی ایران
113.111 11.111 1/16 

1912112112 
توان داخلی، خـدمات دولـت هوشـمند و محتـوای      یایجاد و توسعه بسترهای ارتقا

 )پرتال( واحد دولت الكترونيكی( بومی )درگاه

وزارت ارتباطات و فناوری 

 اطلاعات
11.111 11.111 9/99- 

1912112119 
ها و خدمات کاربردی بخش ارتباطات و فنـاوری اطلاعـات   ایجاد و توسعه زیرساخت

 )کاربردهای شبكه ملی اطلاعات(

وزارت ارتباطات و فناوری 

 اطلاعات
91.111 21.111 3/32- 

 توسعه ارتباطات رادیویی 1912113111
سازمان تنظيم مقررات و 

 ارتباطات رادیویی
211.111 111.111 11- 

 سازی و تنظيم مقرراتتدوین راهكارهای آزادسازی و خصوصی 1912111111
سازمان تنظيم مقررات و 

 ارتباطات رادیویی
111.111 11.111 3/12- 

1912111112 
های نوین بخش ارتباطات و فناوری اطلاعـات )تـدوین طـرح    توسعه دانش و فناوری

 جامع فناوری اطلاعات کشور(

تباطات و فناوری وزارت ار

 اطلاعات
11.111 1.111 11- 

 -3/38 29.111 31.111 سازمان فضایی ایران های تحقيقاتی عملياتیتوسعه فناوری و ساخت ماهواره 1912111111

 -11 11.111 91.111 سازمان فضایی ایران ایبردهای اطلاعات و خدمات ماهوارهرتوسعه کا 1912112111

 آلات و تعميرات اساسیات و ماشينمين تجهيزأت 1912118111
وزارت ارتباطات و فناوری 

 اطلاعات
21.111 11.111 21- 
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شماره 

 بنديطبقه
 2990ساللايحه  2996 سال قانون عنوان دستگاه عنوان طرح

درصد 

 رشد

 1/11 11.111 3.111 سازمان فضایی ایران آلات و تعميرات اساسیمين تجهيزات و ماشينأت 1912118112

1912118119 
طات آلات و تعميرات اساسی سازمان تنظيم مقررات و ارتبامين تجهيزات و ماشينأت

 رادیویی

سازمان تنظيم مقررات و 

 ارتباطات رادیویی
21.111 11.111 31- 

 -11 11.111 21.111 سازمان فضایی ایران مين ساختمان سازمان فضایی ایرانأت 1912118113

 -21 91.111 31.111 پژوهشگاه فضایی ایران مين فضاهای پژوهشیأت 1912118111

1912118116 
های عمليـاتی و مراکـز مهـم شـرکت پسـت      ازی ساختمانسمطالعه و اجرای مقاوم

 جمهوری اسلامی ایران

شرکت پست جمهوری 

 اسلامی ایران
21.111 11.111 11- 

 سازی مراکز مهم وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعاتمطالعه و اجرای مقاوم 1912118111
وزارت ارتباطات و فناوری 

 اطلاعات
211 211 1 

 -3/32 31.111 11.111 پژوهشگاه فضایی ایران آلاتمين تجهيزات و ماشينأاسی و تتعميرات اس 1912118118

 آلاتمين تجهيزات و ماشينأتعميرات اساسی و ت 1912118111
پژوهشگاه ارتباطات و فناوری 

 اطلاعات
11.111 11.111 1 

 آلاتمين تجهيزات و ماشينأتعميرات اساسی و ت 1912118111
 دبيرخانه شورای اجرایی

 فناوری اطلاعات
311 311 1 

 توسعه فناوری در عمليات پستی 1912113111
شرکت پست جمهوری 

 اسلامی ایران
11.111 91.111 9/19- 

 -97 996.199 2.399.949 جمع

 .کل کشور 1931 سال لایحه بودجه 1پيوست شماره  مأخذ:
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 نیا یهاتياز فعال دیلاعات بااط یوزارت ارتباطات و فناور اراتيو اخت فیقانون وظا (9)طبق ماده 

 یكیزيو توسعه ف یرساختیز یهاحاصل شود، دسته اول طرح یعمران وزارتخانه دو دسته طرح

 بند) کشور یفرکانس یو کنترل فضا تیریمد ميتنظ توسعه ابزارهای است مثلاً مورد نياز یهارساختیز

 یهارساختیزتأمين  ،«(ج»)بند  کشور یتو مخابرا یمادرپست یهاو توسعه شبكه ینگهدار جاد،ی، ا«(د»

و سایر  «(ط»)بند  هیآحاد مردم به خدمات پا یمنظور دسترسبه یاطلاعات و ارتباطات یفناور ازين مورد

و ضوابط  هااستيس نیوزارت ارتباطات از جنس تدو یعمران یهادسته دوم طرح های عمرانی است.طرح

)بند  اطلاعات یتوسعه ارتباطات و فناور نهيدر زم یبط کلو ضوا هااستيس نیاست همچون تدو یصصتخ

بانک و مخابرات و پست ،یپست یهاو نظارت بر شبكه تیکلان و هدا یزیرو برنامه یگذاراستي، س«(الف»

 نی، تدو«(ح»اطلاعات کشور )بند  یفناور ینظام مل نیو تدو ی، طراح«(ب»)بند  اطلاعات کشور یفناور

)بند  ربطیاطلاعات در کشور به مراجع ذ یمربوط به ارتباطات و فناور یمل یهااستاندارد شنهاديو پ

در اختلافات و تخلفات  ییاسناد مورد قبول محاکم قضا نييضوابط حل اختلاف و تع نیو تدو«( ک»

 بیو تصو«( ن»)بند  یقانون لمراح یاطلاعات و ارائه به دولت جهت ط یمربوط به ارتباطات و فناور

 است.  «(ع»)بند  یامور مربوط به طرح و چاپ و انتشار تمبر و اوراق بهادار پست تیهدا و هااستيس

شود اعتبارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات عمدتاً از می مشاهده 9طور که در جدول همان

ناوری ها نشانگر تمرکز کمتر وزارت ارتباطات و فهای فيزیكی هستند و عناوین طرحنوع توسعه زیرساخت

نظام  نیو تدو یطراحتواند یكی از دلایل عدم ها و ضوابط است. این میاطلاعات روی تدوین سياست

 باشد. اطلاعات کشور یفناور یمل

وزارت ای های تملک دارایی سرمایهشود اعتبارات طرحمشاهده می 9طور که در جدول همان

درصدی دارد. این کاهش اعتبار  11کاهش  1931لایحه بودجه سال  ارتباطات و فناوری اطلاعات در

ات اهميت بيشتری پيدا های ارتباطات و فناوری اطلاعدر کنار جایگاه پایين کشور در زمينه زیرساخت

ای وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات دیگر بررسی وضعيت تخصيص اعتبارات برنامه طرفکند. از می

های تملک دارایی در طرح 1931ب قانون بودجه سال کدام از اعتبارات مصودهد که هيچنشان می

کدام از نيز هيچ 1936ماهه نخست سال  6ای این وزارتخانه تخصيص پيدا نكرده است. در سرمایه

 اند. تخصيص نداشته وزارتخانهای این های تملک دارایی سرمایهطرح

اعتبارات مربوط به  1931لایحه بودجه سال  شود درمشاهده می 9طور که در جدول همان

نسبت به قانون یافته  افزایش ( تنها ردیف اعتباری1912112111) پستی ده رقمیسازی کدبهنگام

تخصيص  1936ماهه نخست سال  6و  1931است. البته این ردیف اعتباری در سال  1936سال 

اهميت بيشتری پيدا  نداشته است. بنابراین بررسی اعتبارات متفرقه وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات

 کند.می
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 اعتبارات متفرقه وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات. 1-9

اعتبارات متفرقه ماده واحده و  3در جدول  اعتبارات متفرقه وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات عموماً

های درآمد هزینه شدند. ردیفهزینه این جدول درج می - های درآمدجداول کلان و در ردیف

دست آمده و در صورت تحقق درآمد در هها بهایی هستند که از محل درآمدهای مشخص دستگاهردیف

ای های بودجهشوند. این اعتبارات از شفافيت کمتری برخوردار هستند و نظارتهمان دستگاه هزینه می

لت مطلوب این شود. حاگردد در مورد آنها کمتر اعمال میهای عمومی اعمال میکه بر اعتبارات ردیف

ای شده و از همان محل تخصيص یابند. در لایحه سال های برنامهاست که این اعتبارات وارد ردیف

 11و  1یافته به جداول با عنوان اعتبارات متفرقه انتقال 2-1به جدول  3این اعتبارات از جدول  1931

تصویر کلان  11ت و جدول اس های اصلی و زیرمجموعهخلاصه بودجه دستگاه 1منتقل شدند. جدول 

کنند. جدول شفافيت بيشتری عرضه نمی 1936است. این دو جدول نسبت به بودجه سال  بودجه استانی

 همجموعهای زیرفناوری اطلاعات و دستگاهاعتبارات متفرقه مربوط به وزارت ارتباطات و ریزاین گزارش  3

 دهد. آن را نشان می



 ________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 ميليون ریال()   2996سال  بودجه قانونمقايسه با  و 2990سال  بودجه حهيلا در 27و  0يافته به جداول اعتبارات متفرقه انتقال. 4جدول 

 كدبرنامه عمراني و عنوان  
 درصد رشد جمع ايتملک دارايي سرمايه ايهزينه

 2990-2996 2990لايحه سال  2996قانون سال  2990لايحه سال 2996قانون سال  2990لايحه سال 2996قانون سال 

 -11 126.111 131.111 1 1 126.111 131.111 های فضاییسازمان فضایی ایران ـ هزینه فعاليت

1912112111 

 ـتوسعه فناوری و کاربردهای فضایی  سازمان فضایی ایران 
1 1 221111 163.211 221.111 163.211 21- 

1912111111 

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات ـ توسعه 

 های ارائه خدمات پایه و نوین پستیتزیرساخ

311.111 611.111 1.811.111 1.311.111 2.211.111 2.111.111 19 

1912111111 

 ـ توسعه  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات

بنيان و حمایت از توليدات های اقتصاد دانشزیرساخت

 بومی و داخلی بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات

911.111 1 2.361.111 1.111.111 2.161.111 1.111.111 61- 

1912111111 

توسعه متوازن  -وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 

 های شبكه ملی اطلاعاتای زیرساختمنطقه

1.931.111 1.111.111 6.111.111 1.618.191 1.931.111 8.618.191 11 

1912111111 

اجرای  -وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 

خصوص انتی اجتماعی و فرهنگی درظایف صيو

 ارتباطات و فناوری اطلاعات

1 1 1.111.111 1.111.111 1.111.111 1.111.111 1 

1912112111 

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات ـ توسعه 

 های نوین بخش ارتباطات و فناوری اطلاعاتفناوری

311.111 1.191.111 1.111.111 1.111.111 2.111.111 6.191.111 132 

1912112111 

 ـتوسعه متوازن خدمات  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 

زیربنایی ارتباطات و فناوری اطلاعات در مناطق محروم، 

 هزار نفر 11یافته و شهرهای زیر روستایی و کمتر توسعه

111.111 211.111 3.911.111 1.611.111 3.811.111 1.811.111 61- 
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 كدبرنامه عمراني و عنوان  
 درصد رشد جمع ايتملک دارايي سرمايه ايهزينه

 2990-2996 2990لايحه سال  2996قانون سال  2990لايحه سال 2996قانون سال  2990لايحه سال 2996قانون سال 

1912112111 

ایجاد و  -طات و فناوری اطلاعات وزارت ارتبا

های خدمات دولت هوشمند و توسعه زیرساخت

 توليد محتوای بومی

1 211.111 9.111.111 2.211.111 9.111.111 2.311.111 21- 

1912112111 

توسعه  ـوزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 

ها و خدمات کاربردی ارتباطی و پایه زیرساخت

 فضایی

631.111 211.111 6.333.811 1.111.111 1.633.811 1.111.111 26- 

1912112111 

ی ارتقاـ وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 

 ارتباطات و تجهيزاتی دفاترـ  توانمندی فنی

 های کشورفناوری اطلاعات روستایی در استان

1 1 811.111 811.111 811.111 811.111 1 

1912113111 

 توسعه و ـطلاعات وزارت ارتباطات و فناوری ا

 های مدیریتی منابع بخشتكميل زیرساخت

 ارتباطات و فناوری اطلاعات

211.111 1 3.111.111 3.611.111 3.111.111 3.611.111 12- 

133111 

ـ سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات رادیویی 

 السهم سازمانموضوع حق

311.111 111.111 1 1 311.111 111.111 21 

 -26 99.693.937 41.969.777 92.679.617 93.923.977 4.706.777 4.437.777 جمع

 .1931سال  بودجه و لایحه 1936جداول کلان ماده واحده قانون سال  مأخذ:
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وزارتخانه  نیا یانهیاطلاعات اعتبارات هز یوزارت ارتباطات و فناور ليقانون تشك (9) طبق ماده

بانک، ابرات، پست، پستدر امور مربوط به مخ یولترديبخش غ یهاتينظارت کلان بر فعال یبرا

و  یارتباط یالمللنيو مجامع ب هاهیدر اتحاد تی، عضو«(و»)بند  اطلاعات یو فناور اميپ ییخدمات هوا

و  یالمللنيب یدولت و اهتمام به انجام تعهدات و قراردادها یازسو یندگیاطلاعات به نما یفناور

ارتباطات و  جی، توسعه و ترو«(س»)بند  اطلاعات یو فناور یخابراتبانک و مو پست یجانبه پستدو

(، حفاظت و حراست «ط»)بند  هیآحاد مردم به خدمات پا یمنظور دسترساطلاعات در کشور به یفناور

 دیيتأو  یفيکنترل ک یها، اعمال استانداردها، ضوابط و نظام«(ف»)بند  هااز مراسلات و اطلاعات شبكه

 ،یمخابرات یهااز شبكه یبردار( در ارائه خدمات و توسعه و بهرهType Approval) تزاينمونه تجه

  .است «(ل»)بند  اطلاعات در کشور یو فناور یپست

های ترویج استفاده درست از فناوری اطلاعات توسط وزارت ارتباطات و اطلاعاتی از اجرای طرح

ای وزارت ارتباطات هم همه وظایف مندرج ای هزینههفناوری اطلاعات موجود نيست. عناوین اعتبارات برنام

 دهند.خانه را پوشش نمیانون وظایف و اختيارات این وزارتدر ق

مجموع اعتبارات متفرقه وزارت ارتباطات و فناوری شود درمشاهده می 3 طور که در جدولهمان

است. یافته  کاهش درصد 16نزدیک به  1936نسبت به قانون سال  1931اطلاعات در لایحه سال 

 3بيش از ای درصد و اعتبارات هزینه 13ها نزدیک به ای این ردیفهای تملک دارایی سرمایهطرح

صد از اعتبارات در 83نزدیک به ای های تملک دارایی سرمایهاست. اعتبارات طرحیافته  کاهش درصد

 ای هستند. بارات متفرقه هزینهدرصد از اعت 11دهند و بيش از خانه را تشكيل میمتفرقه این وزارت

اند. درصد عملكرد درصد مجموع اعتبارات متفرقه محقق شده 11کمتر از  1931در سال 

ای اما اعتبارات هزینه ،درصد بوده است 38کمی بيش از ای اعتبارات متفرقه تملک دارایی سرمایه

حالی که طبق دهد درنشان میاند. این موضوع هدرصد عملكرد داشت 81بيش از 1931متفرقه در سال 

ای های تملک دارایی سرمایهدرصد اعتبارات متفرقه در طرح 33باید نزدیک به  1931قانون سال 

های تملک دارایی درصد از اعتبارات متفرقه در طرح 83کمتر از  1931شد اما در سال مصرف می

 ای صرف شده است. سرمایه

درصد اعتبارات متفرقه وزارت ارتباطات و فناوری  12 کمتر از 1936ماهه ابتدایی سال  6در 

ای درصد اعتبارات برنامه 11کمی بيش از  1936ماهه ابتدایی سال  6اطلاعات محقق شده است. در 

ای محقق درصد اعتبارات متفرقه هزینه 26اند اما در این بازه زمانی بيش از تخصيص و عملكرد داشته

ای بسيار کمتر از های تملک دارایی سرمایهدهند که اعتبارات طرحمی شده است. این اعداد نشان

های وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات ای دستگاهاند و اعتبارات هزینهميزان مصوب عملكرد داشته

 شوند. بيشتر محقق می
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دیف ر 1931ترین ردیف اعتبارات متفرقه وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات در لایحه سال بزرگ

 1912111که در کنار آن کد عمرانی  «اطلاعات ملیهای شبكه ساختریای زتوسعه متوازن منطقه»

ای دارند که اعتبارات ای و هزینههای عمرانی اعتبارات تملک دارایی سرمایهذکر شده است. این طرح

ه و اعتبارات های کلان ذکر شدهای گذشته تنها در ردیفای آنها همچون سالتملک دارایی سرمایه

ای ذکر شده اما مجموع ای برنامهای آن در پيوست چهارم لایحه بودجه در کنار اعتبارات هزینههزینه

همان ردیف ای ای پيوست چهارم با اعتبارات متفرقه هزینههای متناظر در اعتبارات هزینهاعداد ردیف

 در قسمت بعد معرفی شده است.ای برنامهای در جداول کلان همخوانی ندارد. اعتبارات هزینه
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 شـوند. ممكـن اسـت توسـعه    برای حفظ وضعيت موجود صـرف مـی   ای عموماًای هزینهاعتبارات برنامه

کـر شـوند امـا    ای ذای هزینـه عنوان دلایل افزایش اعتبـارات برنامـه  های ارتباطی روستایی بهزیرساخت

ای و توسـعه  دهد اعتبارات صرف شـده بـرای امـور توسـعه    بررسی پروانه اپراتورهای مخابراتی نشان می

و هـا  جمعيت تنها برای توسعه این زیرساختهای ارتباطی در مناطق روستایی و شهرهای کمزیرساخت

ه اپراتورهای تلفن همراه عهدانه حفظ و نگهداری از تجهيزات برشود و طبق پروسوی دولت هزینه میاز

هـای  تواند از طریق افزایش هزینـه های مخابراتی در مناطق محروم نمیاست. بنابراین توسعه زیرساخت

 غيرتملكی تحقق پيدا کند.  

ای جدیـدی آغـاز نشـده اسـت. امـا      هيچ طرح تملک دارایی سـرمایه  1931در لایحه بودجه سال 

 است. قابل مشاهده 1اند که در جدول ای اضافه شدهبرنامههای ای در ردیفهای هزینهبرخی فعاليت



 ________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 )ميليون ریال(   2996سال  بودجه قانون و 2990سال  بودجه حهيلا در اطلاعات فناوريوزارت ارتباطات و اي( در اي )هزينهاعتبارات برنامه. 9جدول 

 دستگاه يا شماره

 برنامه
 شرح دستگاه، برنامه و فعاليت

اي رشد اعتبارات هزينه 2990لايحه بودجه سال  2996القانون بودجه س

-2996 و اختصاصي

 )درصد( 2990
 اختصاصي متفرقه ايهزينه اي و اختصاصيجمع هزينه

اي و جمع هزينه

 اختصاصي

             وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 1
 13 163.311 1 133.113 163.311 133.623 تهای بخش ارتباطات و فناوری اطلاعاتوسعه زیرساخت 1912111111

 -13 123.138 1 2.128.938 123.138 133.623 برنامه توسعه کاربردها و خدمات بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات 1912112111

  - 91.111 1 111.139 91.111 1 های بخش ارتباطات و فناوری اطلاعاتتوسعه فناوری 1912111111

             ایران پژوهشگاه فضایی 2
  - 116.811 189.111 1 199.961 1 های بخش ارتباطات و فناوری اطلاعاتتوسعه فناوری 1912111111

 1 332.183 316.331 1 21.633 319.132 ی کاربردیهاپژوهشبرنامه  1911113111

             پژوهشگاه ارتباطات و فناوری اطلاعات 9
  - 931.183 268.668 1 126.121 1 های بخش ارتباطات و فناوری اطلاعاتتوسعه فناوری 1912111111

   - 133.622 191.992 1 69.231 1  ی کاربردیهاپژوهشبرنامه  1911113111

             دبيرخانه شورای اجرایی فناوری اطلاعات 3
   - 11.138 1 1 11.138  1 تبرنامه توسعه کاربردها و خدمات بخش ارتباطات و فناوری اطلاعا 1912121111

             کاربردی پست و مخابرات -دانشكده علمی -وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 1
  - 11.639 3.811 1 1.839 1 های بخش ارتباطات و فناوری اطلاعاتتوسعه فناوری 1912111111

  - 2.661 1.211 1 1.361 1 ی کاربردیهاپژوهشبرنامه   1911113111

 33 91.133 13.111 1 11.133 21.311 های کاربردی و نظری بخشآموزش مهارت  1812113111

             سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات رادیویی 6
  -21 61.316   121.111 61.316 83.191 تنظيم مقررات بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات 1912111111

  13 132.111 1 969.331 132.111 168.168 مقررات بخش ارتباطات و فناوری اطلاعاتنظارت و اعمال   1912111111

 - 8.313 1 13.313 8.313 1 برنامه تنظيم و اعمال مقررات بخش پست  1912121111

             دبيرخانه کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات  1
  - 1.316 1 1 1.316 1 ری اطلاعاتبرنامه تنظيم مقررات بخش ارتباطات و فناو  1912116111

             سازمان فضایی ایران  8
  - 31.111 1 126.111 31.111 1 برنامه توسعه کاربردها و خدمات بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات  1912121111

 909.9992.729.1464.706.7772.417.7771.499.146249 جمع
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درصد نسبت  133ای ای هزینهشود مجموع اعتبارات برنامهمی مشاهده 1طور که در جدول همان

درصد این اعتبارات به  38نزدیک به  1931 سال به سال گذشته افزایش داشته است. در لایحه بودجه

است. در نتيجه وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات حدود نيمی از یافته  تخصيص رانیا ییپژوهشگاه فضا

بخش ارتباطات و  یهایتوسعه فناورای خود را صرف تحقيقات فضایی در دو برنامه نهاعتبارات برنامه هزی

درصد اعتبارات  88حدود  1931کند. در سال ی میکاربرد یهابرنامه پژوهشو  اطلاعات یفناور

ماهه  6و عملكرد داشته است و در یافته  تخصيص ای مصوب وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعاتهزینه

درصد بوده است و معمولاً درآمدهای وزارت  11ای نيز تخصيص اعتبارات هزینه 1936سال نخست 

 کنند. ارتباطات و فناوری اطلاعات در نيمه دوم سال تحقق پيدا می

 

 بنديجمع

ميليارد ریال در  63.983است و از یافته  افزایش درصد 11/1درآمدهای وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 

رسيده است. درآمدهای وزارت  1931ميليارد ریال در لایحه بودجه سال  63.339به  1936ال قانون س

 یتوجهبیارتباطات و فناوری اطلاعات نسبت به نرخ تورم رشد کمتری داشته است بخشی از این موضوع به 

سيم و به به پيشرفت فناوری و گسترش درآمدهای ناشی از عرضه دسترسی اینترنتی از طریق ابزارهای بی

های آینده نيازمند حاشيه رفتن درآمدهای مخابراتی صوت و پيامكی است. حفظ درآمدهای دولت در سال

 های درآمدی جدید آنهاست. اساس مدلهای اپراتورها بربازنگری پروانه

 پست و مخابرات نهيدر زم یردولتيبخش غ تيفعال ازيو وصول حق امت نيياجازه تعطبق قانون 

ویژه در ههای ارتباطی دولت الكترونيكی بباید در توسعه زیرساخت وزارتخانهدهای این مآعمده در

دهد که مناطق محروم هزینه شود. بررسی اعتبارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات نشان می

درصد  13حدود  1936نسبت به قانون سال  1931در لایحه سال درمجموع  وزارتخانهاعتبارات این 

 سال در لایحه بودجه 1936ميليارد ریال در قانون بودجه سال  31.291اشته است و از کاهش د

ميليارد ریال کاهش پيدا کرده است. بيشترین کاهش در اعتبارات وزارت ارتباطات  93.133به  1931

است این وزارتخانه رخ داده ای ای برنامههای تملک دارایی سرمایهو فناوری اطلاعات در اعتبارات طرح

 است. یافته  کاهش درصد 11که 

وزارت ارتباطات و فناوری ای های تملک دارایی سرمایهای طرحعدم تخصيص اعتبارات برنامه

ای های تملک دارایی سرمایهدهد که طرحنشان می 1936ماهه اول سال  6و  1931اطلاعات در سال 

شوند. اعتبارات مالی میت متفرقه تأمين تنها از طریق اعتبارا و فناوری اطلاعات توزارت ارتباطا

های تملک دارایی است. تخصيص اعتبارات طرحیافته  کاهش درصد 16نيز  وزارتخانهمتفرقه این 

نخست سال ماهه  6 و 1931های متفرقه وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات در سال ای ردیفسرمایه
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های وزارت ارتباطات ای متفرقه دستگاهارات هزینهسيار کمتر از ميزان مصوب بوده است و اعتبب 1936

 شوند. و فناوری اطلاعات بيشتر محقق می

نسبت به  1931وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات نيز در لایحه سال ای برنامهای اعتبارات هزینه

پژوهشگاه است. نزدیک به نيمی از این اعتبارات به یافته  افزایش درصد 133حدود  1936قانون سال 

های تملک ای در مقابل کاهش اعتبارات طرحرویه اعتبارات هزینهیابد. افزایش بیفضایی اختصاص می

های تواند نشانگر تورم نيروی انسانی و هشداری برای آینده توسعه زیرساختای میدارایی سرمایه

ت و فناوری اطلاعات بيشترین ارتباطی و فناوری اطلاعاتی کشور باشد. با توجه به اینكه وزارت ارتباطا

تواند موجب های جاری نمیو تنظيم مقررات است افزایش هزینهمقرراتگذاری  مسئوليتش در حوزه

 تحقق تكاليف برنامه ششم توسعه شود. 

اعتبارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات همه تكاليف مندرج در قانون تشكيل این وزارتخانه را 

شود وزارت ارتباطات با همكاری سازمان برنامه و بودجه کشور عناوین هاد میدهد. پيشنپوشش نمی

دار آن خانه با تكاليف قانونی که عهدهند که ارتباط اعتبارات این وزارتصورتی اصلاح کهای خود را بهطرح

های های دارای عناوین کلی به طرحتواند از طریق تجزیه طرحمشخص شوند. این مهم می ،است

 تر حاصل شود. تر اما شفافکوچک

( قانون 61تر احكام مرتبط در ماده )اجرای هرچه سریع یدشرکت ارتباطات زیرساخت ایران با

درآمد خود را تا حد زیادی دهد تا از این طریق  ررا در دستور کار قرابرنامه ششم و اصلاح ساختار خود 

اصلاح ساختار،  یداسلامی نيز با های خود را کاهش دهد. شرکت پست جمهوریافزایش و هزینه

برای  ( قانون برنامه ششم توسعه68های نوین و اجرای احكام مرتبط در ماده )استفاده از فناوری

 دنبال کند.را  زاییدرآمد
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