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 كل كشور 1397بررسي لايحه بودجه سال 

 «5»تبصره « و»پیشنهاد تکمیل بند . 60

 ها و بانك مركزي، بخش غیردولتي، بانكهاي دولتاي بدهيزنجیرهتهاتر 
 

 

 

 

 
 

 
 

 چکیده

ي دولت به بخش خصوصي و تعاوني و بدهي ریال هزار میلیارد 1000 حدودبا توجه به بدهي 

ي دولت به نهادهاي عمومي غیردولتي و همچنین بدهي بالغ ریال هزار میلیارد 1100بالغ بر 

با چهار اي زنجیره شودها به بانك مركزي، پیشنهاد ميي بانكریال هزار میلیارد 1100بر 

صورت به ها و بانك مركزي ایجاد و بدهي آنهاحلقه شامل دولت، بخش غیردولتي، بانك

 دولتي تابعههاي بدهي قابل توجه دولت به شركتدلیل به زنجیروار تسویه شود. همچنین

اي زنجیره پیشنهاد شده است ،تکلیفيهاي قیمت یارانهنیرو و كشاورزي بابت هاي وزارتخانه

ها و بانك بانك ،يردولتیبخش غ بگیر،دولتي یارانههاي شركت حلقه شامل دولت، پنج با

  شود. هیوار تسوریزنجصورت به آنها يو بده جادیا يمركز

و در ترازنامه بانك  كندينم يرییتغ چیه يبانك مركز يپول هیرهگذر پا نیاز ا

 يها به بانك مركزبانك قهیبدون وث يانباشت بده نیگزیدولت جا يمركزي صرفاً بده

تبعات مهمي خواهد داشت كه اهم تسویه گسترده بدهي دولتي از این طریق  .شوديم

گذاري و اشتغال، بهبود وضعیت ها، توسعه سرمایهآن عبارتند از: بهبود وضعیت بنگاه

هاي مالي دولت، تعیین تکلیف حجم هزینه اهش چشمگیر بدهي دولت وها، كبانك

 .دولت و تقویت و استحکام بانك مركزيهاي بدهي
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 1397لایحه بودجه  «5»تبصره « و»خلاصه متن پیشنهادي براي الحاق به بند 

 ذیل است )متن تفصیلي حاوي جزئیات فني، در انتهاي گزارش ارائه شده است(:شرح به

هاي شركت یا دولت از اشخاص خصوصي و تعاوني قطعي مطالبات مجاز استدولت »

تا پایان سال  (به میزان مطالبات آنها از دولت بابت یارانه قیمت تکلیفي) بگیردولتي یارانه

 تسویه مركزي، بانك به هابانكهاي بدهي تسویه طریق از هابانك به آنها بدهي با را 1395

 كلیه تسویه بدهي. دكن ثبت مركزي بانك به دولت بدهيعنوان به را مزبور مبلغ و كند

 تهاتر هاست. سقفها منوط به بخشش كلیه جرائم متعلقه توسط بانكبه بانك اشخاص

براي اشخاص حقیقي و حقوقي خصوصي و تعاوني پانصد هزار میلیارد ریال و براي  بدهي

 آذرماه پایان در است مجاز دولت. است نهادهاي عمومي غیردولتي پانصد هزار میلیارد ریال

 .بخش دیگر نمایدهاي بدهي تسویه صرف را سهمیه هر بخش نشده مصرف مانده 1397

 .«تاس ممنوع صورت هر به محل این از پولي پایه افزایش

 

 دولتيهاي شركت ها ومطالبات دولت وبررسي حجم بدهي .1

 

 

دولت  ،پذیر و ارتقاي نظام مالي كشورقانون رفع موانع تولید رقابت (1)ماده براساس 

صورت به را تهیه و« دولتيهاي و مطالبات دولت و شركتها جدول بدهي» تموظف اس

همزمان با مربوطه مجلس شوراي اسلامي قرار دهد و هاي كمیسیون فصلي در اختیار

گزارش آخرین براساس  .به مجلس شوراي اسلامي ارائه كندنیز ارائه لایحه بودجه 

 ماهخرداددر پایان  ،به مجلس شوراي اسلامي وزارت امور اقتصادي و دارایيرسمي 

. شایان ذكر است در هزار میلیارد ریال بدهي داشته است 3587دولت بالغ بر ، 1396
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 جدولاند. هزار میلیارد ریال بدهي داشته 3553دولتي هاي شركت همین تاریخ

 ذیل است:شرح به دولتيهاي شركت دولت وهاي بدهي
 

 )ارقام به میلیارد ریال(     1396 ماهخرداددر پايان  دولتيهاي شركت و دولت يهاجدول بدهي

 طبقهرطبقه و زي

 هابدهي

 دولت
هاي شركت

 دولتي
 مجموع 

بخش خصوصي، تعاوني 

 و خارجي

 پیمانکاران و مشاوران خصوصي

 هاييتملك دارایهاي طرح )بابت

 محل بودجه عمومي دولت(از اي سرمایه

163،815 0 163،815 

 1،672،889 1،106،655 566،234 سایر اشخاص حقیقي و حقوقي خصوصي

 523 208 315 اشخاص حقوقي تعاوني

 131،748 98،044 33،704 اشخاص حقیقي و حقوقي خارجي

 753،548 500،941 252،607 ها و مؤسسات اعتباري غیربانکي خصوصيبانك

 2،722،523 1،705،848 1،016،675 مجموع 

 1،109،037 7،375 1،101،662 مؤسسات و نهادهاي عمومي غیردولتي

 بخش دولتي

 پیمانکاران و مشاوران دولتي

 هايتملك دارایيهاي طرح )بابت

 از محل بودجه عمومي دولت(اي سرمایه

12،481 0 12،481 

 1،543،136 1،135،429 407،707 بانك مركزي جمهوري اسلامي ایران

 481،458 66،163 415،295 هاي دولتيبانك

 884،309 639،137 245،172 سایر اشخاص حقوقي دولتي

 2،921،384 1،840،729 1،080،655 مجموع 

 388،539 0 388،539 اشخاص نامشخص  

 6،257،174 3،553،952 3،587،531 جمع كل

 .عمومي مالي هاييو دارای هابدهي مدیریت مركز كشور، كل داريخزانه و مالي نظارت معاونت ،يدارای و اقتصادي امور وزارت مآخذ:
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 1397لايحه بودجه « 5»تبصره « و»بررسي محتواي بند  .2

نقدي یا از طریق صورت به هرساله در قانون بودجه كشور احکامي به بازپرداخت دیون دولت

. در لایحه بودجه سال پردازديماوراق بهادار كردن آنها و یا تسویه بدهي دولت به روش تهاتر 

دولت پرداخته هاي بدهي اي مطالبات و، به تهاتر زنجیره«5»ه تبصر «و» بند درنیز  1397

 آمده است:شده است كه از طریق اسناد تسویه خزانه قابل انجام خواهد بود. در این بند 

 

 و حقیقي اشخاص به خود قطعي هايبدهي خزانه، تسویه( اوراق) اسناد طریق از دولت»

 شده، ایجاد 1396 سال پایان تا مربوط مقررات چارچوب در كه خصوصي و تعاوني حقوقي

 هزار 30 مبلغ تا مزبور اشخاص از( دولتي مؤسسات ها ووزارتخانه)دولت  قطعي مطالبات با

 . كند تسویه خرجي - جمعيصورت به ریال میلیارد

 بند اجراي در كه خصوصي و تعاوني حقوقي و حقیقي اشخاص از دولت قطعي مطالبات

 هايشركت به كشور مالي نظام ارتقاي و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون( 2) ماده «پ»

 و حقیقياشخاص  مطالبات مذكور، هايشركت به دولت بدهي با شده منتقل دولتي

 بدهي اي باسرمایههاي دارایي تملك هايطرح بابت دولت از تعاوني و خصوصي حقوقي

هاي بدهي تسویه طریق از غیربانکي اعتباري مؤسسات و هابانك به شده یاد اشخاص

 «.است تسویه قابل اسناد این وسیلههب دولت بهغیربانکي  اعتباري مؤسسات وها بانك

 

 ها سه مسیر طراحي شده است كهاي بدهيمزبور براي تهاتر زنجیره در حکم

 ذیل است:شرح به
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 13971گانه طراحي شده براي تسويه بدهي دولت در لايحه بودجه . مسیرهاي سه1شکل 
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(3) 

                                                 
 معنی تسویه بدهی مبدأ به مقصد پیکان است.جهت پیکان به. 1

اشخاص 

حقیقي و حقوقي  

خصوصي و تعاوني

دولت 

ها وزارتخانه)

( و مؤسسات دولتي
شركت هاي دولتي

دولت 

ها و وزارتخانه)
( مؤسسات دولتي

اشخاص 

حقیقي و حقوقي 
خصوصي و تعاوني

سسات ؤها و مبانك
اعتباري غیربانکي

دولت  

وزارتخانه ها و )
(  مؤسسات دولتي
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در حوزه  1396 سال و قانون بودجه 1397 سال لايحه بودجهمقايسه  .3

 از طريق اوراق تسويه خزانه تسويه بدهي دولت

نسبت به بند مشابه در لایحه و قانون بودجه  1397لایحه بودجه « 5»تبصره « و»بند 

 شرح ذیل دارد:هایي بهتفاوت 1396

، یك مسیر جدید 1396 سال نسبت به لایحه بودجه 1397 سال در لایحه بودجه .1

شماره شود )مسیر ها نیز ميبراي تسویه بدهي دولت پیشنهاد شده است كه شامل بانك

 (.1( در شکل 3)

سقف پنجاه  1شکل ( 2( و )1براي مسیرهاي ) 1396 سال . در لایحه و قانون بودجه2

سقف  1397 سال حالي كه در لایحه بودجهدرهزار میلیارد ریال در نظر گرفته شده بود، 

 تسویه از مجموع سه مسیر سي هزار میلیارد ریال در نظر گرفته شده است.

در مجلس یك بخش به بند مزبور  1396 سال . در فرآیند بررسي لایحه بودجه3

 به دولت به لایحه دولت )ره( جهت تسویه بدهي و طلب ستاد اجرایي فرمان حضرت امام

 ذیل اضافه شد:شرح به

هاي وابسته به ي فرمان حضرت امام )ره( و شركتطلب دولت به ستاد اجرای بدهي و

هاي شركت%( از سهام آنها متعلق به ستاد مذكور و  30درصد ) آن ستاد كه حداقل سي

 .هزار میلیارد ریال( )تا سقف ده تابعه باشد، تهاتر گردد
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ات دولت تسويه بدهي دولت به اشخاص خصوصي و تعاوني از طريق مطالب .4

 ها از بانك

، یك 1396 سال نسبت به لایحه بودجه 1397 سال طور كه گفته شد، در لایحه بودجههمان

شود.  این ها نیز ميد شده است كه شامل بانكمسیر جدید براي تسویه بدهي دولت پیشنها

این اشخاص اوراق را  و كه دولت به طلبکارانش اوراق تسویه خزانه بدهد ستبه این معنازنجیره 

ها نیز بدهي خود به دولت را بپردازند. این پیشنهاد و بانك ها بدهندبانكبه شان جاي بدهيبه

توسط وزیر محترم امور اقتصادي و دارایي به  23/8/1396مورخ  176123/57شماره در نامه 

تقبال فعالان اس اي شدن آن باریاست سازمان برنامه و بودجه كشور داده شد و پس از رسانه

. یکي از علل استقبال از این روش این بود كه در دو روش قبلي تنها بخش خصوصي روبرو شد

كردند كه همزمان به بخش دیگري از اشخاصي امکان تسویه بدهي خود از دولت را پیدا مي

ه ب  از دولت طلبکار هستند و بدهيولي در این روش اشخاصي كه صرفاً ،دولت بدهکار بودند

 ند.هاي بانکي تسویه كنرا با بدهي توانند مطالباتشان از دولتدولت ندارند نیز مي

ها به زنجیره تسویه بدهي دولت با توجه به انباشت مطالبات اضافه كردن بانك

ها بسیار مطلوب است و در بانك غیرجاري اشخاص حقیقي و حقوقي طلبکار از دولت،

تواند قدمي هرچند كوچك در مسیر بهبود وضعیت مالي اشخاص حقیقي و حقوقي يم

علیرغم اینکه مطالبات دولت از ها باشد. خصوصي و تعاوني و نیز تنگناي اعتباري بانك

در لایحه دولت براي ، هزار میلیارد ریال است 260اعتباري بالغ بر مؤسسات  ها وبانك

سقف مجزایي در نظر گرفته نشده است و تنها بخشي  (3از مسیر شماره )ها تسویه بدهي

كه  به این موضوع اختصاص خواهد یافت از سقف سي هزار میلیارد ریالي مشخص شده

 هاي دولت را محدود كرده است.این موضوع تسویه بدهي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 
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 ها به دولت ممکن است ناشي از موارد ذیل باشد:بدهي بانك

  درآمدمالیات بر، 

 سود سهام،  

  هاوجوه اداره شده دولت نزد بانكمانده، 

 اند.ها عامل پرداخت آن بودهمانده تسهیلات حساب ذخیره ارزي كه بانك 

ها ناشي از مالیات و سود سهام پرداختني را نداشته ظاهراً دولت قصد تسویه بدهي بانك

ها(، مالیات، سود )بودجه بانك 1397 سال لایحه بودجه 11-2زیرا در جدول شماره  ،است

گرفته  نظر میلیارد ریال در 18850سود ویژه قابل پرداخت به دولت برابر  درصد 50سهام و 

اي دولت محسوب شده در ذیل درآمده 5جدول شماره  110103شده است و در ردیف 

دولتي را هاي سهام بانك ها با مالیات و سودكه دولت قصد تهاتر بدهياست. در صورتي

ها در بودجه بر حذف درآمد ناشي از مالیات و سود سهام دولت در بانكعلاوه داشت، باید

صورت به ها راها به دولت و تسویه بدهي بخش خصوصي به بانكدولت، تسویه بدهي بانك

 د.نموجدول بودجه آنها لحاظ ميهاي هزینه خرجي در درآمدها و - جمعي

اساس هاست. براین رابطه انبوه بدهي دولت به بانكنکته قابل توجه دیگر در 

 ماهخرداددر پایان  دولتيهاي شركت و دولت ،دارایياعلام وزارت امور اقتصادي و 

. هستندهزار میلیارد ریال به شبکه بانکي بدهکار  567و  667ترتیب بالغ بر به 1396

هاي شركت و به تسویه مطالباتشان از دولت ها تمایل بیشتريلذا ممکن است بانك

با بدهي خود به دولت داشته باشند و به تسویه بدهي بخش خصوصي از محل  دولتي

 مطالبات دولت از آنها ورود نکنند. 
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با هدف ها پیشنهاد اضافه كردن بانك مركزي به زنجیره تسويه بدهي .5

 تسويه حداكثري مطالبات بخش غیردولتي از دولت

به این معني  ها به دولت استبدهي بانك 1(، عامل محدودكننده3مسیر شماره )در 

هزار میلیارد ریالي دولت به بخش خصوصي و بدهي  1000حدود رغم بدهي كه علی

هزار میلیارد ریالي دولت به نهادهاي عمومي غیردولتي و انبوه بدهي این  1100

به دولت، امکان تسویه بدهي دولت ها ها، تنها به میزان بدهي بانكاشخاص به بانك

دولت به بخش غیردولتي قابل هاي میسر خواهد بود و لذا تنها بخش كوچکي از بدهي

تسویه است و با این روند هرساله شاهد افزایش بدهي دولت به بخش غیردولتي خواهیم 

مركزي كه بانك در صورتيها به بانك مركزي، بود. اما با توجه به بدهي چشمگیر بانك

 1000شدت افزایش )تا هاي قابل تسویه بهبدهي به زنجیره فوق اضافه شود، حجم

 هزار میلیارد ریال( خواهد یافت:

  

                                                 
1 . Bottleneck 
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 . مسیرهاي پیشنهادي براي تسويه بدهي دولت با حضور بانك مركزي2شکل 

 

 
 

 به دولت دهي(، ب4با اضافه شدن بانك مركزي براي مثال در مسیر شماره )

 تسویه مركزي بانك بهها بانك بدهي و هابانك به اشخاص این بدهي با طلبکاران

ها به بانك و در نهایت بدهي دولت به بانك مركزي جانشین بدهي بانك شودمي
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براي مثال در جریان اجراي این حکم دولت  .شودزنامه بانك مركزي ميمركزي در ترا

احد به یکي از پیمانکاران و 100با اعطاي یك برگ اسناد تسویه خزانه به ارزش 

كند و پیمانکار نیز با تحویل سند مذكور به طلبکار، بدهي خود به وي را تسویه مي

كند، همچنین بانك نیز با ارائه واحد از بدهي خود به بانك را تسویه مي 100بانك 

كند. در واحد از بدهي خود به بانك مركزي را تسویه مي 100سند تسویه خزانه، 

 سند بدهي دولت در بانك مركزي نگهداري خواهد شد.عنوان به ین سندنهایت ا

بانك مركزي هاي بدهي ها یاموع دارایيذكر است كه در این فرآیند مجشایان 

 دهديم رخ حسابداري تغییرات یکسري تنهاكند و پایه پولي ثابت است، تغییري نمي

ترازنامه بانك مركزي در  . تغییرات شماتیكشتداخواهد ن پي در و هیچ اثر تورمي

 شکل زیر نمایش داده شده است:

 

 . تغییرات ترازنامه بانك مركزي در اثر مشاركت در زنجیره تسويه بدهي دولت3شکل 

 بدهي دارايي

 خالص دارايي خارجي

 خالص بدهي دولت 

 هابدهي بانك 

 اسکناس و مسکوك

 هاذخاير بانك

 پايه پولي پايه پولي

 

ها به بدهي بانك ،1396 ماهشهریور در مركزي بانك آمار طبق اینکه به توجه با

زنجیره  اضافه شدن بانك مركزي به ،است ریال میلیارد هزار 1100 بانك مركزي بالغ بر
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تواند بخش بزرگي از بدهي دولت به پیمانکاران بخش خصوصي و تعاوني و نیز يفوق م

ترتیب وزارت امور اقتصادي و دارایي به گزارشبراساس  بخش عمومي غیردولتي كه

ها و بدهي هزار میلیارد ریال است، بدهي پیمانکاران به بانك 1100و  1000 حدود

 ند.ویه كنها به بانك مركزي را تسبانك

اضافه « و»شامل بانك مركزي به متن بند  هاي فوقشود زنجیرهلذا پیشنهاد مي

 هزار هزار میلیارد ریال در نظر گرفته شود. شده و جهت استفاده از این ظرفیت سقف 

تابعه وزارت هاي بگیر، شركتهاي دولتي یارانهمنظور از شركت ذكر است شایان

نیرو و وزارت جهاد كشاورزي مانند شركت توانیر، شركت بازرگاني دولتي و شركت 

یارانه خدمات حمایتي كشاورزي هستند كه مطالبات قابل توجهي از دولت بابت 

هاي گذشته هیچ تلاشي براي پرداخت مطالبات آنها تکلیفي دارند و در سال هايیمتق

 ها وهاي قابل توجهي به اشخاص خصوصي و بانكها بدهينشده است و این شركت

 .انداعتباري پیدا كردهمؤسسات 

 

 تسويه بدهي دولت با مشاركت بانك مركزي آثار .6

این موضوع، پیمانکاران بخش خصوصي و با توجه به سقف در نظر گرفته شده براي 

ها، دولت و بانك بگیر، بانكدولتي یارانههاي تعاوني و نهادهاي عمومي غیردولتي، شركت

مركزي به منافع قابل توجهي دست پیدا خواهند كرد كه در ادامه به تفصیل مورد بررسي 

 قرار خواهد گرفت:
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 اشتغال جاديگذاري و اها، توسعه سرمايهبنگاه تیبهبود وضع. 1-6

و  ياز مشکلات بخش خصوص يحکم بخش قابل توجه نیا يگفت با اجرا توانيم نانیبا اطم

 نیحساب اهیتسو يرا برا نهیموضوع زم نیمطالبات از دولت حل خواهد شد. ا نهیدر زم يتعاون

فراهم خواهد كرد و  زیآنها هستند ن نیمأت رهیكه در زنج ياشخاص خصوص ریبا سا مانکارانیپ

 قابل توجه قرار خواهد گرفت. يبده هیتسو نیا ریثأاز اقتصاد تحت ت يابخش گسترده

ها مطالبات بانك هیاز دولت با تسو مانکارانیمطالبات پ هیكه تسو یياز آنجا نیهمچن

خواهد  دایپ ياكاهش قابل ملاحظه مانکارانیپ يبانک يبدههمراه است،  مانکارانیاز پ

حدود  تیها مکلف به رعابانك ،يمركز يمقررات بانکبراساس  نکهیكرد. با توجه به ا

 نیامکان تأم يبانک يهايبده هیكلان هستند، تسو لاتیواحد و تسه نفعیبه ذ لاتیتسه

با توجه به  نیرا فراهم خواهد كرد. همچن ينظام بانک قیاز طر مانکارانیمجدد پ يمال

 يهايبده هینکول است، با تسو سكیر يهااز شاخص يکی هیبه سرما ينسبت بده نکهیا

خواهد  داینکول آنها كاهش پ سكیر آنتبع و به هیبه سرما ينسبت بده مانکاران،یپ يبانک

 هیبازار سرما ای ينظام بانک قیاز طر يمال نیموضوع منتج به كاهش نرخ تأم نیكرد و هم

گذاري در منجر به توسعه سرمایه زیو كاهش نرخ آن ن يمال نیتأم لیخواهد شد. تسه

 خواهد شد. يشغل يهافرصت جادیتبع آن رونق و ابخش واقعي اقتصاد و به

 

 هابهبود وضعیت بانك. 2-6

توسط بخش  لاتیپرداخت تسهزمنجر به كاهش توان با مانکارانیدولت به پ يبده

از مطالبات  يبخش قابل توجه يریگن موضوع علت شکلیشده است و هم يردولتیغ

علت  نیترها، مهمدر بانك يرجاریبوده است و انباشت مطالبات غ ينظام بانک يرجاریغ
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ها گزارش نیآخربراساس بوده است.  تهگذش يهادر سال ينظام بانک ياعتبار يتنگنا

درصد بوده است كه در  10ها حدود از كل مطالبات بانك يرجاریسهم مطالبات غ

نسبت  نیا میاضافه كن زیها را نامهال شده توسط بانك يرجاریكه مطالبات غيصورت

 اتاز مطالب يبخش توانديم مانکارانیمطالبات پ هیخواهد داشت. تسو يریگچشم شیافزا

 يرجاریاز مطالبات غ يحذف بخش گریها را از ترازنامه آنها حذف كند. اثر دبانك يرجاریغ

 اریبا وضع مطلوب بس سهیهاست كه در مقابانك هیسرما تینسبت كفا شیها، افزابانك

 است. نییپا

 يدر ازا يردولتیبخش غ مانکارانیپ يبانک يبده هیكه تسو یياز آنجا نیهمچن

خود به بانك  ياز بده يبخش يها برااست و بانك يها به بانك مركزبانك يبخشش بده

 كنند؛يپرداخت م درصد 34با نرخ  يامهیاز اضافه برداشت بوده است، جر يكه ناش يمركز

و  افتیكاهش خواهد  زیها نبانك يمال نیتأم نهیهز ،هايبده هیطرح تسو يدر اثر اجرا

خواهد داد و  فیبالاتر را تخفهاي جذب سپرده با نرخ يها براموضوع عطش بانك نیهم

 شود. زین ندهیدر آ يمنجر به كاهش نرخ سود بانک توانديم

مزبور است، بانك  هیدر تسو شتریاز سهم ب يها برخورداربانك لیتما نکهیبا توجه به ا

ها در عملکرد بانكبراساس  را هیتسو نیهر بانك از ا هیسهم نییبا تع توانديم يمركز

هاي بد اقدام هاي خوب و تنبیه بانكنسبت به تشویق بانكتبعیت از قوانین و مقررات 

هاي نسبي بهبود پیدا خواهند كرد و بانكصورت به هاي خوبصورت بانككند و در این

تدریج بانك مركزي امکان اقدام ضعیت بدتري پیدا خواهند كرد و بهنسبي وصورت به بد

 را پیدا خواهد كرد. (Resolutionاصلاحي اساسي در فضاي گریز )
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 هاي مالي دولت و هزينه دولت به بخش غیردولتي كاهش چشمگیر بدهي. 3-6

اي خود را از این طریق تسویه ههزار میلیارد ریال از بدهي 1000كه دولت بتواند صورتيدر 

درصد بدهي خود را به بخش غیردولتي كاهش داده است. همچنین از آنجایي  30د، حدود كن

كه اشخاص طلبکار دولت هرساله به طرق مختلف سود بدهي دولت را به بدهي دولت اضافه 

ظف به پرداخت سود اوراق بدهي خود است، تسویه بخش قابل توجهي كنند و یا دولت مومي

 هاي بعد دولت را كاهش خواهد داد. از بدهي دولت هزینه مالي سال آتي و سال

هاي دولت از این طریق، دولت نیاز كمتري به انتشار اوراق همچنین با تسویه بدهي

صورت اوراقي . در اینداشتخواهد در آینده هاي دولت اسناد خزانه جهت تسویه بدهي

هاي آینده است كاهش خواهد داشت و كه بازپرداخت آن از محل بودجه عمومي سال

 انتشار انبوه اوراق بدهي دولت مانند افزایش نرخ بهره كمتر خواهد شد. ءتبعات سو

 

 دولت به اشخاص خصوصي و تعاونيهاي بدهي تعیین تکلیف حجم. 4-6

اخیر اعداد بسیار متفاوتي توسط مسئولین كشور در رابطه  هايذكر است در سال شایان

هزار  3500دولت در دفعات مختلف از هاي بدهي بدهي دولت گفته شده است. حجم

هزار میلیارد ریال برآورد شده است. عمده این اختلاف به جهت  7000میلیارد ریال تا 

سود سالیانه بوده است متمركز نبودن بدهي دولت و فقدان قاعده مشخص براي پرداخت 

 كه كماكان نیز حل نشده است.

كه دو مشتاق تسویه بدهي هستند، در صورتي از آنجایي كه دولت و پیمانکاران هر

توان امیدوار بود تسویه بدهي منوط به مصالحه در ارتباط با میزان كل مطالبات باشد، مي

 ود.كه در سال آتي ابهام در میزان بدهي دولت تا حدي برطرف ش
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 تقويت و استحکام بانك مركزي. 5-6

افزایش میزان پایه پولي  به گونه تسویه بدهياین ،ر كه گفته شد و نشان داده شدطوهمان

گزارش بانك مركزي براساس  دهد.ثیر قرار ميشود و صرفاً تركیب آن را تحت تأينممنجر 

ها به بانك مصارف، بدهي بانكدرصد از پایه پولي را در سمت  57، 1396در پایان مهرماه 

حالي است یقه و تضمین مناسب هستند. این دردهد كه عموماً فاقد وثمركزي تشکیل مي

ها از بانك مركزي تنها با توثیق اوراق معتبر بدهي كه در عموم كشورها استقراض بانك

هایي انكهزار میلیارد ریال از ب 1100واقع بانك مركزي بالغ بر ت امکانپذیر است. دردول

هزار میلیارد ریال  630، حدود 1394طلبکار است كه مجموع سرمایه آنها در پایان سال 

 بوده است.

ها به بانك مركزي در قبال تسویه بدهي دولت به در صورت تسویه بدهي بانك

پیمانکاران و پیمانکاران به دولت، بدهي دولت كه معتبرترین بدهي در هر اقتصادي است، 

نك مركزي شود و باها در ترازنامه بانك مركزي ميي بدون وثیقه بانكجایگزین بده

وثیقه معتبر دولتي جلوگیري ها بدون اي جدید از افزایش بدهي بانكتواند با اتخاذ رویهمي

تواند مشاركت هر . همچنین با توجه به میزان قابل توجه تسویه، بانك مركزي مينماید

هاي اصلاحي نظام رعایت مقررات و همراهي در برنامهبانك در این موضوع را منوط به 

  د.یك ابزار حکمراني استفاده كنعنوان به بانکي نماید و از این موضوع
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 انضباطي مالي آنو دامن زدن به بي ي منفي دولتارزيابي احتمال يادگیر .7

 با اضافه شدن این حکم در بودجهیکي از نقدهاي جدي به این پیشنهاد آن است كه 

هاي آینده نیز شاهد تکرار آن ، این موضوع تبدیل به رویه شده و در سال1397سال 

از دیدگاه انضباطي مالي دولت خواهد شد. ود و این موضوع منجر به تشدید بيخواهیم ب

در این  زیر ملاحظات اما ،این احتمال حقیقتاً وجود داردهاي مجلس نیز مركز پژوهش

 رابطه قابل طرح است:

یه اي براي تسوگیري چنین زنجیرهط گوناگوني در كنار هم امکان شکلشرای اولاً

هزار میلیارد ریال را فراهم آورده است، اهم این شرایط  1000بدهي با حجم حدود 

به  كه هافراگیر بانك مشکلاتعبارتند از كاهش شدید درآمد نفتي پس از دوره وفور، 

كاهش عرضه ذخایر بانك  و شده استجر منها به بانك مركزي افزایش بدهي بانك

گیري این زنجیره با حجم مشابه  شکلدستانه. لذا قطعاًفعالانه و پیشصورت به مركزي

هاي آتي چندان محتمل نیست، اگرچه ممکن است این زنجیره با حجم چند ده در سال

 تکرار شود. هزار میلیارد ریال مجدداً

اي كه این طرح براي بخش واقعي و مالي گستردهثانیاً این نگراني در كنار منافع 

استفاده از آن حداقل ار گیرد و تلاش شود تا امکان سوءاقتصاد دارد باید مورد بررسي قر

شود. لذا در ماده پیشنهادي كه در بخش بعد خواهد آمد تلاش شده است با احتساب 

تا این طرح را  مجموع عملکرد این طرح در سرجمع بودجه عمومي دولت، استفاده از

 د.دار كنبراي دولت هزینهحدودي 
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 لايحه بودجه « 5»تبصره « و»متن پیشنهادي براي اصلاح بند  .8

 همچنین و اشتغال افزایش و كشور تولیدي هايبنگاه وضعیت بهبود جهت ـ «و» بند

 :، در صورت درخواست متقاضیانشودبه دولت اجازه داده مي هابانك وضعیت بهبود

 به خود قطعي هايبدهي (،1از طریق اسناد )اوراق( تسویه خزانه نوع ) دولت .1

 پایان تا مربوط مقررات ارچوبچ در كه خصوصي و تعاوني حقوقي و حقیقي اشخاص

 از( دولتي مؤسسات و هاوزارتخانه) دولت قطعي مطالبات با شده را ایجاد 1395 سال

 .كند تسویه خرجي - جمعيصورت به ریال میلیارد هزار سي مبلغ مزبور تا اشخاص

 اشخاص از خود قطعي مطالبات (،2از طریق اسناد )اوراق( تسویه خزانه نوع ) دولت .2

 موانع رفع قانون( 2) ماده «پ» بند اجراي در كه خصوصي و تعاوني حقوقي و حقیقي

 بدهي بارا  شده منتقل دولتي هايشركت به كشور مالي نظام ارتقاي و پذیررقابت تولید

 خرجي - جمعيصورت به ریال میلیارد هزار سي مبلغ مذكور، تا هايشركت به دولت

 .كند تسویه

 اشخاص قطعي مطالبات (،3از طریق اسناد )اوراق( تسویه خزانه نوع ) دولت. 3

 در دولت كه از غیردولتي عمومي نهادهاي و تعاوني و خصوصي حقوقي و حقیقي

 یاد اشخاص بدهي با شده است را، ایجاد 1395 سال پایان تا مربوط مقررات ارچوبچ

 ها وبانك هايبدهي تسویه طریق از اعتباري غیربانکيمؤسسات  ها وبانك به شده

 هزار سي مبلغ تا بانك، به دولت بدهي افزایش یا دولت به اعتباري غیربانکيمؤسسات 

 .كند تسویه خرجي، - جمعيصورت به ریال میلیارد
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 اشخاص قطعي مطالبات (،4از طریق اسناد )اوراق( تسویه خزانه نوع ) دولت. 4

دولتي هاي شركت غیردولتي و عمومي نهادهاي و تعاوني و خصوصي حقوقي و حقیقي

 كه دولت، از هاي تکلیفيهاي نیرو و جهاد كشاورزي بابت یارانه قیمتخانهترتابعه وزا

 اشخاص بدهي را، با شده است ایجاد 1395 سال پایان تا مربوط مقررات ارچوبچ در

 ها وبانك هايبدهي تسویه طریق از اعتباري غیربانکيمؤسسات  ها وبانك به شده یاد

صورت به ریال میلیارد هزار نهصد مبلغ تا مركزي، بانك به اعتباري غیربانکيمؤسسات 

 بانك به دولت بدهيعنوان به را مزبور مبلغ و كند تسویه همزمان خرجي و - جمعي

تسویه بدهي شبکه بانکي به بانك مركزي حداكثر به میزان بدهي . دكن ثبت مركزي

 این از پولي پایه افزایشخواهد بود،  1395شبکه بانکي به بانك مركزي در پایان سال 

 .است ممنوع صورت هر به محل

هاي شركت قطعي مطالبات (،5از طریق اسناد )اوراق( تسویه خزانه نوع ) . دولت5

 در كه هاي تکلیفيو جهاد كشاورزي بابت یارانه قیمت نیرووزارتخانه  دولتي تابعه

هاي شركت بدهي را، با شده است ایجاد 1395 سال پایان تا مربوط مقررات ارچوبچ

 تعاوني و از طریق تسویه بدهي اشخاص و خصوصي حقوقي و حقیقي مذكور به اشخاص

 ها وبانك هايبدهي تسویه طریق از غیربانکياعتباري مؤسسات  ها وبانك به شده یاد

صورت به ریال میلیارد هزار صد مبلغ تا مركزي بانك به اعتباري غیربانکيمؤسسات 

 بانك به دولت بدهيعنوان به را مزبور مبلغ و كند تسویه همزمان خرجي و - جمعي

تسویه بدهي شبکه بانکي به بانك مركزي حداكثر به میزان بدهي . دكن ثبت مركزي

 این از پولي پایه افزایشخواهد بود،  1395شبکه بانکي به بانك مركزي در پایان سال 

 .است ممنوع صورت هر به محل
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 براي (،4از طریق اسناد )اوراق( تسویه خزانه نوع ) بدهي تهاتر سقف ـ «1» تبصره

 نهادهاي براي و ریال میلیارد هزار صدچهار تعاوني و خصوصي حقوقي و حقیقي اشخاص

و جهاد كشاورزي بابت یارانه  نیرووزارتخانه  دولتي تابعههاي شركت غیردولتي و عمومي

 آذرماه پایان در است مجاز دولت. است ریال میلیارد هزار پانصدهاي تکلیفي تقیم

 . نماید دیگر بخشهاي بدهي تسویه صرف را بخش هر سهمیه نشده مصرف مانده 1397

 شماره در جدول و 310100 ردیف ذیل 5 شماره جدول در هایيردیف ـ«2» تبصره

دولت از طریق انواع اوراق تسویه در این بند، هاي بدهي جهت تسویه 101000 ردیف ذیل 8

 در را بند این عملکرد است مکلف دارایي و اقتصادي امور وزارت. شد خواهد اضافه 1 عدد با

 محاسبات قانون( 103) ماده اجراي در و نماید منعکس عمومي بودجه انهیماه عملکرد گزارش

 بانك به دولت بدهي افزایش محل از شده استفاده منابع 1/6/1366 مصوب كشور عمومي

 .كند درج بودجه عملکرد صورتحساب در را ایران اسلامي جمهوري مركزي

 تعاوني، و خصوصي حقوقي و حقیقي اشخاص به دولت بدهي تسویه ـ«3» تبصره

 مطالبات بودن قانوني احراز از پس تنها دولتي،هاي شركت و غیردولتي عمومي نهادهاي

 .است انجام قابل ربطمراجع قانوني ذی تأیید و

 حقوقي و حقیقي اشخاص بدهي سود و اصل تسویه در صورت ـ«4» تبصره

ها به روش بانك به دولتيهاي شركت و غیردولتي عمومي نهادهاي تعاوني، و خصوصي

 وجه التفاوتبهما) متعلقه هايجریمه این بند ، كلیه «5» و« 4»،« 3»مذكور در اجزاي 

گونه ادعایي در ها هیچگیرد و بانكمورد بخشودگي قرار مي( قراردادي سود نرخ و التزام

 این خصوص نخواهند داشت.
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 به نسبت 1397 سال در مركزي بانك به هابانك بدهي افزایش ـ«5» تبصره

 توثیق بدون حکم، این عملکرد كسر از پس 1396 سال انتهاي در مذكور بدهي مانده

 بدهي میزان بهحداقل اوراق بهادار دولتي نظیر اسناد خزانه اسلامي، صکوک اجاره و... 

 .است ممنوع مركزي بانك توسط جدید،

 مقررات و قوانین میزان رعایت اساسبانك مركزي موظف است برـ «6» تبصره

براساس  مركزي، بانك اصلاحي هايبرنامه در آنها نحوه مشاركت و هابانك توسط

رسد يبه تصویب شوراي پول و اعتبار م قانون تصویب از ماه 2 مدت دستورالعملي كه ظرف

 بند را تعیین نماید. این «5» و «4» اجزاي از بدهي تسویه در هابانك از هریك سهم

 اقتصادي امور وزارت مشترک پیشنهاد به بند، این اجرایي نامهآیین ـ«7» تبصره

 وزیران هیئت تصویب به قانون تصویب از ماه 2 مدت ظرف مركزي بانك و دارایي و

 . رسید خواهد

 گزارش موظفند مركزي بانك و دارایي و اقتصادي امور وزارت ـ«8»تبصره 

 كشور، محاسبات دیوان به مکتوبصورت به فصل هر پایان در را بند این عملکرد

 ارائه اسلامي شوراي مجلس اقتصادي و محاسبات و بودجه و برنامه هايكمیسیون

 .است كشور محاسبات دیوان برعهده تبصره این اجراي حسن بر نظارت. نمایند
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 ابع و مآخذمن

 .كل كشور1397 لایحه بودجه سال. 1

 كشور.كل  1396. قانون بودجه سال 2

وزارت  ،31/3/1396منتهي به دولتي هاي شركت و دولتهاي بدهي . گزارش وضعیت3

 .امور اقتصادي و دارایي
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