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 كل كشور 2990سال  بودجه يههلابررسي 

 امور خارجه وزارت. 43

 
 

 چكيده

ميليون  1539113.82 ادلاعتباري مع ماده واحده، 1جدول براساس  1931لايحه بودجه كل كشور در سال 

ميليون ريال به  .153319398از اين رقم،  .براي وزارت امور خارجه اختصاص داده است را ريال

رشدي  1931است كه نسبت به قانون بودجه سال يافته اختصاص اين وزارتخانهاي هزينه اعتبارات

رت امور خارجه نيز رقمي وزااي هاي سرمايهدارايي دهد. بودجه تملكرا نشان ميدرصدي  38/25

  گيرد.ميليون ريال را دربرمي 935.231.2معادل 

 1931مختلف وزرات امور خارجه در لايحه بودجه سال هاي ميزان افزايش اعتبار برنامهحال با اين

درحالي كه كمتر است. تا حد قابل توجهي در سال قبل از آن ها از ميزان رشد بودجه همين برنامه

درصد رشد  11/18نسبت به سال قبل از آن  1931وزارت امور خارجه در سال مختلف هاي برنامه

 دهد. مي درصدي را نشان 13/5تنها رشد  1931ارقام بودجه وزارت خارجه براي سال  ،داشت

ي بالادستي كشور همچون هاسياستو ها به ملاحظات مندرج در برنامهتوجه  باطور كلي به

ي هاواقعيتو  سويكبرنامه ششم توسعه از  ي كليهاسياستقاومتي و ي كلي اقتصاد مهاسياست

ديگر كه از تصاعد اقدامات خصمانه دشمنان بر ضد كشورمان ازسوي جاري اي المللي و منطقهبين

مقابله با اين اقدامات نسبت به منظور بهحكايت دارد، اين الزام براي وزارت امور خارجه وجود دارد كه 

خاص تمركز بر دو مقوله طور بهاقدام ورزد. در اين راستا،  ت لازم جهت حفظ منافع كشوراتخاذ تمهيدا

كارآمدي وزارت امور طبيعتاً ديپلماسي اقتصادي و ديپلماسي عمومي از اهميت بسزايي برخوردار است. 

خارجه در پيگيري و تحقق اين ترجيحات، مستلزم تخصيص منابع مالي و اعتباري مكفي به اين 

به با توجه  شود كهمي به نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي توصيه، ويژهبهارتخانه است. وز

ي سنگين آنها گذارسرمايهدشمنان جمهوري اسلامي ايران و هراسانه ايران تشديد اقدامات خصمانه و

در برابر براي تخريب وجهه و چهره ايران در منطقه و جهان و ضرورت تقويت ابتكارات متقابل كشور 

 وزارت امور خارجه در حوزه ديپلماسي عمومي را تا حد ممكن افزايش دهند.ناچيز اين اقدامات، بودجه 
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 مقدمه

به وزارت امور خارجه را يافته تخصيص ي قبل اعتباراتهاسالكل كشور به سياق  1931لايحه بودجه سال 

براي وزارت امور  ي راميليون ريال 1539113.82 اعتبار ماده واحده، 1جدول به تفصيل تعيين كرده است. 

 اين وزارتخانهاي هزينه ميليون ريال به اعتبارات .153319398از اين رقم، دهد. خارجه نشان مي

وزارت امور خارجه نيز رقمي معادل اي هاي سرمايهدارايي بودجه تملك ضمن آنكه .استيافته اختصاص

درآمدها، واگذاري با عنوان نيز  لايحه 2پيوست  5جدول گيرد. دربرمي ميليون ريال را 935.231.2

 درآمد حاصل از خدمات كنسولي دستگاه و جزء،هاي مالي برحسب اي و واگذاري داراييهاي سرمايهدارايي

 را المللميليون ريال و درآمد حاصل از خدمات آموزشي و فرهنگي مركز آموزش روابط بين ...3...83 را

  ( در نظر گرفته است....83.5.3ن ريال )جمعاً به ارزش ميليو ...5.3

هاي اجرايي ملي با عنوان برآورد اعتبارات دستگاه 1931لايحه بودجه سال  5در پيوست  ضمندر 

هاي اقتصادي وزارت امور خارجه، همكاريشامل  مشخص عنوان 8برحسب برنامه و فعاليت، ذيل 

هاي سازمانت ايران بابت مخارج سازمان ملل متحد و ساير سهميه حق عضويت و كمك دول ،الملليبين

هاي خارج از كشور، هاي ضروري نمايندگيهزينه الملل ومركز آموزش روابط بين المللي و تعهدات،بين

 است. شده به وزارت امور خارجه اختصاص داده ميليون ريال .153319398معادل  جمعاً مبلغي

 2، 1هاي  پيوستماده واحده و براساس ي وزارت امور خارجه ، بودجه پيشنهادگزارش حاضردر 

، سويك. در اين راستا، از شده استبررسي كارشناسانه  1931لايحه بودجه كل كشور در سال  5و 

ديگر، ارقام و اعداد ازسوي د و شومي مقايسه 1931با قانون بودجه سال  1931ارقام لايحه بودجه 

ر هاي كاركردي وزارت اموبا واقعيات حوزه سياست خارجي و ظرفيت شده از حيث انطباقبيني پيش

 شود.ميارزيابي  كشور اسناد بالادستيتناسب با خارجه و همچنين 

 

 كل كشور 2990بودجه و اعتبارات وزارت امور خارجه در لايهه بودجه سال  .2

 هارچبع و مصارف و يك ماده واحده و جداول كلان منامشتمل بر كل كشور  1931لايحه بودجه سال 

 1931وزارت امور خارجه در سال  هشد بينيهاي پيشمنابع درآمدي و هزينهمتضمن كه  استپيوست 

مجموع « 1931جرايي در سال هاي اخلاصه بودجه دستگاه»ماده واحده تحت عنوان  1جدول  .است

ر نظر گرفته است كه در ميليون ريال د 1539113.82 يافته به وزارت امور خارجه رااعتبارات تخصيص

 بازتاب داده شده است.  1اين گزارش در قالب جدول 
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 )ميليون ريال(                     2990. خلاصه بودجه وزارت امور خارجه و زيرمجموعه آن در سال 2جدول 

كد 

 دستگاه
 عنوان

 ايسرمايههاي تملك دارايي ايهزينه
 جمع كل

 عملكرد

 2999 سال

 سال مصوب

2996 

 2990 سال برآورد
  عملكرد

 2999 سال

مصوب 

 2996سال

 2990 سال برآورد

هزينه 

 عمومي
 جمع اختصاصي متفرقه

اي سرمايه

 2پيوست 
  جمع اختصاصي متفرقه

 23.926.791 935.231.2 ...3..238 . 3.231.2 131583132 ...9.3 .153319398 ...2385.3 . .123919398 .113395388 333183851 وزارت امور خارجه ...1.1

 26.941.771 2..935.23 ...3..238 . 2..3.23 131553332 ...9.3 ...19315.3 ...3..238 . ...1.315.3 ..1.321132 531193528 وزارت امور خارجه 1

2 
 ـ وزارت امور خارجه 

 المللياقتصادي بينهاي همكاري
523818 1..3... 1..3... . . 1..3... . . . . . . 277.777 

9 

سهميه حق عضويت و كمك 

دولت ايران بابت مخارج سازمان 

هاي ملل متحد و ساير سازمان

 المللي و تعهداتبين

11351313. 18..... 138183... . . 138183... . . . . . . 2.909.777 

 49.797 ..1 . . ..1 ..5 . .55398 ...5.3 . .5398 .5398 13218 المللمركز آموزش روابط بين 5

8 

 ـهزينه هاي وزارت امور خارجه 

هاي خارج از ضروري نمايندگي

 كشور

183851 8.3... 8.3... . . 8.3... . . . . . . 97.777 
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 1539113.82از مبلغ كلي ( 1931ماده واحده لايحه بودجه سال  1موجب جدول فوق )جدول به

ميليون ريال به وزارت امور خارجه،  1138523.82مبلغ  تخصيصي به وزرات امور خارجه، ميليون ريال

ميليون ريال به پرداخت  ...138183المللي، هاي اقتصادي بينميليون ريال به همكاري ...3..1

المللي و هاي بينسهميه حق عضويت و كمك دولت ايران بابت مخارج سازمان ملل متحد و ساير سازمان

هاي ميليون ريال به امر هزينه ...8.3الملل و روابط بين ميليون ريال به مركز آموزش .533.8تعهدات، 

   است.يافته اختصاص هاي خارج از كشورضروري نمايندگي

هاي اجرايي بر حسب اي دستگاهاعتبارات هزينه»با عنوان  1-1 جدول جديدهمچنين در ماده واحده 

ين جدول اقلامي مانند جبران خدمت هاي ادر نظر گرفته شده است. ريز هزينه 1931در سال  «فصول هزينه

هاي بلاعوض و رفاه اجتماعي را ها، كمكهاي اموال و داراييكاركنان، استفاده از كالاها و خدمات، هزينه

  گيرد.دربرمي

 

 )ميليون ريال( 2990هاي اجرايي بر حسب فصول هزينه در سال اي دستگاه. اعتبارات هزينه1جدول 

شماره 

بندي طبقه

دستگاه 

 اجرايي

عنوان دستگاه 

 اجرايي

جبران 

خدمت 

 كاركنان

استفاده از 

كالاها و 

 خدمات

هاي هزينه

اموال و 

 هادارايي

 يارانه
هاي كمك

 بلاعوض

رفاه 

 اجتماعي

ساير 

 هاهزينه
 جمع

 .123919398 .8113.1 133913158 ...3..1 . . 933113.18 .83139385 وزارت امور خارجه ...1.1

 ...1.315.3 .8113.1 133213515 . . . 239593591 .831323.5 جهوزارت امور خار 1

2 

وزارت امور خارجه ـ 

هاي اقتصادي همكاري

 الملليبين

. . . . 1..... . . 1..3... 

9 

سهميه حق عضويت و 

كمك دولت ايران بابت 

مخارج سازمان ملل 

متحد و ساير 

المللي هاي بينسازمان

 و تعهدات

. 138183... . . . . . 138183... 

5 
مركز آموزش روابط 

 المللبين
138.. 23813 . . . 53211 . 5398. 

8 

 ـ وزارت امور خارجه 

هاي ضروري هزينه

هاي خارج از نمايندگي

 كشور

. 8.3... . . . . . 8.... 

 

هاي اي دستگاههاي تملك دارايي سرمايهاعتبار طرح»لايحه بودجه تحت عنوان  1در پيوست 

تجهيزات تأمين هايي مانند ذيل بند ارائه و بهبود خدمات كنسولي براي بخش« 1931ر سال اجرايي د
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هاي از كشور، تعميرات اساسي نمايندگيهاي جمهوري اسلامي ايران در خارج گيآلات نمايندو ماشين

هاي جمهوري هاي استيجاري نمايندگيجمهوري اسلامي ايران در خارج از كشور و خريد ساختمان

گري جمهوري اسلامي ايران در هرات، احداث خارج از كشور، احداث دفتر سركنسولاسلامي ايران در 

دفتر، اقامتگاه و مهمانسراي سفارت جمهوري اسلامي ايران در دمشق، احداث دفتر سفارت جمهوري 

ر خارج هاي جمهوري اسلامي ايران دنمايندگي 19اسلامي ايران در مانيل، احداث و تكميل ساختمان 

ي و كمك آموزشي، آلات مركز آموزشتجهيزات، ماشينتأمين ، آلاتماشينتجهيزات و تأمين از كشور، 

گسترش فناوري ارتباطات و ، احداث دفتر نمايندگي ايران در ژنو و هاتعميرات اساسي ساختمان

 شده است.  ميليون ريال تخصيص داده 3.231.2اي به ارزش بودجه اطلاعات در وزارت امور خارجه

 

 )ميليون ريال(       2990 در سال اي وزارت امور خارجههاي سرمايههاي تملك دارايياعتبار طرحبرآورد . 9جدول 

بندي قديم و شماره طبقه

 جديد
 عنوان

 سال برآورد

2990 

 931.777 برنامه ارائه و بهبود خدمات كنسولي 2771770777

 ...3..1 هاي جمهوري اسلامي ايران در خارج از كشورگينمايند آلاتماشينتجهيزات و تأمين  

 ...15.3 هاي جمهوري اسلامي ايران در خارج از كشورتعميرات اساسي نمايندگي 

 ...1523 هاي جمهوري اسلامي ايران در خارج از كشوراستيجاري نمايندگيهاي خريد ساختمان 

ها، و نگهداري فضاها، ساختمان سازي، تعمير، تجهيزبرنامه تأمين، توسعه، مقاوم 

 آلاتماشيناماكن و 

8.131.2 

 1 احداث دفتر سركنسولگري جمهوري اسلامي ايران ـ هرات 

 ...8.3 اقامتگاه و مهمانسراي سفارت جمهوري اسلامي ايران ـ دمشق احداث دفتر، 

 1 احداث دفتر سفارت جمهوري اسلامي ايران ـ مانيل 

 ...21.3 نمايندگي جمهوري اسلامي ايران در خارج از كشور 19ان احداث و تكميل ساختم 

 ...3.3 آلاتماشينتجهيزات و تأمين  

 ..1 الملل(آموزشي و كمك آموزشي  )مركز آموزش روابط بين آلاتماشينتجهيزات و تأمين  

 ...513 هاتعميرات اساسي ساختمان 

 ...1.3 ژنو احداث دفتر نمايندگي جمهوري اسلامي ايران در 

 ...193 برنامه توسعه دولت الكترونيك 

 ...193 گسترش فناوري ارتباطات و اطلاعات در وزارت امور خارجه 

 

مختلف وزارت امور هاي ، برنامه1931همچنين در پيوست چهارم لايحه بودجه كل كشور در سال 

ده است. مجموعه مشخص ذكر شطور بهخارجه به تفكيك مورد اشاره قرار گرفته و اعتبارات هر برنامه 

. از آنجايي كه گيردميميليون ريال را دربر .153319398رقمي معادل ها به اين برنامهيافته اختصاص اعتبارات

 1931با بودجه سال  سدر قياها يك از اين برنامهش به تفصيل ميزان رشد يا كاهش هردر بخش بعدي گزار

 شود.  مي دداريل دارد خوكه فهرستي مطوها كامل اين برنامه ، در اينجا از ذكرشودمييابي زار
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بودجه سال  قانونو  2990بودجه سال  لايههمقايسه بودجه وزارت امور خارجه در . 1

  كل كشور 2996

 سال به وزارت امور خارجه در لايحه بودجهيافته تخصيص اعتبارات مختلفميزان افزايش يا كاهش 

كل  1931وان از طريق مقايسه اين اعتبارات با آنچه در قانون بودجه سال تمي را كل كشور 1931

 است احصا كرد.يافته اختصاص كشور به اين وزارتخانه

اين وزارتخانه  1931مقايسه اعتبارات كلي وزارت امور خارجه در لايحه سال آينده با بودجه سال 

 ذيل به نمايش گذاشت.صورت بهتوان مي در اين گزارش( 5جدول )ماده واحده  1جدول را براساس 

اي هاي سرمايهدارايي و تملكاي هزينه توضيح اينكه ارقام مندرج در جدول ذيل مجموع اعتبارات

 .استوزارت امور خارجه 

 

 2996با قانون بودجه سال  2990. مقايسه خلاصه بودجه وزارت امور خارجه در لايهه سال 4 جدول

 )ميليون ريال(

 نوانع كد دستگاه
 لايهه بودجه

 2990 سال

 قانون بودجه

 2996 سال

  درصد رشد

 )جمع اعتبارات

 و تملكاي هزينه

 اي(سرمايههاي دارايي

 53/99 19312.3952 1539113.82 وزارت امور خارجه ...1.1

 91/.1 123.213132 2..1138523 وزارت امور خارجه 1

 . ...3..1 ...3..1 لملليااقتصادي بينهاي وزارت امور خارجه ـ همكاري 2

9 
سهميه حق عضويت و كمك دولت ايران بابت مخارج 

 المللي و تعهداتهاي بينسازمان ملل متحد و ساير سازمان
138183... 138..3... 8 

 -./.2 .53318 .533.8 المللمركز آموزش روابط بين 5

8 
هاي هاي ضروري نمايندگيوزارت امور خارجه ـ هزينه

 شورخارج از ك
8.3... 8.3... . 

 

وزارت امور خارجه در لايحه اي سرمايههاي تملك داراييهاي اعتبار طرحلايحه،  1در پيوست 

حاكي از رشد مثبت يا  1931درج شده است. مقايسه اين اعتبارات با قانون بودجه سال  1931سال 

 ذيل است.رح شبه اين وزارتخانهاي سرمايههاي تملك داراييهاي طرحمنفي بودجه 
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 اي وزارت امور خارجههاي سرمايههاي تملك دارايياعتبار طرحمقايسه . 9جدول 

 )ميليون ريال(      2996با قانون بودجه سال  2990در سال 

شماره طبقه بندي قديم 

 و جديد
 عنوان

 مصوب

 2996 سال

برآورد 

 2990سال

درصد 

 رشد

 -51/82 ...9523 .51.313 ليبرنامه ارائه و بهبود خدمات كنسو ...1..2..1

 
هاي جمهوري اسلامي نمايندگي آلاتماشينتجهيزات و تأمين 

 ايران در خارج از كشور
2..3... 1..3... 8.- 

 -21/53 ...15.3 .218313 هاي جمهوري اسلامي ايران در خارج از كشورتعميرات اساسي نمايندگي 

 
وري اسلامي هاي جمهاستيجاري نمايندگيهاي خريد ساختمان

 ايران در خارج از كشور
9983... 1523... 11/81- 

 
برنامه تأمين، توسعه، مقاوم سازي، تعمير، تجهيز و نگهداري 

 آلاتماشينها، اماكن و فضاها، ساختمان
31.31.2 8.131.2 21/55- 

 . 1 1 احداث دفتر سركنسولگري جمهوري اسلامي ايران ـ هرات 

 
و مهمانسراي سفارت جمهوري اسلامي اقامتگاه  احداث دفتر،

 ايران ـ دمشق
539.. 8.3... 13/1.12 

 . 1 1 احداث دفتر سفارت جمهوري اسلامي ايران ـ مانيل 

 
نمايندگي جمهوري اسلامي ايران  19احداث و تكميل ساختمان 

 در خارج از كشور
8..3... 21.3... 55- 

 -15 ...3.3 ...28.3 آلاتماشينتجهيزات و تأمين  

 
آموزشي و كمك آموزشي  )مركز  آلاتماشينتجهيزات و تأمين 

 الملل(آموزش روابط بين
5.. 1.. 8/12- 

 -11/51 ...513 ...3.3 هاتعميرات اساسي ساختمان 

 -13/1 ...1.3 ...183 احداث دفتر نمايندگي جمهوري اسلامي ايران در ژنو 

 -55 ...193 ...283 برنامه توسعه دولت الكترونيك 

 -55 ...193 ...283 گسترش فناوري ارتباطات و اطلاعات در وزارت امور خارجه 

 

انند فيليپين، افغانستان در مورد احداث دفاتر كنسولگري و سفارتخانه ايران در كشورهاي ديگر م

نيز توضيح داده شده است، موضوع  هاپژوهشي قبل مركز هاسالهمچنان كه در گزارش  و سوريه

به اتمام تر پيشبر بايد هاي هزينهقبل اين پروژه سنواتحث اين است كه طبق لوايح بودجه مورد ب

بق با مطا. البته اندچنان ادامه داشته و پايان نيافتهها هماست كه اين پروژهدرحالي  رسيد و اينمي

حداث آخرين سال اختصاص بودجه براي ا آيندهقرار است سال  1931ودجه سال لايحه ب 1پيوست 

به اينكه وعده پايان اين پروژه در با توجه  .دفتر سفارت جمهوري اسلامي ايران در دمشق باشد

بار براي آخرين بار شاهد اختصاص بودجه به احداث ي قبل نيز داده شده بود اميد است كه اينهاسال

بودجه وزارت  اين پروژه از رديف 1935دفتر سفارت ايران در دمشق باشيم و در لايحه بودجه سال 

لايحه حذف شده باشد. همچنين هر چند دو پروژه مانيل و هرات نيز امسال  1امور خارجه در پيوست 

تر سريعاما اميد است كه تكليف نهايي هر دو پروژه هر چه  ،انداعتباري براي ادامه كار دريافت نكرده

 د. اتمام آنها نهايي شوفرآيند تعيين و 
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هاي داراييدرآمدها، واگذاري »ه بودجه كل كشور تحت عنوان لايح 2پيوست  5جدول در 

درآمدهاي وزارت امور « 1931مالي بر حسب دستگاه و جزء در سال هاي و واگذاري دارايياي سرمايه

 ...83.5.3 اين وزارتخانهمشخص شده است. در اين زمينه مجموع درآمد  1931خارجه در سال 

ميليون ريال از محل درآمد حاصل از  ...3...83از اين ميزان  شده است كهبيني پيشميليون ريال 

مركز محل درآمد حاصل از خدمات آموزشي و فرهنگي ميليون ريال از  ...5.3 و خدمات كنسولي

 ...13مبلغ  1931قانون بودجه سال گفتني است كه شده است.  تعيين المللبينآموزش روابط 

اين رديف در  اما ،كرده بودبيني پيشصل از فروش ساير خدمات از محل درآمد حا را هم ميليون ريال

 است.حذف شده  1931لايحه بودجه 

 

 مالي  هاياي و واگذاري داراييهاي سرمايهدرآمدها و واگذاري داراييمقايسه  .6جدول

 )ميليون ريال(     2996با قانون بودجه سال  2990جزء در سال و بر حسب دستگاه 
 درصد رشد  2996 سال قانون بودجه  2990 سال دجهلايهه بو عنوان

  ...53.513 ...83.5.3 وزارت امور خارجه

  ...13..53 ...3...83 وزارت امور خارجه

 ...3...53 ...3...83 درآمد حاصل از خدمات كنسولي

  ...13 --- درآمد حاصل از فروش ساير خدمات

  ...5.3 ...5.3 المللمركز آموزش روابط بين

  ...5.3 ...5.3 درآمد حاصل از خدمات آموزشي و فرهنگي

 

دهنده افزايش منابع درآمدي وزارت امور خارجه در قياس با سال نشان 1931لايحه بودجه سال  

هاي اي و واگذاري داراييهاي سرمايهتوان به درآمدها و واگذاري داراييمي است. در اين راستا 1931

 ...53.513در پيوست دوم لايحه بودجه اشاره كرد كه از  1931جزء در سال و حسب دستگاه بر مالي

 محوره وزارت امور خارجه عمدتاً هزينهبه اينكبا توجه  رسيده است. ...83.5.3به  1931در سال 

نظر بهدرصدي قابل توجه  12/25، اين افزايش رودنميو انتظار درآمدزايي مستقيم از آن  است

 رسد.مي

هاي اجرايي ملي بر حسب برنامه و فعاليت در برآورد اعتبارات دستگاه»لايحه بودجه  5پيوست در  

تعيين هاي مختلف اين وزارتخانه برنامهبراساس  ارائه شده و اعتبارات وزارت امور خارجه «1931سال 

و قانون بودجه سال  1931را در لايحه سال ها ارقام مربوط به هر يك از برنامهجدول ذيل ه است. شد

  مقايسه كرده است.  1931
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 برآورد اعتبارات وزارت امور خارجه برحسب برنامه و فعاليتمقايسه  .0 جدول

 )ميليون ريال(                      2996قانون بودجه سال  با 2990بودجه سال  در لايهه

 عنوان
 لايهه بودجه

 2990 سال

 سال قانون بودجه

2996 

درصد 

 رشد

  123.213132 ...19315.3 . وزارت امور خارجه1

  .9351.313 831.132.1 برنامه ارائه و بهبود خدمات كنسولي

 ...3..1 .1.9385 ارائه خدمات به ايرانيان خارج از كشور
  ...3..1 .1.9385 ارائه خدمات كنسولي و فرهنگي و اقتصادي از طريق نمايندگي داخل كشور

انجام امور مربوط به امور اجتماعي، احوال شخصيه، گذرنامه، صدور رواديد و »

 «تسجيل اسناد تجاري»و « تابعيت
839333121 235..3...  

  ..13.1132 ..1311539 ماندهبرنامه استيفاي حقوق اتباع ايراني و حمايت از ايرانيان در راه

 ..13.1132 ..1311539 پيگيري و حمايت از حقوق اتباع ايراني
  ...13.2.3 .13.81311 الملليهاي بينبرنامه تنظيم و توسعه روابط با نهادها و سازمان

  ...81.3 8253.88 هاي ديگرايجاد وحدت رويه تعاملات با دستگاه

  ...81.3 8253.88 الملليهاي بينهمكاري و تعامل با سازمان

  ...9311.3 932113511 تقويت روابط با كشورها )دوجانبه و چندجانبه(برنامه گسترش و 

  ...13.1.3 13.313821 و اروپا آمريكاتنظيم و تحكيم مناسبات سياسي در حوزه 

  ...13.8.3 13.513115 تنظيم و تحكيم مناسبات سياسي در حوزه خاورميانه عربي و آفريقا و خليج فارس

حوزه شرق، غرب آسيا و اقيانوسيه و م مناسبات سياسي در تنظيم و تحكي

 المنافع و قفقازمشترك
13.513112 13.8.3...  

  ...3...23 23.1.35.5 برنامه هماهنگي روابط اقتصادي خارجي

  ...3...23 23.1.35.5 حمايت از اهداف اقتصادي كشور و تقويت ديپلماسي اقتصاد مقاومتي

ها، سازي، تعمير، تجهيز و نگهداري فضاها، ساختمانمين، توسعه، مقاومبرنامه تأ

 آلاتاماكن و ماشين
--- 3.339.2  

  ...583 2.31.5 برنامه توسعه دولت الكترونيك

  ...2.3 2.31.5 ارائه خدمات كنسولي الكترونيك

  ...3..1 ...3..1 الملليهاي اقتصادي بين. وزارت امور خارجه ـ همكاري2

  ...3..1 ...3..1 اي به كشورهاي هدفهاي توسعهبرنامه كمك

  ...3..1 ...3..1 حمايت از اهداف اقتصادي كشور و تقويت ديپلماسي اقتصاد مقاومتي

 . سهميه حق عضويت و كمك دولت ايران بابت مخارج سازمان ملل متحد9

 المللي و تعهداتهاي بينو ساير سازمان 
138183... 138..3...  

 ...3..138 ...138183 الملليبرنامه تقويت مناسبات بين
 ...3..138 ...138183 المللي براي توسعه كشورها و نهادهاي بيناستفاده از ظرفيت سازمان

 .55398 الملل. مركز آموزش روابط بين5
53318. 

 + .55398)شامل 

 (هااعتبار تملك دارايي ..5
 

ها، ساختمان، تعمير، تجهيز و نگهداري فضاها، سازيتأمين، توسعه، مقاومبرنامه 

 آلاتاماكن و ماشين
---- 

اعتبار تملك  ..5

 هادارايي
 

  .59398 .59398 برنامه آموزش كارشناسي ارشد

  .59398 .59398 هاي كارشناسي ارشداجراي دوره

  ..238 ..238 برنامه ارائه خدمات فرهنگي به دانشجويان

  ..238 ..238 برگزاري همايش و اردوهاي فرهنگي و تفريحي و زيارتي

  ..238 ..238 اي دانشگاهيي توسعههاپژوهشبرنامه 
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 عنوان
 لايهه بودجه

 2990 سال

 سال قانون بودجه

2996 

درصد 

 رشد

  .1328 .1328 الملل، سياسي و كنسوليتأليف و چاپ كتاب در امور بين

  .1328 .1328 تحقيق و پژوهش در فقه سياسي

  ...8.3 ...8.3 هاي خارج از كشورهاي ضروري نمايندگيه. وزارت امور خارجه ـ هزين8

  ...8.3 ...8.3 الملليبرنامه تقويت مناسبات بين

  ...8.3 ...8.3 پيشبرد ديپلماسي عمومي

 

را در  يتفاوتوزارت امور خارجه هاي از حيث عناوين برنامه اين پيوستشايان توجه است كه 

ي هاسالكه در درحالي است دهد. اين نمي نشان 1931و  1931 يهاسالپيوست چهارم بودجه در 

وزرات خارجه هاي تري از برنامهعناوين مشخص قبل نياز به اجتناب از ذكر عناوين كلي باعث ارائه

اين مسئله در  كرد ومي امكان بررسي اعتبارات وزارت خارجه بر حسب برنامه را تسهيل شده بود كه

   نيز تداوم يافته است. 1931لايحه بودجه سال 

وزارت امور خارجه به هاي و برنامهها اينكه بيشترين ميزان بودجه در حوزه فعاليت نكته ديگر

 1931در قياس با سال كه يافته اختصاص 831.132.1برنامه ارائه و بهبود خدمات كنسولي به مبلغ 

  دهد.مي درصدي را نشان 11/51افزايش  ميليون ريال( .9351.313)معادل

 932113511))دوجانبه و چندجانبه(  گسترش و تقويت روابط با كشورها بيشترين اعتبار به برنامه ،از آن پس

است. اين يافته اختصاص (ميليون ريال 23.1.35.5)و برنامه هماهنگي روابط اقتصادي خارجي  (ميليون ريال

  اري دارد.گو ساز همخوانيدولت  گرايدستوركار سياست خارجي تعاملاولويت به روشني با 

در لايحه بودجه  رت امور خارجهامختلف وزهاي ميزان افزايش اعتبار برنامهنكته مهم ديگر اينكه 

هاي برنامهدرحالي كه كمتر است. از آن در سال قبل ها از ميزان رشد بودجه همين برنامه 1931سال 

درصد رشد داشت ارقام  11/18از آننسبت به سال قبل  1931در سال  مختلف وزارت امور خارجه

  دهد. مي درصدي را نشان 13/5تنها رشد  1931بودجه وزارت خارجه براي سال 

كه در قانون بودجه سال اي ي بودجههارديفبه رويه دولت محترم در تجميع با توجه  نكته ديگر اينكه،

امه استيفاي حقوق اتباع ايراني و توان رديف مربوط به برنرسد كه ميمينظر بهقبل اعمال گشته است، 

د تا ضمن كررا در رديف برنامه ارائه و بهبود خدمات كنسولي ادغام مانده راه حمايت از ايرانيان در

 د. تري نيز اعمال شوصرفهتر و بهمندي مالي دقيقبخشي و متمركزسازي اداره امور در اين حوزه، نظامانسجام

سال تغييري در لايحه بودجه به اين برنامه، يافته تخصيص اعتبارظ لحابه ديپلماسي عموميدر حوزه 

د. افزون بر اين، ديپلماسي عمومي ذيل رديف شومشاهده نمي 1931نسبت به قانون بودجه سال  1931

مشخص اي رسد تخصيص رديف بودجهمينظر بهاست كه درحالي  تري جاي گرفته است و اينكلياي بودجه

 تر آن امري مقتضي و بايسته است.ي عمومي و تعيين اقلام و جزئيات مفصلو كلي به ديپلماس
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 تهليل و ارزيابي. 9

به وزارت امور يافته تخصيص توانيم دو دسته از ملاحظات را در تحليل كلي اعتباراتمي كلي، ماطور به

 گيريم: كل كشور در نظر  1931 سال خارجه در لايحه بودجه

چراغ راهنماي عنوان بهكه نظام ابلاغي ازسوي مقام معظم رهبري  اسناد بالادستيِ نخست،

 ويژهبهشود. اسناد بالادستي و هنجاريِ دولت در تدوين بودجه وزارت امور خارجه محسوب مي

ي كلي برنامه ششم توسعه بر ضرورتِ توجه به ابعاد هاسياستي كلي اقتصاد مقاومتي و هاسياست

ي كليِ برنامه ششم توسعه در بخش هاسياستاند؛ براي مثال، نهاده اقتصادي روابط خارجي تاكيد

اي سياسي جمهوري اسلامي در حفظ و افزودن بر دستاورده»يي از قبيلِ هاضرورتسياست خارجي 

 ؛گذاري خارجيسرمايهه صادي با هدف توسعاولويت دادن به ديپلماسي اقتي؛ آسياي جنوب غرب منطقه

 ايرانيان خارج از كشور در توسعهجهت جلب سرمايه و توان علمي و تخصصي  هاي لازم درايجاد زمينه

ها و گيري حداكثري از روشبهرهو  منافع مليهاي نظام سلطه در دفاع از ملي و تأثير بر سياست

ي كلي اقتصاد هاسياسترا مطرح كرده است. از طرف ديگر، « ابزارهاي ديپلماسي نوين و عمومي

 پيوندهاي طريق توسعه پذيري اقتصاد كشور ازفزايش قدرت مقاومت و كاهش آسيبا»مقاومتي نيز بر 

 از همسايگان، استفادهويژه به جهان و منطقه كشورهاي با مشاركت و همكاري گسترش و راهبردي

 و الملليبين هايسازمان هايظرفيت از استفاده و اقتصادي هايهدف از حمايت جهت در ديپلماسي

 ريح كرده است. تص« ايمنطقه

الملليِ تاثيرگذار بر روابط خارجي جمهوري اي و بيندوم، دورنماي تهولات منطقه

 ريزي دستگاه ديپلماسي كشورتوان آن را به منزله چراغ راهنماي تجربيِ بودجهكه مي اسلامي ايران

فراروي دستگاه افزاي اي نيز از روندهاي تنشالمللي و منطقهي بينهاواقعيتقرار داد. مد نظر 

خورده اي و دشمنان قسمديپلماسي جمهوري اسلامي ايران حكايت دارند. در اين راستا، رقباي منطقه

سازي در منطقه غرب آسيا متهم ثباتپيش كشورمان را به بي از جمهوري اسلامي ايران هر روز بيش

 فضاياي به نفوذ منطقهاصطلاح تهديد موشكي و گسترش  هايي از قبيل بهكنند و با بهانهمي

و سياست  ، اقداماتِ پسابرجاميِ كنگرهآمريكاجمهور زنند. وانگهي، مواضع رئيسهراسي دامن ميايران

 از احتمال تشديد فشارهاي اقتصاديِ خارجي بر كشور حكايت دارند.ي برجامي هاطرفرويِ ساير طفره

كل  1931سال  حتواي لايحه بودجهرسد كه ممينظر بهتر به ملاحظات فوق، مناسبتوجه  با

 ظر قرار دهد:ي ذيل را مد نهاضرورتوزارت امور خارجه  بخش مربوط بهدر  كشورِ

در بودجه وزارت « ديپلماسي اقتصادي»و « ديپلماسي عمومي»ضرورت ارتقاي جايگاه . 2

كارهاي  موضوعي در صدر دستور اخير پيگيريِ اهدافِ اين دو حوزه در طي دو دههامور خارجه: 

به با توجه  جمهوري اسلامي ايران نيز طبعاًسياست خارجيِ اكثرِ كشورهاي جهان قرار گرفته است و 
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رسد دولت مينظر به. اما توجه باشدش نبايد نسبت به اين دو حوزه، كمي خويهااولويتمقتضيات و 

ي و ديپلماسي توجه كافي به ارتقاي نقش ديپلماسي اقتصاد 1931محترم در لايحه بودجه سال 

 ي مرتبط با اين دو حوزه با افزايشِ اعتباراتهارديف در لايحه بودجه، زيراعمومي مبذول نداشته است؛ 

در همان رقم « الملليادي بيناقتصهاي همكاري»مربوط به  اند. توضيح آنكه، رديفواجه نشدهم خاصي

رنامه حمايت از اهداف اقتصادي و ب ميليون ريال ثابت مانده است...3..1يعني  1931سال  قانون

كشور و تقويت ديپلماسي اقتصاد مقاومتي كه در ذيل برنامه هماهنگي روابط اقتصادي خارجي جاي 

اين درحالي است كه  دهد.مي درصدي را نسبت به سال قبل نشان 85/9گرفته است نيز تنها رشد 

مندي از سي اقتصادي نيازمند بهرههاي خود در حوزه ديپلماوزارت امور خارجه براي تقويت فعاليت

ايران در خارج از كشور بايد از امكانات مالي لازم براي در  اعتبارات كافي است ازجمله، دفاتر نمايندگي

اختيار داشتن نيروي انساني متخصص در اين حوزه برخوردار باشند. در حال حاضر برخي از 

شوند. ار محدودي مأمور ديپلماتيك اداره ميهاي ايران در خارج از كشور با تعداد بسينمايندگي

مشكلات وزارت امور خارجه در زمينه پرداخت حقوق و دستمزد مانع از آن است كه نيروهاي بيشتري 

هاي فعاليت درتوان انتظار ايجاد تحرك مؤثر ها شوند. در چنين شرايطي نميجذب اين نمايندگي

يافته به برنامه بر اين، اعتبار تخصيصعلاوه ا داشت.وزارت امور خارجه ازجمله در حوزه اقتصادي ر

نيز همان رقمِ مندرج در قانون بودجه سال  1931در لايحه بودجه سال « پيشبرد ديپلماسي عمومي»

 . بوده و افزايشي نداشته استميليون ريال  ...8.3يعني 1931

 سال در لايحه بودجه درصد 28 مات كنسولي به ميزانرشد درآمدهاي ناشي از خد ديگر،ازسوي 

براي اين درآمدها باز كرده است؛ اين اي حاكي از آن است كه دولت حساب ويژه كل كشور 1931

صورت بهگردشگر و چه صورت بهافراد چه  باشد كه ورودتواند ناشي از اين فرض برآوردِ افزايش مي

واهد ثابت خ 1931بت به سال نس 1931ترين حالت در سال در بدبينانهبه داخل كشور فعال اقتصادي 

در  1931ر سال درصديِ درآمدهاي ناشي از خدمات كنسولي د 28رشد  است كهدرحالي  ماند؛ اين

 اين مسئلهد. شومنجر د به كشور ممكن است به كاهش تعداد افراد متقاضي ورو 1931قياس با سال 

 شود. منجر تواند به تضعيف ديپلماسي عمومي كشورمي

 شده بينيهاي پيشدرآمدها و هزينهمان به وجوه ريالي و ارزي در توأ ضرورت توجه. 1

وزارت امور  دولت در بودجهازسوي شده بينيو درآمدهاي پيش اعتبارات خارجه: امور وزارت بودجه

ي اخير پرنوسان بوده هاماهخارجه تماماً برحسب ريال است. اين درحالي است كه قيمت ارز در طي 

نيز اين  1931رسد كه در سال نمي نظربهيِ كشور، بعيد المللبينبه شرايط داخلي و با توجه  است و

كه برآوردهاي ناظر بر امور اي گونهبهل به تفكيك شويم، توانيم قائمي روند تداوم يابد. بر اين اساس،

هاي كشور اقتصاديِ خارج از مرزهاي كشور برحسب ارز و برآوردهاي ناظر بر امور اقتصادي داخلِ مرز
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رسد كه دولت در تقرير ارقام بودجه توجه كافي به اين مينظر بهبر حسب ريال صورت گيرد. اما 

آمده است، دولت بدون توجه به احتمال  5جدول گونه كه در عيت نداشته است؛ براي مثال، همانواق

 5رجه كه در پيوست مختلف وزارت امور خاهاي اعتبارات بسياري از برنامهنوسانات قيمت ارز، براي 

كه براي مثال، ده رديف اي گونهبه، افزايشِ يكساني را در نظر گرفته است، لايحه درج شده است

 اند. درصدي مواجه شده 85/9با رقمِ مشابه اي بودجه

اي در ارتباط با انضباط بودجه: بخشي به اجراي بودجه وزارت امور خارجهضرورت انضباط. 9

است؛ در اين نگاه به گذشته  خارجه در گروي دو ارزيابي است: نوع اول ناظر بربودجه وزارت امور 

مشمول  1931در قانون بودجه سال هايي كه برنامهاي درباره ميزان تحقق كارشناسانه نگاه، بايد ارزيابي

 هارديفو در كدام  بررسي شود كه آيا و به چه ميزان صورت پذيرد واند دريافت اعتبارات شده

جويي عدم تحقق ناشي از صرفهاين اند تحقق نيافتهها برنامهاگر اند. تحقق يافتهظر مورد نهاي نامهبر

است؛ به  يندهنگاه به آو اما نوع دوم ناظر بر   يافتهي از كسري اعتباراتِ تخصيصبوده است يا ناش

مدي آن براي دولت ردي و درآكاي و الزاماتِ هزينهالمللي و منطقهي بينهابراساس واقعيتبيان بهتر، 

بيني شده يِ اعتبارات و درآمدهاي پيشهارديفيافته براي تخصيص هبايد دقيقاً ارزيابي شود كه بودج

از منطق  هارديفها و برنامه هبه چه ميزان خواهد بود. در اين صورت، افزايش احتماليِ بودج

درحالي  و بهتري بازتاب خواهد داد؛ ايني دولت را به نحهااولويتتري پيروي خواهد كرد و مشخص

 سال به وزارت امور خارجه در لايحه بودجهيافته تخصيص اعتبارات است كه اين ضرورت مهم در

نظر از اهميت و اولويتشان براي دولت به يك رفص هارديفكل كشور رعايت نشده است. اكثر  1931

هاي توان در افزايشمي اين واقعيت راره شد، كه اشاهمچناناند. با افزايش بودجه مواجه شده تنسب

 آشكارا مشاهده كرد.  1جدول درصدي  85/9 مشابه

 

 پيشنهاد

به تشديد اقدامات خصمانه و با توجه  شود كهمي به نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي توصيه

تخريب وجهه و چهره ي سنگين آنها براي گذارسرمايههراسانه دشمنان جمهوري اسلامي ايران و ايران

 وزارتايران در منطقه و جهان و ضرورت تقويت ابتكارات متقابل كشور در برابر اين اقدامات، بودجه 

 امور خارجه در حوزه ديپلماسي عمومي را تا حد ممكن افزايش دهند.
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