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ذیل وزارت  و عشایری توسعه روستاییعمران و دلایل تشكيل سازمان . 5

 جهاد کشاورزی چيست؟
 )گزارش موردی درخصوص طرح جامع عمران و توسعه روستایی(

 

 

 

 

 

 

 

بُعد اقتصادی، ه هاست و باید منجر به پایداری در سامروزه کشاورزی به مفهوم چيزی فراتر از آوردن غذا بر سر سفره

های توسعه کشاورزی، تنها رشد توليد دیگر، چنانچه در تدوین سياستازسوی  شود. زیستی محيطاجتماعی و 

ترین اهداف نظام جمهوری اسلامی، عنوان یکی از اساسیهگستری ب، محور قرار گيرد، عدالتمحصولات کشاورزی

های توليد و عشایر که پس از تبعيت از برنامهروستائيان گيرد. همچنين نگاه ابزاری به کشاورزان، مورد خدشه قرار می

ند، کنشوند و در سطح معيشتی پایين زندگی میوزارت جهاد کشاورزی و توليد محصول کافی، به حال خود رها می

 تر رویکردهای اسلامی، سازگار نيست.عبارت دقيقبا رویکردهای انسانی و به

توسعه روستایی و عشایری تشکيل شود، با استناد سياستگذاری  رو، اگر قرار باشد سازمانی برای مدیریت وازاین

 های مرتبط با آن جانمایی شود.دليل ذیل، باید هماهنگ با بخش کشاورزی و فعاليت 71به 

 ن:در رویكردهای نوی و عشایری کشاورزی و توسعه روستایی توسعه هایضرورت انسجام بين سياست .1

تواند نمیاین دستگاه  وظيفه وزارت جهاد کشاورزی، فقط توليد محصول نيست وباید بر این مهم تأکيد داشت که 

گيری امنيت شغلی رت عدم شکلصور که د. چرااعتنا باشدنسبت به امنيت شغلی کشاورزان )تأمين اجتماعی( بی

کند و پدیده سالخوردگی نيروی کار کشاورزی میی های کشاورزبرای این قشر، جوانان را نااميد از ورود به فعاليت

  افتد.اتفاق می

های سياست های فراوانی برای هماهنگی بينبا وجود اینکه فرصت ا:ررنگ کشاورزی در اقتصاد روستاهنقش پُ .2

اصلی این  اند. یکی از موانعها اغلب مورد غفلت قرار گرفتهاین فرصتی تایی وجود دارد، ولکشاورزی و روس

فرآیند قائل شدن  ولی درت. این موضوع بوده است که روستا فراتر از کشاورزی اسن هماهنگی، تلاش برای نشان داد

ورزی و روستاها همپوشانی معمولاً از این موضوع غفلت شده است که کشاکشاورزی و روستایی، ن تمایز بي

و ی عنوان کاربری غالب اراضی در اغلب نواحی روستای. این همپوشانی ناشی از غلبه کشاورزی، بهبا هم دارندی بزرگ

روستایی )حتی در ی نيز منتج از این امر است که کشاورزی شکل مهمی از فعاليت اقتصادی در تعداد زیادی از نواح

های مرتبط با آن )مانند بخش کشاورزی و فعاليت. رودشمار میمحلی نيست( به جاهایی که شغل غالب ساکنان

 ند.دهعمده اقتصاد روستا را شکل میش صنایع تبدیلی، گردشگری کشاورزی و غيره( بخ

 در مناطق روستایی و عشایری: و توسعه کشاورزی بين توسعه اقتصاد غيرکشاورزی رابطه تنگاتنگ .3

کردن نيروی کار  سازی اراضی کشاورزی و برخوردار ساختن آنها از حد فنی، خارجارچهیکی از الزامات اصلی یکپ

 بينی روستاها از طریق پيش مازاد کشاورزی از بخش توليد محصولات خام و هدایت آنها به اقتصاد غيرکشاورزی
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اعتنایی به این یبد. تر شوآسان اراضی مدیریت یکپارچه گيری برایکاهش یابد و تصميم هامشاغل جایگزین است تا تعدد مالکيت

حاضر  حالدر خواهد شد.های شغلی جستجوی فرصت برایبه شهر روستائيان ت رابطه، سبب تداوم نظام سنتی توليد و مهاجر

آیند یشمار نماند که قطب توليد بهدليل عدم هماهنگی بين بخش کشاورزی و صنایع تبدیلی، این صنایع در مناطقی توسعه یافتهبه

 کنند.و اغلب صنایع مذکور، در حاشيه شهرها استقرار یافته و نقش چندانی در توسعه روستایی و بخش کشاورزی ایفا نمی

اصلی  به نهادهایی که مأموریتنواحی روستایی و عشایری سپردن امور ضرورت جلوگيری از تداوم روند اشتباهِ  .4

هرچند توسعه روستایی دارای ابعاد  و راه است:عمرانی، ساخت مسكن  رامونه امور توسعه اقتصاد روستایی، بلكه آنها 

از شهرها، کارکرد توليدی و اقتصاد مولد آنهاست. لذا سپردن امور روستاها ا و نواحی عشایری تمایز روستاهه مختلفی است، ولی وج

شکل س نه و تشکيلات آنها نيز بر همين اسااست و بد راهساخت مسکن و  مانند عمرانی اصلی آنها امور به نهادهایی که مأموریت

. پيامدهای منفی تهيه و و عدم توسعه اقتصادی آنها خواهد شد نواحی روستاییموجود  نامطلوب تداوم وضعيت موجبگرفته است، 

ه ابعاد فيزیکی روستا بدون توجه ب - های هادی روستایی توسط بنياد مسکن انقلاب اسلامی )مانند رشد بعد کالبدیاجرای طرح

 روستاها(، شاهدی بر این مدعاست. زیستی  محيطاقتصادی، اجتماعی و 

 ی:های اقتصادنگاهی بیابها و مكانضرورت التزام به حفظ کاربری اراضی کشاورزی حاصلخيز در تعيين کاربری .5

چنانچه یابند. میر زمين استقرا بر روی، های عشایریدر روستاها و کانون های اقتصادیناگفته پيداست که بخش مهمی از فعاليت

وجود نداشته باشد و ی حاصلخيز کشاورز و اهتمام لازم نسبت به حفظ کاربری اراضی نگرانی، ی اقتصادیهایابی این بنگاهدر مکان

از پيش و این امر بيش  خواهد یافت ها باشد، تغيير کاربری اراضی، شدت بيشتریفاقد چنين نگرشی در تعيين کاربری ،نهاد مسئول

برخی از  بر تغيير کاربری اراضی کشاورزی در روستایی های هادیبررسی آثار طرح. خطر خواهد انداخت امنيت غذایی کشور را به

 ت.موارد نيز شاهد این مدعاس

وقتی  و مصرف آن در تأمين نيازهای اساسی: کشاورزی از مسير توليد بانكی اعتباراتج خروضرورت جلوگيری از  .6

نگرانه صرفاً سویهیك صورتبه تلاش برای دستيابی به رشد محصول از طریق بهبود معيشت کشاورز،ی جاد کشاورزی، بهوزارت جها

، مدنظر قرار نگرفته و لذا در بانکی اعطای اعتباراتر رشد توليد کشاورزی را هدف خود قرار دهد؛ تأمين نيازهای اساسی کشاورز د

کنند. در این راستاست که در مواردی، واحد نيازهای اساسی خود استفاده مین دریافتی برای تأمي کشاورزان از وام بسياری از موارد،

 برای شود و این امر سبب عدم استفاده از واحد نوسازی شدهمسکونی وی ساخته میل تر از محمدرن دامداری فرد روستایی فقير،

 د.شودامداری می

خلاصه  اسلامی پيشرفت:-دی وزارت جهاد کشاورزی و الگوی ایرانیضرورت و اهميت توجه به وظایف چندکارکر .7

اینکه مغایر با قانون تشکيل آن و قانون تمرکز ن کردن وظایف وزارت جهاد کشاورزی در توليد محصولات خام کشاورزی، ضم

رانی پيشرفت و عدالت نيز ای -جهاد کشاورزی است؛ مغایر با الگوی اسلامیت وظایف و اختيارات مربوط به بخش کشاورزی در وزار

محصول، ر داری است؛ صرفاً توليد حداکثهای ليبرال سرمایهتکنوکراتيك توسعه روستایی که سازگار با نظامی در راهبردها باشد.می

کند، حداقل به همان جهادی ایجاب میت ایرانی پيشرفت و عدالت و مدیری -که الگوی اسلامیدرحالی. شودهدف غایی تلقی می

کشاورزی مهم باشد. اثربخشی  نيز برای مسئولان وزارت جهادن کشاورزا افزوده، معيشت آحاددازه توليد محصول و رشد ارزشان

نيز ناشی از توجه نيروهای جهادی به ایجاد  سابق نسبت به مروجان وزارت کشاورزیق بالاتر مروجان وزارت جهاد سازندگی ساب

 د.بو با کشاورزان و همزبانی همدلی
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جلب مشارکت مردم و  در وزارت جهاد کشاورزی دارای تجربه مناسب در وزارت جهاد کشاورزی: جود ظرفيت و سابقهو .8

توان آن را احيا نمود و اقدامات انقلابی را در روستاها و جهاد سازندگی سابق( است که میت از وزار رسيده ارث به) مدیریت جهادی

اند و پرورش یافتهی ن جوانان انقلابی و متخصص فراوانی در حوزه توسعه روستایی و کشاورزاکنوعشایری هدایت کرد. همی هاکانون

ی ها)اعم از تعاونی های مردمید. همچنين وزارت جهاد کشاورزی دارای بيشترین تشکلاز انگيزه بالایی برای خدمت برخوردارن

های اعتباری ها، صندوقصنعتو های سهامی زراعی، کشت های تعاونی روستایی، شرکتهای تعاونی توليد، شرکتعشایری، شرکت

ها استفاده کند. مضاف بر تواند از این ظرفيتاست که میه( های خدمات مشاوره و غيرهای محصولات مختلف، شرکتخرد، انجمن

عشایری نيز قانوناً از و روستائيان حتی تأمين خدمات و کالاهای اساسی مایحتاج و اینکه توسعه اقتصاد غيرکشاورزی روستاها 

روستائيان ه های تعاونی روستایی عملکرد موفقی در ارائه خدمات مختلف برود. برخی از شرکتشمار میبها هوظایف این تشکل

ها از بار مالی تشکيل سازمان توان با استفاده از این ظرفيتد. بنابراین میانآفرینی در توسعه روستایی داشتهتحت پوشش و نقش

 ران و توسعه روستایی و عشایری کاست.عم

وزارت جهاد کشاورزی ا: ها( تا سطح روستاهوجود بدنه تشكيلاتی رسمی تا سطح دهستان و غيررسمی )تشكل .9

عمران و روستاهاست. این امر سازمان ح ها( تا سطتشکلاز طریق های کشور و غيررسمی )رسمی تا سطح دهستان تشکيلاتدارای 

نموده و بر  ها مستقررا در سطح دهستانی ریزی محلتا پس از تشکيل، نظام برنامه سازدمیرا قادر  و عشایری توسعه روستایی

 شد.های مستمر و ميدانی داشته بانظارت ،آنهای ها و نحوه اثربخشها و برنامهرضایتمندی مردم از طرح

این امر، روند  ختيار وزارت جهاد کشاورزی:ها و مراتع، در اقرار داشتن بخش عمده منابع طبيعی اعم از جنگل .11

 دهد.بر مدیریت پایدار منابع طبيعی را کاهش میزایی مبتنیهای اشتغالبروکراسی برای توسعه فعاليت

سياستگذاری توسعه  بررسی تجارب کشورهای دنيا حاکی از محوریت وزارت کشاورزی آنها در تجربه کشورهای جهانی: .11

کانادا، آمریکا، انگليس،  ،مالزی، آفریقای جنوبی هند، ترکيه،، مورد بررسی شامل کره جنوبی، چينکشور  71از بين ی است. روستای

 ت.متولی توسعه روستایی، وزارت کشاورزی اس کشور، نهاد 71ر فنلاند و ایرلند شمالی، د فرانسه، اسپانيا، آلمان،

صراحتاً امور  قانون تشکيل وزارت جهاد کشاورزی، (1و )( 7مواد ) ی:الزام ناشی از قانون تشكيل وزارت جهاد کشاورز  .12

منظور فراهم در راستای اصلاح و بهسازی تشکيلات دولت و به» -(1ماده )اند. عمرانی و توسعه روستایی را به این دستگاه سپرده

هت تأمين امنيت غذایی، وکيفی محصولات کشاورزی در جمنابع طبيعی و افزایش کمیّو آوردن موجبات توسعه پایدار کشاورزی 

و رعایت  هاسياستو ها گذاری، عمران و توسعه روستاها و مناطق عشایری و در جهت انسجام بخشيدن به برنامهسرمایهد رش

ادغام و وزارت جهاد  ،سازندگی کشاورزی و جهادی هاپيوستگی وظایف و استفاده بهينه از امکانات و نيروی انسانی موجود، وزارتخانه

 «. گرددتشکيل می ،اندموجب قوانين و مقررات مختلف دارا بودهمذکور به هایرزی با کليه اختيارات و وظایفی که وزارتخانهکشاو

ها و اختيارات مربوط به وزیر و وزارت کشاورزی و وزیر و وزارت جهاد سازندگی به وزیر و وزارت جهاد کليه مسئوليت -(2ماده )

 دد. گرکشاورزی محول می

کيا نيز در جلسه علنی مجلس سعيدیی آقا ،وزیر وقت جهاد سازندگی روح مذاکرات تشكيل وزارت جهاد کشاورزی:مش .13

، قائل به توجه جهاد سازندگی با وزارت کشاورزی در تصویب قانون تشکيل وزارت جهاد کشاورزی، در ادغام وزارت شورای اسلامی

اجزای وابسته به هم در روستاها  ،عمران و توسعه»یشان اذعان داشتند که . ابه توسعه روستایی و بخش کشاورزی بودن همزما

در امر کشاورزی است و توسعه کشاورزی وابسته به توسعه و عمران ق توفيز هستند. توسعه و عمران در روستاها جزئی ا
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ن توسعه و عمرا م آن هست و اگر درخواهيم، تحول در توسعه و عمران و روستایی الزاکشاورزی را میر ما تحول د روستاهاست. اگر

 «.دیعنی اینها همه وابسته به هم هستن ،توسعه کشاورزی الزام آن است ،خواهيمروستایی تحول می

ی بند )مانند تثبيت جمعيت روستایی، ارتقا این در نظرمطمح ابعاد :توسعه ششم برنامه کلی هایسياست« 21» بند  .14

 امور مدیریت در یکپارچه نگاه بر نوعیبه زایی بومی و غيره(،اشتغال و کارآفرینی هایفعاليت يان، حمایت ازمنزلت اجتماعی روستائ

 روستایی توسعه جهت اجرایی اقدامات و هابرنامه اتخاذ»شرح زیر است: این بند به .دارد اشارت کشاورزی بخش و روستایی توسعه

 مدیریت و ریزیبرنامه با( آفرینیارزش و توليد کانون) عشایری و ییروستا مناطق به مهاجرت تشویق و جمعيت تثبيت برای کشور

 جدید هایفرصت ایجاد اجتماعی، منزلت و شأن یارتقا و منابع توزیع در واقعی سهم تعيين محلی، و ایمنطقه ملی، سطح در بهينه

 اماکن و هازیرساخت و تأسيسات سازیمقاوم و بومی دارمزیت زاییاشتغال و کارآفرینی هایفعاليت از ویژه هایحمایت و اقتصادی

 «.کشاورزی کلی هایسياست «9» بند بر تأکيد با روستایی

اساس این جزء، بخش کشاورزی در کنار عمران و توسعه روستایی و بر( برنامه ششم توسعه: 27ماده )« ب»بند  «3»جزء   .15

شرح زیر است: ر روستایی تحقق یابد. این جزء بهعه پایداعشایری باید از مدیریت یکپارچه برخوردار باشد تا اهداف توس

های عمران و توسعه روستایی، عشایری و کشاورزی کشور و مدیریت آنها با رویکرد ها و برنامهسازی حداکثری فعاليتیکپارچه»

های روستایی ارائه خدمات و طرح ریزی وپذیر تا پایان سال اول اجرای قانون برنامه ششم و ایجاد یکپارچگی برنامهجهادی و نظارت

 «.اجتماعی جامع، براساس نيازها و مشارکت واقعی مردم و شرایط انسانی، طبيعی، اقتصادی و هایو عشایری در قالب برنامه

يان، کشاورزان و عشایر، در س این بند، بهبود در درآمد روستائاسابر بخش کشاورزی:های کلی نظام در سياست «9»بند   .16

نوعی بر مدیریت یکپارچه توسعه روستایی و عشایری و بخشی، بهدیده شده و با تأکيد بر توسعه پایدار روستایی و تنوع کنار هم

عشایر، توسعه پایدار  يان، کشاورزان وئسطح درآمد و زندگی روستا یارتقا»شرح زیر است: بخش کشاورزی اشاره دارد. بند مذکور به

های مکمل و اقتصادی گسترش فعاليت بخشی وهای مناسب توليد و تنوعبا تقویت زیرساخت ،فقر روستاها و مناطق کشاورزی و رفع

 «.نویژه صنایع تبدیلی و روستایی و خدماتی نویهب

، 60/61/7991 مقام معظم رهبری در دیدار اعضاى هيئت دولت مورخ العالی(:ی )مدظلهرهنمودهای مقام معظم رهبر  .17

یك مسئله اساسی که »له عيناً نقل شده است: کشاورزی اعلام فرمودند که در ذیل جمله معظمُد زارت جهااصلی روستاها را ومتولی 

یعنی واقعاً این را یکی ت. تمرکز بر روستاس -منتها فقط کار وزارت کشاورزی نيست -عمدتاً ]مربوط به[ وزارت کشاورزی است ن ای

 «.اروستبه داد: ما متمرکز بشویم ریزی دولت باید قرار های اساسیِ برنامهاز بخش

بندی کرد که فنی و تجربی و ب( التزامات قانونی، جمع -الف( دلایل علمی :حوزهدو توان در بنابراین دلایل مذکور را می

(. ذیلکند )شکل اهميت و سنخيت تشکيل سازمان عمران و توسعه روستایی و عشایری ذیل وزارت جهاد کشاورزی را بيان می

لحاظ اجرایی در ذیل وزارت جهاد کشاورزی تشکيل خواهد شد، ولی دارای یك رأس ذکر است، این سازمان در عين اینکه بهشایان 

خصوص سازی دروظایف راهبردی و هماهنگ جمهور خواهد بود. این مجمع صرفاًبه ریاست رئيس« مجمع عالی»عالی تحت عنوان 

 سطح آن خواهد شد. ارتقای عهده خواهد داشت و سببرا بر سازمان



 

 

 

 

 بخش کشاورزیهای کلی نظام در سياست «9»بند 
 

بين توسعه اقتصاد غيرکشاورزی  رابطه تنگاتنگ
 و توسعه کشاورزیا روستاه

 اقتصاد روستاهررنگ کشاورزی در انقش پُ

کشاورزی و  توسعه هایضرورت انسجام بين سياست
 و عشایری توسعه روستایی

 یقانون تشكيل وزارت جهاد کشاورز( 2( و )1مواد )

 های کلی برنامه ششم توسعهسياست «21»بند 

 ( برنامه ششم توسعه27ماده )« ب»بند  «3»جزء 
 

 تجارب کشورهای جهان

اربری اراضی کشاورزی ضرورت التزام به حفظ ک
های نگاهی بیابها و مكانحاصلخيز در تعيين کاربری

کشاورزی از  بانكی اعتباراتج خروضرورت جلوگيری از  ی نواحی روستایی و عشایریاقتصاد
 و مصرف آن در تأمين نيازهای اساسی مسير توليد

ضرورت و اهميت توجه به وظایف چندکارکردی بخش 
 ایرانی پيشرفت -میکشاورزی و الگوی اسلا

سپردن امور ضرورت جلوگيری از تداوم روند اشتباهِ 
 عمرانی به نهادهاینواحی روستایی و عشایری 

وجود بدنه تشكيلاتی رسمی تا سطح دهستان و 
وزارت جهاد ا در ها( تا سطح روستاهغيررسمی )تشكل

 کشاورزی

 در وزارت جهاد کشاورزی وجود ظرفيت و سابقه
ها و ن بخش عمده منابع طبيعی اعم از جنگلقرار داشت

  مراتع در اختيار وزارت جهاد کشاورزی

دلایل تشكيل سازمان عمران و 
توسعه روستایی و عشایری ذیل 

 وزارت جهاد کشاورزی

دلایل 
فنی  -علمی

 و تجربی

التزامات 

 قانونی
 یرهنمودهای مقام معظم رهبر

 

 

 یکشاورز جهاد وزارت لیذ یریعشا و ییروستا عهتوس و عمران سازمان ليتشك لیدلا شكل


