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 كل كشور 2990يحه بودجه سال بررسي لا

 . درآمدهاي مالياتي96

 )ويرايش اول(

 

 

 

 

 

 

 چكيده

بينی شده عنوان درآمدهای مالياتی پيشهزار ميليارد ریال به 18281معادل  1931در لایحه بودجه سال 

هزار ميليارد  18164) 1936است. این رقم نسبت به رقم درآمدهای مالياتی مصوب در قانون بودجه سال 

درصد برخوردار است. با توجه به روند فعلی وصول درآمدهای مالياتی )روند  11ریال( از رشدی معادل 

شود کل وصولی درآمدهای بينی میپيش اول سال جاری( و سایر شرایط و تحولات اقتصادی،ماهه 8

شد. در این شرایط رقم درآمدهای مالياتی هزار ميليارد ریال با 18214معادل  1936مالياتی در سال 

درصد نسبت به عملكرد برآورد شده برای  22رشدی حدود  1931)منابع عمومی( لایحه بودجه سال 

 . داشتسال جاری خواهد 

با توجه به شرایط اقتصادی کشور و مجموعه تحولات صورت گرفته در ساختار نظام مالی و مالياتی 

راه برآوردی همبينی شده در برخی از اجزا، با بيشدهای مالياتی عمومی پيشرسد درآمنظر میکشور، به

هزار  18241حداکثر تا سقف  1931رود درآمدهای مالياتی در سال بوده است و در مجموع انتظار می

 بينی شده در لایحه از محل ماليات(. درصد از منابع پيش 36ميليارد ریال محقق شود )یعنی تحقق حدود 

 

 مقدمه

بر علاوه انه کشور است. در ایرانيسال منابع درآمدی دولت در بودجهمهمترین  های مالياتی ازدرآمد

شود که فروش نفت خام محقق می یواسطههای دولت بههای مالياتی بخش قابل توجهی از درآمددرآمد

های اساسی در یكی از چالشآن  قيمت شدید سفانه اتكای به این منبع درآمدی با توجه به نوساناتمتأ

تبع آن کاهش درآمدهای نفتی در بودجه های مالياتی و بهشود، لذا افزایش درآمدکشور محسوب می

 کلی هایسياست با انطباق رویكرد دولت نيزهای کشور بوده است. اولویتمهمترین  انه همواره ازيسال

 سهم افزایش های اقتصادی از محلتحریممقابله با  توان ارتقای ضرورتبر مبنی مقاومتی اقتصاد

بر مبنی توسعه برنامه ششم (6ماده ) حكم اجرای و دولت مالی تأمين نظام در مالياتی پایدار درآمدهای

 .است برنامه پایان تا نفت به بودجه وابستگی قطع و دولت درآمدی نظام اصلاح

ت کننده مصارف بودجه دولتنها ابزار تأمينیافته، نههای اقتصادی کشورهای توسعهها در نظامماليات

شده نيز نقش بارزی ایفا  ها و راهبردهای اقتصادی تعيينشوند، بلكه در اجرای سياستمحسوب می
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دليل مشكلات ساختاری که ریشه آن به مجموعه عوامل اقتصادی، فرهنگی در اقتصاد ایران بهند. کنمی

ندان انه چيهای سالویژه در بودجهها در نظام اقتصادی بهالياتگردد، اهميت و اثربخشی ممیو سياسی بر

های البته با توجه به کاهش حجم صادرات و فروش نفت خام در اثر تحریم .مورد توجه قرار نگرفته است

های جهانی نفت راه گریزی جز توجه بيشتر به های گذشته و نيز کاهش شدید قيمتاقتصادی طی سال

ی مالياتی برای دولت باقی نمانده است و یكی از دلایل پيشی گرفتن سهم درآمدهای افزایش درآمدها

 مالياتی از سهم درآمدهای حاصل از فروش نفت خام در منابع عمومی را باید در این امر جستجو کرد. 

منجر به رشد درآمدهای مالياتی و افزایش سهم آن در کل منابع عمومی تواند عوامل متعددی می

های مختلف اقتصاد، ميزان تورم، وضعيت افزوده بخشوضعيت توليد ناخالص داخلی و رشد ارزش .شود

آیند. از منظر رشد اقتصادی حساب میو ساختار قوانين مالياتی کشور ازجمله مهمترین این عوامل به

 1931 سال به نسبت 1936ميزان تورم در سال  شد مثبت اقتصاد دارد. ازسوییها حكایت از ربينیپيش

 با تصویب قانونهای معطوف به ایجاد اصلاحات در نظام مالياتی سياستعلاوه افزایش یافته است. به

بته همچنان . الحدودی مورد توجه قرار گرفته است تا 1934های مستقيم در سال اصلاح قانون ماليات

 هاینرخ تعدد، مالياتی اطلاعات معجا نظام گير نظام مالياتی کشور است. فقدانمشكلات متعددی گریبان

 فرآیند در شخصی نظرات متنوع، اعمال و وسيع هایمعافيت اقتصادی، مختلف هایبخش در مالياتی

مربوطه و  و مقررات قوانين صحيح اجرای به مالياتی مأموران از بعضی کافی تسلط عدم ها،ماليات وصول

 وصول تشخيص و فرآیندهای بر فنی هاینظارت بودن ناکافی دليلبه مالياتی هایحوزه از برخی در فساد

 باعث مجموع در که شوندمی محسوب مالياتی نظامهای کاستی و هاآسيب مهمترین ازجمله ماليات

نباشد. در مجموع  مندبهره لازم کارآیی از اجرا و نظارت هایحوزه در ایران در مالياتی تا نظام اندشده

ید برای با است ونفتی  هایدرآمدجای بهدرآمد مالياتی دنبال جایگزین کردن ن گفت که کشور بهتوامی

ها و . این موضوع هم در گرو ایجاد زیرساختدقيقی داشته باشدریزی ایجاد درآمد مالياتی پایدار برنامه

 .اقتصاد ایران استهای فرار مالياتی در بستن تمام راههم مستلزم بهبود سيستم مالياتی کشور و 
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 2990نماي كلي از ارقام مالياتي در لايحه بودجه سال  .2

عنوان درآمدهای مالياتی )منابع عمومی( هزار ميليارد ریال به 18281معادل  1931در لایحه بودجه سال 

نون بودجه این رقم نسبت به رقم درآمدهای مالياتی )منابع عمومی( مصوب در قا 1بينی شده است.پيش

درصد برخوردار است. با توجه به روند فعلی  11هزار ميليارد ریال( از رشدی معادل  18164) 1936سال 

کل وصولی  1936شود در سال بينی میوصول درآمدهای مالياتی و نيز سایر شرایط اقتصادی، پيش

بينی تحقق درآمدهای هزار ميليارد ریال باشد. اگر فرض شود پيش 18214درآمدهای مالياتی معادل 

 1931مالياتی درست باشد در این شرایط رقم درآمدهای مالياتی )منابع عمومی( لایحه بودجه سال 

درصد نسبت به رقم عملكردی قابل برآورد در سال جاری خواهد داشت. با توجه به  22رشدی حدود 

درصدی(،  91ه بودجه )سهم سهم نسبتاً قابل توجه درآمدهای مالياتی از منابع عمومی دولت در لایح

 تواند اجرای بودجه را در عمل دچار کسریميزان وصول درآمدهای مالياتی میبرآوردی در هرگونه بيش

ترکيب درآمدهای مالياتی به تفكيک درآمدهای مالياتی مستقيم و غيرمستقيم )منابع  1کند. جدول 

 دهد. عمومی( را نشان می

                                                           
ميليارد ريال بوده است كه نسبت  39.731معادل  1931منابع اختصاصي حاصل از درآمدهاي مالياتي در لايحه بودجه سال  .1

 صاصي و عمومي( بسيار ناچيز است.به كل رقم درآمدهاي مالياتي )مجموع اخت
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 (درصد-ميليارد ریال)     2990تا  2994هاي مالياتي و اجزاي اصلي آن در سال . تركيب درآمدهاي عمومي2جدول 

 عنوان

4931 4931 4931 4931 

عملكرد
 عملكرد

)*(

 مصوب

)*( 

 ماهه 3عملكرد 

)**( 

 بيني عملكردپيش

)***( 

 )لايحه(

)*( 

 بيني عملكرد()پيش

)*( 

صد در

تحقق

281691 ماليات اشخاص حقوقی
916216 

(12)(16) (82)

924991

(88)

962321

(11)

911618

(12)
33 

 111812 ماليات بر درآمد
148111 

(26)(16) (83)

164212

(31)

139318

(18)

184944

(12)

 24119 ماليات بر ثروت
26141 

(11)(11) (81)

23198

(33)

94326

(22)

94982

(18)

 419677 هاي مستقيمماليات
492991 

(24)(16) (89)

111121

(31)

183131

(14)

116422

(11)

 246141 ماليات بر کالا و خدمات
942919 

(98)(24) (89)

912488

(88)

461228 

(26)

498622

(18)

 111141 ماليات بر واردات
182393 

(18)(1-) (62)

186116

 (121)

292132

(24)

226122

(21)

 961133 هاي غيرمستقيمماليات
919921 

(44)(14) (11)

116664 

 (39)

631938 

(21)

661122

(13)

 092339 كل
2724074 

(13)(11) (82)

1214181

 (32)

1281132

(22)

1241122

(11)

 های مختلفمالی دولت در سالد های عملكرگزارش مأخذ:

 دهدسال قبل را نشان می عملكرد)*( ارقام داخل پرانتز در هر مورد رشد نسبت به 

 باشد.دوازدهم میارقام داخل پرانتز در این ستون درصد تحقق نسبت به مصوب هشت)**( 

 باشد.حقق میبينی درصد ت)***( ارقام داخل پرانتز در این ستون پيش
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 18912، معادل 1931بينی شده برای سال مجموع درآمدهای مالياتی )عمومی و اختصاصی( پيش 

 18281هزار ميليارد ریال درآمدهای مالياتی اختصاصی و  29هزار ميليارد ریال است. از این رقم حدود 

 د.باشمنابع عمومی بودجه می عنوان بخشی ازهزار ميليارد ریال نيز درآمد عمومی مالياتی است که به

های عمومی مالياتی مدنظر است. های مربوط به این گزارش نيز رقم مربوط به درآمددر تحليل 

های موجود در اقتصاد لحاظ ميزان تحقق درآمدهای مالياتی متناسب با پتانسيل و ظرفيتبه هرچند

زیرا در نهایت این ارقام  ،توجه شود کشور، ضروری است که به رقم درآمد مالياتی عمومی و اختصاصی

 ای وشود، اما از بابت تنظيم منابع بودجهتوسط مؤدیان و فعالان اقتصادی به نظام مالياتی پرداخت می

هزار ميليارد ریال از محل  18281عمومی، تحقق رقمی معادل  عمومی از محل درآمدهایمنابع تأمين 

 حائز اهميت است.  1931در سال  درآمدهای عمومی مالياتی

های مختلف مالياتی نيز برخی از آنها به جهت سهم عمده در کل درآمدهای عمومی در بين پایه

بينی وصول درآمد از این منابع باید با دقت نظر و ند و پيشهست مالياتی از اهميت بيشتری برخوردار

رآمدهای عمومی مالياتی در جدول های مختلف مالياتی از کل دسهم پایهپذیرد. احتياط بيشتری صورت 

 مشخص شده است: 2

 

 )درصد(   . سهم انواع ماليات از كل درآمدهاي مالياتي 1جدول 

 2990 سال لايحه بودجه  2996 سال قانون بودجه 

 28 91 ماليات اشخاص حقوقی

 11 11 ماليات بر درآمد

 9 9 ماليات بر ثروت

 18 11 ماليات بر واردات

 96 96 ها و خدماتماليات بر کالا

 .1931 لایحه بودجه سال و 1936بودجه سال  قانون خذ:مآ

 

لل ع تواند علل مختلفی داشته باشد. نخستافزایش اسمی درآمدهای مالياتی در یک اقتصاد، می

ای هرفتن نرخ و... دوم بالا وکار، تورم، حجم واردات و صادراترشد اقتصادی، رونق کسباقتصادی نظير 

های ها( و تغيير روشاجرایی و اداری )کارآیی سازمان مجری قانون ماليات ی و سوم ارتقای توانماليات

 رسيدگی و تشخيص ماليات است. 

از سه مؤلفه فوق و آثار انتظاری آنها بر وصول درآمدهای مالياتی هریک  در ادامه به بررسی وضعيت 

 پرداخته شده است. 1931در سال 
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 تورم رشد اقتصادي و .2-2

 د بود.خواهن یآت یهاسال یهایوصول زانيم کنندهتعيين ،یاتيمال یاثرگذار بر درآمدها یعوامل اصل رييتغ

ویژه از محل ماليات مشاغل و اشخاص حقوقی( در هقسمت عمده وصولی درآمدهای مالياتی )ب، اساساینبر

همين اساس چنانچه در سال  است. بر 1936در سال  دیانؤمعطوف به عملكرد اقتصادی م 1931سال 

یا  و شيموکار باو رونق کسب های مختلف اقتصادیافزوده بخش، افزایش ارزششاهد رشد اقتصادی 1936

 انتظار از دور ناحيه، این از مالياتی درآمدهای باشند، افزایش برخوردار بالایی رشد از اسمی هایقيمت

 . بود نخواهد

بينی آن برای و پيش 1931های اقتصاد در سال برخی از بخش، رشد اقتصادی و رشد 9در جدول 

های مجلس شورای اسلامی حكایت از رشد قابل مشاهده است، برآوردهای مرکز پژوهش 1936سال 

 3انه از يدهد نرخ تورم سالدارد. همچنين برآوردها نشان می 1936درصدی برای سال  1/4اقتصادی 

ميانگين طور خواهد رسيد و قيمت صادرات نفت به 1936در سال درصد  1/12به  1931درصد در سال 

 خواهد رسيد.   1936دلار در سال  11به  1931دلار در سال  2/44از 

 

 هاي اقتصاد بخش . رشد برخي از9جدول 

 2996رشد سال  2999رشد سال  

  8/9  2/4 کشاورزی

 9  6/61 نفت

 1 3/6 صنعت

 -9/8 -1/19 ساختمان

 3/1  6/9 خدمات

 1/4 1/12 رشد اقتصادی
 محاسبات تحقيق.براساس  1936ارقام سال براساس گزارش بانک مرکزی و  1931ارقام عملكرد سال  خذ:آم
 

توان از ناحيه رشد های مختلف، نمیافزوده بخشبا توجه به اندك بودن رشد اقتصادی و ارزش

وع اعتنایی به این موضها داشت. بیلياتی این بخشاقتصادی انتظار افزایش قابل توجهی در درآمدهای ما

دار اقتصادی )مانند اشخاص حقوقی غيردولتی و مشاغل( را تواند فشار مالياتی بر مؤدیان شناسنامهمی

نخواهد  ای جز بدتر شدن شرایط اقتصادی فعالان و در نتيجه اقتصاد کشور را در پیافزایش داده و نتيجه

 داشت. 

يمت افزایش احتمالی ق ،یاتيبر درآمد مال نفتی هایه به اثرگذاری مستقيم ميزان درآمدبا توجالبته 

 افزایش حجم نيز و نفتی یهاشرکتماليات پرداختی افزایش  هناحي از تواندمی آینده، سال نفت در

  .کمک نماید آینده سال مالياتی منابع به واردات
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 بالاتر 1936 سال در هاقيمت عمومی سطح در افزایش نميزا درخصوص تورم نيز واقع امر آن است که

ل بر رشد وصو مثبتیثير أتتواند میکه این موضوع نيز  شودبينی میپيش 1931سال  رد تورم ميزان از

 . نسبت به سال جاری داشته باشددرآمدهای مالياتی در سال آتی 

 

 ها و ساختار مالياتينرخ. 1-2

عوامل اثرگذار بر درآمدهای مالياتی، ساختار و سازوکارهای وصول مهمترین  ازدر هر نظام اقتصادی یكی 

 تواند در کاهش اصطكاك بين نهاد مسئول مالياتی وماليات از فعالان اقتصادی است که بهبود آن می

عامل بهبود مهمترین  شکباشد؛ بدونکار مؤثر وکاهش اختلالات در محيط کسبو در نتيجه مؤدیان 

تار، مقررات و قوانين مالياتی است؛ اجرای ضعيف قوانين و مقررات مالياتی توسط نهاد مالياتی، این ساخ

د. دههای مالياتی و شفافيت اقتصادی را کاهش میباعث اختلال در توليد خواهد بود و در نتيجه درآمد

ت و مقررات مالياتی اسها در نظام مالياتی اجرای نامناسب قوانين چالشمهمترین  در کشور ما نيز یكی از

ور منظهای اخير، دولت بهطی سال، این شده است. با وجودکار وکسب که موجب مشكلات زیادی در محيط

 نیازجمله اانجام داده است.  مين مالی دولت، اقدامات متعددیافزایش درآمدهای پایدار مالياتی در نظام تأ

های اشاره کرد که پس از نظرات کارشناسی و جرح و تعدیل توان به لایحه صندوق مكانيزه فروشمیاقدامات 

شک تصویب و اجرایی شدن این فراوان، در کميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامی تصویب شد. بدون

 قانون باعث بهبود ساختار مالياتی در کشور خواهد شد و شفافيت و درآمد مالياتی را افزایش خواهد داد.    

عملياتی کردن برخی از مراحل توان به دولت در ارتقای سازوکار نظام مالياتی می هایاز دیگر فعاليت

پروژه طرح جامع مالياتی مهمترین  یسازادهيپ ان،یمؤد ییو دارا یعملكرد ،یتیاطلاعات هو گاهیپا جادیا

هت شاغل جصاحبان م ی، الزام برخنمونهصورت به هادر برخی از استان (یاتياطلاعات مال كپارچهی ستمي)س

 و اشاره کرد و... ( قانون برنامه پنجم توسعه121حكم ماده ) یفروش در اجرا زهينصب صندوق مكان

دولت، مستلزم انجام  یدر منابع عموم یاتيمال یسهم درآمدها شیاز آنجا که افزا طورکه بيان شد،همان

را نيز جهت افزوده ارزش يات برلایحه مالاست، دولت  یاتيمال نيازجمله در حوزه قوان یاصلاحات ساختار

گفتنی است در صورت تمدید مجدد قانون تقدیم مجلس کرد. افزوده ارزش دائمی کردن قانون ماليات بر

نيز شاهد افزایش نرخ این ماليات نخواهيم بود و نرخ آن در ميزان  1931افزوده، در سال ماليات بر ارزش

رصد ماليات سهم دولت و یک درصد بخش سلامت( ثابت ها، پنج ددرصد )سه درصد عوارض شهرداری 3

 خواهد بود. 

موجب ماده ماليات به رداختها و مؤسسات عمومی غيردولتی به پها، نهادها، قرارگاهالزام قانونی آستان

های دولت در از دیگر فعاليت( 2دولت ) یات مالراز مقر یبخش ميمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ18)

  زمينه است.این 
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 بررسي اجزاي درآمدهاي مالياتي مستقيم و غيرمستقيم .1

خش شوند. در این بغيرمستقيم تقسيم می مستقيم وهای ماليات طور کلی درآمدهای مالياتی به دو بخشبه

ا ها بمستقيم و غيرمستقيم، ميزان عملكرد این نوع از مالياتهای ماليات تلاش شده است، ضمن بيان اجزای

ارائه آمار و ارقام عملكردی چند سال اخير تبيين شده و همچنين با توجه به وضعيت و شرایط عمومی اقتصاد 

منظور وصول درآمدهای مربوطه، تحليلی از ارقام های اجرایی سازمان امور مالياتی بهو ساختار و ظرفيت

 بررسی شود.   1931در سال  پذیری آنهابينی شده در لایحه در هر جزء ارائه و ميزان تحققپيش

 

 هاي مستقيم و اجزاي آنماليات. 2-1

های مستقيم از سه بخش اصلی )ماليات اشخاص حقوقی، ماليات بر درآمدها و ماليات بر ثروت( ماليات

تری دارند که در ادامه به های جزئیها، خود اجزا و زیربخشاز این بخشهریک  تشكيل شده است.

 از آنها پرداخته شده است. هریک  توضيح جزئيات

 ماليات اشخاص حقوقي . 2-2-1

ماليات اشخاص حقوقی بعد از ماليات بر کالاها و خدمات بيشترین سهم را در درآمدهای مالياتی دارد. 

ت. اختصاص داده اسخود به ماليات اشخاص حقوقی غيردولتی بيشترین سهم را، از اجزای این ماليات نيز

 دهد.این ماليات از کل درآمدهای مالياتی را نشان میجدول زیر سهم اجزای 

 

 . سهم اجزاي ماليات اشخاص حقوقي از كل درآمد مالياتي4جدول 

 سهم از كل درآمد مالياتي )درصد( اجزاي ماليات اشخاص حقوقي

 دوازدهم رقمانه یکيوصول ماه -الحساب اشخاص حقوقی دولتیماليات علی

 63/1 ی دولتیهاشرکتماليات عملكرد 

21/2 ماليات نهادها و بنيادهای انقلاب اسلامی

11/18 ماليات اشخاص حقوقی غيردولتی

22/2 ات وابسته به آستان قدس رضویمؤسسو  هاماليات شرکت

 ماليات اشخاص حقوقي

 .1931لایحه بودجه سال  مأخذ:

 

نسبت به مصوب  1931بودجه سال  ارقام پيشنهادی در مورد ماليات اشخاص حقوقی در لایحه

درصد افزایش  11حدود  1936درصد کاهش و نسبت به رقم برآوردی عملكرد سال  2، حدود 1936سال 

 یافته است. 



 

 

 

3 

بينی نسبت به مصوب و پيش 1931رشد ماليات اشخاص حقوقی غيردولتی در لایحه بودجه سال 

درصدی  1/4 اقتصادی اشد. با توجه به رشدبدرصد می 11و  -1ترتيب به 1936عملكرد آن در سال 

ندارد و همچنين با توجه غيردولتی  و اینكه رشد تورم اثر چندانی بر ماليات اشخاص حقوقی 1936سال 

که در  رسدنظر میقرار گرفته است، به هاماليات قانون (192)ای که در ماده های گستردهبه معافيت

 د.شومحقق  1931ز این ماليات برای سال درصد ا 31 ترین حالت حدودخوشبينانه

درصدی نسبت به  9، با رشد منفی 1931الحساب اشخاص حقوقی دولتی در لایحه سال ماليات علی

مواجه شده  1936ی عملكرد سال بينو رشد کمتر از یک درصد نسبت به پيش 1936رقم مصوب در سال 

 ، سازمان امور مالياتیموقع پرداخت نكننديات خود را بمالهای دولتی اما با توجه به اینكه اگر شرکت است،

کند، برداشت میآنها  را از حسابدوازدهم یک و ماليات را مسدودها داری حساب این شرکتخزانه وسيلهبه

 نای وجود ندارد. با وجودآنها  کنند و مشكلی در وصول مالياتها عمدتاً ماليات خود را پرداخت میاین شرکت

این ماهه 8ن رشد منفی نسبت به مصوب سال قبل مشخص نيست و از طرفی با توجه به عملكرد دليل ای

بيش  1931شود ماليات وصول شده از اشخاص حقوقی دولتی در سال بينی می، پيش1936ماليات در سال 

 بينی شده در لایحه قابل تحقق باشد. پيش ميزاناز 

هيچ تغييری نداشته  تقریباً 1936رقم مصوب در سال  دولتی، نسبت بههای ماليات عملكرد شرکت

 ها در شناسایی سود برگردد که سهم مهمی در مالياتتواند به وضعيت بد بانکاست. علت این موضوع می

( های دولتیبانکازجمله ها )رسد پرداخت سود بالا در بانکمینظر به این،بر علاوه اشخاص حقوقی دارند

ها در سال آینده نيز ادامه داشته باشد که در نتيجه باعث ابراز سود صفر در بانک های گذشته،طی سال

بينی کند. پيشهای دولتی را فراهم میشود که در نهایت موجبات کاهش ماليات عملكرد شرکتمی

 درصد از رقم لایحه در مورد این ماليات محقق شود.  38شود که در بهترین حالت می
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 درصد(-)ميليارد ریال      ليات اشخاص حقوقي و اجزاي آن. تركيب ما9جدول 

 عنوان

2994 2999 2996 2990 

عملكرد
 عملكرد

)*( 

 مصوب

)*( 

 ماههعملكرد هشت

)**(

 بيني عملكردپيش

)***(

 لايحه

)*( 

 بيني عملكردپيش

)*(
 درصد تحقق

  الحساب اشخاص حقوقی دولتیماليات علی


(11) 


(1-) 


(82) 


(36) 


(1) 

 

(3) 


  های دولتیماليات عملكرد شرکت


(16) 


(11) 


(86) 


(81) 


(24) 


(22) 



  ماليات نهادها و بنيادهای انقلاب اسلامی


(93-) 


(913) 


(81) 


(122) 


(84-) 


(84-) 



  ماليات اشخاص حقوقی غيردولتی


(2) 


(18) 


(36) 


(83) 


(11) 


(1) 



  ها و مؤسسات وابسته به آستان قدس رضویماليات شرکت
(-) 


(-) 



  ماليات اشخاص حقوقي


(22) 


(24) 


(92) 


(33) 


(22) 


(27) 



 همان. مأخذ:

 دهد.سال قبل را نشان می عملكرد)*( ارقام داخل پرانتز در هر مورد رشد نسبت به 

 باشد.دوازدهم میارقام داخل پرانتز در این ستون درصد تحقق نسبت به مصوب هشت)**( 

 باشد.حقق میبينی درصد ت)***( ارقام داخل پرانتز در این ستون پيش
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ات انتفاعی مؤسسها و سر، بانکبهه و سردهای سودميزان ماليات شرکت 1931در لایحه بودجه سال 

با  1936بينی شده که نسبت به قانون بودجه سال ميليارد ریال پيش 8126 683وابسته به دولت مبلغ 

ی از کل درآمدهای مالياتی های دولتدرصدی مواجه شده است. سهم ماليات شرکت 2کاهش حدود 

درصد از کل  12عبارتی به باشد.درصد می 12، 1931بينی شده دولت در لایحه سال )عمومی( پيش

ایی نهکننده مصرف آنكهدليل به اقتصادی دولت است. البتههای درآمدهای مالياتی ناشی از فعاليت

، بنابراین بخش قابل توجهی هستنددولتی  هایبسياری از کالاها و خدمات در کشور نيز دولت و شرکت

ا شود که بهای دولتی پرداخت میوصول شده نيز توسط دولت و شرکتافزوده ارزش از ميزان ماليات بر

توجه به عدم دسترسی به اطلاعات، امكان محاسبه سهم پرداختی دولت از کل ميزان وصول شده ماليات 

درصد  12در ميزان افزوده ارزش سهم دولت از پرداخت ماليات بربنابراین  ،فراهم نيستافزوده ارزش بر

 افزودهارزش شود که ماليات براهميت میت. توجه به این موضوع از آنجا باذکر شده لحاظ نگردیده اس

 شود.از کل درآمدهای مالياتی را شامل می درصد 28

های حوزه نفت و وسط شرکتهای دولتی تدرصد از ماليات شرکت 82شایان ذکر است که حدود 

شوند و با توجه به آنكه عمده فعاليت آنها صرفاً معطوف به فروش نفت خام و گاز است، گاز پرداخت می

دست هب های دولتیتوان نتيجه گرفت که بخش قابل توجهی از درآمدهای مالياتی دولت که از شرکتمی

تواند پایداری منابع که این امر نيز می استری آن آید همچنان متكی به فروش نفت و درآمدهای دلامی

 قرار دهد.تأثير  مالياتی دولت را تحت

 ماليات بر درآمد .1-2-1

جزء تشكيل شده است. ماليات بر  6قابل ملاحظه است، از  6طور که از اطلاعات جدول ماليات بر درآمد همان

دهد. مهمترین اجزای ماليات بر درآمد تشكيل میدرصد از کل درآمدهای مالياتی دولت را  16درآمد حدود 

ترتيب ماليات بر حقوق کارکنان بخش عمومی، ماليات بر حقوق کارکنان بخش خصوصی و ماليات مشاغل به

 ماليات بر درآمد از کل درآمدهای مالياتی نشان داده شده است. سهم هریک از اجزای 6است. در جدول 
 

 درآمد از كل درآمد مالياتي. سهم اجزاي ماليات بر 6جدول 

 سهم از كل درآمد مالياتي )درصد( اجزاي ماليات بر درآمد

 11/4 حقوق کارکنان بخش عمومی

 41/4 حقوق کارکنان بخش خصوصی

11/4 مشاغل

21/1 مستغلات

22/2 درآمدهای متفرقه

 23/2 خرجی(ـ معافيت  مالياتی )جمعی 

70/29 بر درآمدماليات 
 .1931بودجه سال  لایحه خذ:أم
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 ذیل قابل ذکر است:شرح به نكاتی 1931ماليات بر درآمد در لایحه بودجه سال  پيرامون اجزای

رد نسبت به ميزان مصوب و برآو 1931ماليات حقوق کارکنان بخش عمومی در لایحه بودجه سال  .2

 1936ابتدای سال ماهه هشت اند. عملكرددرصدی برخوردار بوده 11حدود  از رشد 1936عملكرد آن در سال 

مصوب در ماهه در وصول ماليات از حقوق کارکنان بخش عمومی نشان از آن دارد که نسبت به ميزان هشت

درصد  31( حدود 1936از کل ماليات بر حقوق کارکنان بخش عمومی مصوب در سال دوازدهم هشتقانون )

درصدی این قلم از درآمدهای مالياتی  122تحقق  حكایت از 1936تحقق یافته است. برآورد عملكرد کل سال 

توان به عدم افزایش سقف معافيت مالياتی قانون بودجه دارد که دليل آن را می 1936به قانون سال  تنسب

و پرداخت کامل مزایای کارکنان بخش عمومی در پایان سال )پرداخت عيدی و یک حقوق اضافه( 1936سال 

درصدی نسبت به ارقام لایحه بودجه  31هم نشان از تحقق  1931عملكرد سال  بينی برآوردت داد. پيشبنس

های ها و بازنشستگیلازم است که اثر سياست دولت درباره ميزان استخداماین دارد. با وجود  1931سال 

 جدید )خالص اشتغال بخش عمومی( بر ماليات مذکور مشخص شود.

نسبت به ميزان مصوب و  1931یحه بودجه سال ماليات حقوق کارکنان بخش خصوصی در لا. 1

نظر به درصدی برخوردار بوده است. 3و  8ترتيب از رشدی حدود به 1936برآورد عملكرد آن در سال 

داوم های اقتصادی در سال آتی و تانداز نسبتاً شفاف شرایط توليد بنگاهچشم نبودرسد که با توجه به می

 وجود نداشته باشد.این رقم کامل قق رکود حاکم بر بازار امكان تح

بينی شده ميليارد ریال پيش 618184رقم ماليات مشاغل معادل  1931در لایحه بودجه سال . 9

 1936و برآورد عملكرد آن در سال  1936است. این رقم نسبت به رقم مشابه در قانون بودجه سال 

کلی در رابطه با ماليات بر مشاغل و رقم ر طوبه درصدی برخوردار شده است. 99و  14ترتيب از رشد به

 در نظر گرفته شده برای آن در لایحه چند نكته حائز اهميت است: 

ستانی از این بخش موضوع بسيار مهم در رابطه با ماليات بر مشاغل ظرفيت بالای ماليات .2-9 

ق ه ماليات است. عدم توفيکنندبدون اعمال فشار و بار مالياتی مضاعف بر مشاغل شناخته شده و پرداخت

در وصول درآمدِ متناسب از این بخش، دلایل مختلف و متعددی دارد. یكی از این عوامل، فقدان بانک 

اطلاعات جامع اقتصادی اصناف کشور در سازمان امور مالياتی است. دليل دیگر غيررسمی بودن بخش 

است. موضوع دیگر نحوه تشخيص و وصول ها و مشاغل در نظام اقتصادی ایران توجهی از فعاليتقابل 

توافقی است )توافقاتی که ساليانه بين سازمان  ها توسط سازمان امور مالياتی به شيوهاین نوع از ماليات

گيرد( که این امر خود ناشی از کمبود امور مالياتی و اصناف کشور برای پرداخت ماليات صورت می

نسانی ماهر و کارآمد( مورد نياز برای رسيدگی ماليات مشاغل، الخصوص نيروی اامكانات و منابع )علی

های مالياتی مؤدیان این بخش و در یک کلام های مدرن و مكانيزه برای بررسی اظهارنامهنبود زیرساخت

عدالتی مالياتی شده و برخی ای که موجب بروز بینظام سنتی تشخيص و وصول ماليات است. شيوه
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ود آورده است. البته باید اذعان کرد که این رویه به نفع اکثر فعالان اقتصادی )مشاغل( وجها را بهنارضایتی

شد، شاید زیرا اگر روند قانونی رسيدگی، تشخيص و وصول ماليات در مورد آنها اجرا می ،شده است

 یافت. ماليات پرداختی آنها تا چند برابر نيز افزایش می

تشخيص و وصول ماليات در بخش فرآیند  رویه و 1934مصوب سال  مستقيمهای ماليات در قانونالبته 

مشاغل بهبود پيدا کرده است. الزام همه فعالان این بخش به تسليم اظهارنامه مالياتی، در نظر گرفتن 

های های اجرایی مناسب برای وصول نسبتاً دقيق ماليات در این بخش و همچنين اعمال جریمهضمانت

رآیند ف ؤدیان غيرمتعهد به تسليم اظهارنامه مالياتی، مكانيزه و اتوماسيون کردنغيرقابل بخشش برای م

رسد با اصلاحات انجام نظر میتشخيص و وصول ماليات در بخش مشاغل و... عمده این تحولات بوده است. به

هش شده، خطای سازمان امور مالياتی در شناسایی مؤدیان و تشخيص درآمد مشمول ماليات این گروه کا

مكرر، اجرای طرح جامع مالياتی و الزام بسياری  (163)های موجود در ماده با توجه به ظرفيت پيدا کند.

توان جلوی بسياری از فرارهای رسد میمینظر به های مكانيزه فروشاز اصناف به استفاده از صندوق

ی در ول این بخش را محقق کرد، لایحه برای مالياتی در این بخش را گرفت و رقم در نظر گرفته شده در

های قانونی موجود در شناسایی مؤدیان جدید و وصول صورت نبود عزم جدی در استفاده از ظرفيت

رسد که کل رقم در نظر گرفته شده از این نظر نمیماليات حقه از آنها ازسوی سازمان امور مالياتی، به

 د.شومحل در لایحه بودجه محقق 

 بخش است. نیا یبالا یاتيمشاغل، فرار مال اتيمال یاز مشكلات اساس یكیکلی  طوربه .1-9

 نیفعالان ا یو مال ینداشتن اطلاعات اقتصاددليل به زين یاتيمال سازمان امورطور که گفته شد همان

 هایاز راه یكیلذا  ،دو وصول کن ییبخش را شناسا نیا یواقع اتيقادر نبوده است مالمعمولاً  بخش،

ها، مانند بانکها نهادها و دستگاه یبخش، مجاب کردن برخ نیدر ا یاتيمال یدرآمدها شیافزا یراممكن ب

بخش به سازمان  نیفعالان ا یو اقتصاد یارائه اطلاعات مال یو... برا یو اعتبار یمال مؤسساتها، مهيب

 نیمناسب ا اتيلو وصول ما صيکشور در تشخ یاتيروش به سازمان امور مال نیاست. ا یاتيامور مال

 .کرد خواهد بخش کمک
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 (درصد-الیر ارديليم) و اجزاي آن . تركيب ماليات بر درآمد0جدول 

 عنوان
عملكرد

 عملكرد

)*( 

 مصوب

)*( 
 عملكرد هشت ماهه

 بيني عملكردپيش

)***( 

 لايحه

)*( 

 بيني عملكردپيش

)*( 
 درصد تحقق

  حقوق کارکنان بخش عمومی
(28)  (2)  (31)  (122)  (11)  (1)  

 حقوق کارکنان بخش خصوصی
(28)  (19)  (86)  (38)  (3)  (2)

  مشاغل
(21)  (94)  (81)(81)(99)  (26)

 تمستغلا
(23)  (18)  (122)  (122)  (42)  (42)  

 متفرقه درآمد
(2)  (1)  (121)(122)  (1)  (1)  

 خرجی(ـ معافيت  مالياتی )جمعی 
(12-)  (99)  (122)(2)  (2)  

 درآمد ماليات بر
(21)  (11)  (88)(31)  (18)  

184944

(12)

 همان.مأخذ: 

 دهد.سال قبل را نشان می عملكرد)*( ارقام داخل پرانتز در هر مورد رشد نسبت به 

 باشد.دوازدهم میارقام داخل پرانتز در این ستون درصد تحقق نسبت به مصوب هشت)**( 

 باشدبينی درصد تحقق میداخل پرانتز در این ستون پيش )***( ارقام
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 ماليات بر ثروت. 9-2-1

مستقيم، ماليات بر ثروت است. سهم ماليات بر ثروت از کل های ماليات های اصلییكی دیگر از سرفصل

مهمترین جزء تشكيل شده است که  6باشد. ماليات بر ثروت از درصد می 11/2درآمدهای مالياتی برابر با 

انتقال ونقل اتيمالو  نقل و انتقال سهام اتيمالی، قفلنقل و انتقال سر اتيمالهای آن عبارتند از بخش

معادل  1931. ارقام مربوط به این بخش از درآمدهای مالياتی )منابع عمومی( در لایحه سال املاك

ل بينی عملكرد آن در سايشميليارد ریال تعيين شده است. این رقم نسبت به رقم مصوب و پ 94326

 درصد افزایش داشته است. 22و  18ترتيب حدود جاری به

بينی شده در پایه ماليات بر ثروت در لایحه از اعداد پيشدرصد  38شود که حدود برآورد می 

 باشند.  قابل تحقق و وصول می 1931بودجه سال 
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  درصد(-ميليارد ریال) . تركيب ماليات )عمومي( بر ثروت و اجزاي آن 3جدول 

عنوان
عملكرد

 عملكرد

)*( 

 مصوب

)*( 

 ماههعملكرد هشت

)**( 

 بيني عملكردپيش

)***( 

 لايحه

)*( 

 بيني عملكردپيش

)*( 
 درصد تحقق

  ماليات بر ارث
(21) (21) (11)(32) (13) (14) 

 اقیهای اتفماليات
(92) (13) (31) (122) (18-) (3-) 

 ماليات نقل و انتقال سرقفلی
(91) (6) (81) (122) (3) (1) 

 ماليات نقل و انتقال سهام
(92) (13) (82) (122) (28) (26) 

 ات نقل و انتقال املاكمالي
(69) (11-) (129)(122) (43) (43) 

 حق تمبر و اوراق بهادار
(42-) (16) (14) (122) (1) (1) 

 ثروت ماليات بر
(12) (12) (81) (33) (22) 

94982 

(18)
 همان.مأخذ: 

 دهد.سال قبل را نشان می عملكرد)*( ارقام داخل پرانتز در هر مورد رشد نسبت به 

 باشد.دوازدهم میارقام داخل پرانتز در این ستون درصد تحقق نسبت به مصوب هشت)**( 

 باشد.بينی درصد تحقق می)***( ارقام داخل پرانتز در این ستون پيش
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 2ماليات غيرمستقيم و اجزاي آن. 1-1

 2غيرمستقيم در دو بخش کلی ماليات بر کالاها و خدمات و ماليات بر وارداتهای ماليات اجزای سرفصل

طور همان .شود. در جدول زیر سهم اجزای این ماليات از کل درآمد مالياتی مشخص شده استتعيين می

 است.افزوده ارزش مالياتی، ماليات برشود مهمترین جزء این پایه مشاهده می که

 

 . سهم اجزاي ماليات بر كالاها و خدمات از كل درآمد مالياتي9جدول 

 )درصد( از كل درآمد مالياتي سهم اجزاي ماليات بر كالاها و خدمات

 83/9 نفتیهای ماليات بر فروش فرآورده

21/2 دو درصد ماليات سایر کالاها )معوق(

31/2 ر از مرزهای کشورعوارض خروج مساف

41/2 ماليات بر فروش سيگار

13/2 ماليات بر نقل و انتقالات اتومبيل

23/1 گذاری خودروماليات شماره

 29/28 *افزودهماليات بر ارزش

11/1 ماليات بر مصرف سيگار

 97/96 ماليات بر كالاها و خدمات
 .1931: لایحه بودجه سال خذأم

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت 19افزوده با احتساب درآمد موضوع ماده )شسهم ماليات بر ارز* 

 باشد.میها افزوده شهرداریارزش درصد تعرفه ماليات بر 9درصد از  21/2( و 2)

 

رد آن گذشته و برآورد عملك یهاسال طیآن  ی( و اجزایبر کالا و خدمات )عموم اتيمال بيترک

 ارائه شده است.  12در جدول  1931در سال 

                                                           
 افزودهماليات بر ارزش در این گزارش برآورد و تحليل درآمد ماليات بر کالاها و خدمات و اجزای آن با فرض تمدید قانون فعلی .1

 است. 1931در سال 

های مالياتی و ارتباط آن با ها در کل درآمدبا توجه به اهميت و سهم بالای این نوع از ماليات ماليات بر واردات،درباره  .3

 ای تدوین و ارائه خواهد شد.برگي جداگانه، گزارش تك 1931جاری در سال های تسياست
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 درصد(-ميليارد ریال) . تركيب ماليات بركالا و خدمات و اجزاي آن27جدول 

 عنوان

2994 2999 2996 2990 

عملكرد
 عملكرد

)*( 

 مصوب

)*(

 عملكرد 

 ماهههشت

)**(

 بيني پيش

 عملكرد

)***(

 لايحه

)*( 

 بيني پيش

 عملكرد

)*(

 درصد تحقق

  های نفتیماليات بر فروش فرآورده
(69)  (1-)(122)

41116 

(38)(1)(12)  

  دو درصد ماليات سایر کالاها )معوق(
(26-)(2)(11)

122 

(122)(2)(2)  

 2144 عوارض خروج مسافر از مرزهای کشور
(8)  (32)(36)

9824 

(122)(223)(11)  

  ماليات بر فروش سيگار
(28)(41)(83)

4628 

(122)(14)(8)  

 1198 ماليات بر نقل و انتقالات اتومبيل
(11)  (13)(11)

1996 

(122)(9)(9)  

 1339 ذاری خودروگماليات شماره
(61)  (11)(126)

11261 

(122)(11)(42)  

 131416 افزودهماليات بر ارزش
(14)  (22)(88)

241122 

(88)(29)(11)  

 ( قانون الحاق برخی19درآمد موضوع ماده )

(42)(-) (2از مقررات مالی دولت )مواد به قانون تنظيم بخشی    (41)

12222 

(34)(13)(19)  

  هاافزوده شهرداریدرصد تعرفه ماليات بر ارزش 9درصد از  21/2
(-)(-)  (62)  

1  

(19)  (12)(28)

  ماليات بر مصرف سيگار
(-)(-)  (11)  

 

(61)  (61)(91)  

  ماليات بر كالاها و خدمات
(-)(19)(39)

966236 

(30)  (13)(17)  

 همان.مأخذ: 

 دهد.سال قبل را نشان می عملكرد)*( ارقام داخل پرانتز در هر مورد رشد نسبت به 

 باشد.دوازدهم میرانتز در این ستون درصد تحقق نسبت به مصوب هشتارقام داخل پ)**( 

 باشد.بينی درصد تحقق می)***( ارقام داخل پرانتز در این ستون پيش
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 وعدهد در بخش ماليات بر کالاها و خدمات رقم پيشنهادی لایحه در مجمهای انجام شده نشان میبررسی

و  های ماليات بر کالاهاردیف ربوط به کليهبرآوردی موردی دارد. این بيشبرآميليارد ریال بيش 288628حدود 

ی برآورداین بيش در ماليات کالاها و خدمات عمدهافزوده ارزش سهم بيشتر ماليات بردليل به اما ،خدمات است

ال افزوده در سارزش افزوده است. نرخ مالياتی اجرای قانون ماليات برمربوط به دو ردیف درآمدی ماليات بر ارزش

( قانون تنظيم 91درصد است. یک واحد درصد از این نرخ سهم بخش سلامت )موضوع ماده ) 3معادل  1931

ها شهرداری واحد درصد نيز سهم عوارض 9واحد درصد سهم نرخ ماليات و  1(، 2)بخشی از مقررات مالی دولت 

بينی شده است که از پيش 1931لایحه بودجه سال هاست. در بخش ماليات بر کالاها و خدمات در و دهياری

ميليارد ریال  2368234) 1ميليارد ریال حاصل شود 9118119افزوده معادل محل اجرای قانون ماليات بر ارزش

درصد موضوع  1ميليارد ریال از محل  138213درصد و  1افزوده با نرخ از محل اجرای قانون ماليات بر ارزش

بينی شده برای رسد درآمدهای پيشمینظر به (.2ظيم بخشی از مقررات مالی دولت ( قانون تن91ماده )

 2هافزودهای فوق با لحاظ فرمول سرانگشتی و ساده محاسبه درآمد حاصل از اجرای قانون ماليات بر ارزشردیف

 برآوردی معادلبرآوردی است که باعث شده است که سرجمع ماليات بر کالاها و خدمات نيز از بيشدچار بيش

 ميليارد ریال برخوردار باشد.  288628

های نفتی نيز با توجه به افزایش قيمت نفت و همچنين افزایش ماليات بر فروش فرآورده درباره

علاوه بهدرصد بيشتر از لایحه دور از انتظار نيست.  4داخلی، احتمال افزایش این ردیف درآمدی مصرف 

، سهم دولت از این افزایش قيمت 1931ی انرژی در لایحه بودجه سال هاحامل قيمت در صورت افزایش

 که سازوکاری طراحیهمچنين در مورد ماليات بر نقل و انتقال خودرو چنان. در این ردیف اضافه شود باید

بينی شده در لایحه وصول د، مبلغ پيشگذاری خودرو، این ماليات دریافت شوشود که همزمان با شماره

 خواهد شد.

د های ارائه شده در موربينیدر نهایت با توجه به ملاحظات مذکور و همچنين با در نظر گرفتن پيش

ماهه، تحقق ماليات بر کالاها و خدمات های هشتو وصولی 1936های رشد اقتصادی و نرخ تورم در سال

جموع رقم شود. به بيان دیگر مبينی میدرصد پيش 34حدود  1931نسبت به لایحه بودجه سال 

 4988622حدود  1931پيشنهادی برای درآمدهای قابل تحقق از محل ماليات بر کالاها و خدمات در سال 

 تواند کسری معادل این عددبرآوردی برای این رقم، میبيشگونه هر شود وبينی میميليارد ریال پيش

  ند.کرا از طریق عدم تحقق درآمدهای مالياتی به بودجه کل کشور تحميل 

                                                           
هاي درآمدي منابع ها در رديفها و دهياريدرصدي مربوط به عوارض شهرداري 9. توجه شود سهم درآمدي حاصل از نرخ 1

 شوند.عمومي بودجه وارد نمي

 1ترتيب زير است. در اين فرمول به 1931افزوده در سال ي و ساده محاسبه درآمدهاي ماليات بر ارزش. فرمول سرانگشت3

 58افزوده و درصد سطح توليد ناخالص داخلي مشمول ماليات بر ارزش 74، 1931افزوده در سال درصد نرخ ماليات بر ارزش
هاي مالياتي سه ماه در اجراي قانون ماليات بر ا توجه به دورهدرصد نيز دامنه شموليت اجراي اين قانون براي مؤديان است. ب

درصد توليد  38درصد توليد ناخالص داخلي همان سال و  18افزوده در هر سال شامل افزوده، درآمد ماليات بر ارزشارزش
 شود.ناخالص داخلي سال قبل را شامل مي

𝑉𝐴𝑇1397 = (𝐺𝐷𝑃1397 ∗
3

4
+ 𝐺𝐷𝑃1396 ∗

1

4
) ∗ 6% ∗ 40% ∗ 85% 
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 2990بندي از ارقام كلان درآمدهاي مالياتي در سال جمع .9

با توجه به شرایط اقتصاد کلان و همچنين برآوردهای صورت گرفته درخصوص نحوه و ميزان عملكرد 

رسد درآمدهای مالياتی در بخش منابع نظر میهای آن، بهدرآمدهای مالياتی در هر بخش و زیرمجموعه

 باشند.ی همراه میبرآوردعمومی با بيش

رود از کل منابع مالياتی )عمومی( در های انجام گرفته، انتظار میطور مشخص براساس بررسیبه

درصد از آن معادل  هزار ميليارد ریال، حدود  18281، به ميزان 1931نظر گرفته شده برای سال 

 د. شوهزار ميليارد ریال در سال آتی محقق  18241

هزار  118222شود از محل درآمدهای مالياتی در سال آتی، حدود بينی میپيشبه بيان دیگر 

 ميليارد ریال عدم تحقق در منابع عمومی دولت وجود داشته باشد. 

 

 2990بررسي احكام مالياتي ماده واحده لايحه بودجه سال . 4

بررسی و در هر مورد  1931ها در لایحه بودجه سال های مرتبط با مالياتدر این بخش از گزارش تبصره

 پيشنهادهای مرکز ارائه شده است.
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 2990هاي مالياتي لايحه بودجه سال تبصره. 22جدول 

 تبصره

 بند
 هاپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لايحه بودجه

1 

 )ب(

( قانون 4، مشمول حكم ماده )1931در سال  یواگذاردرحال  یهاشرکت

ب ( مصو2دولت ) یاز مقررات مال یبخش مياد به قانون تنظمو یالحاق برخ

 .باشندیم 4/12/1939

 

 موافق

9 

 )ل(

 در تجربه بقيه کشورها سود اوراق بهادار معاف از ماليات است و صرفاً .باشدیم فمعا اتيونه مالگپرداخت هراز  هتبصر نیاسناد ا ووراق ا

گيرد. از آنجا که در یناشی از آن ماليات تعلق م 1بر عایدی سرمایه

 توان این بند را پذیرفت.ایران ماليات بر عایدی سرمایه نداریم، می

 موافق

6 

 )الف(

 مصوبمستقيم های ماليات قانون ( 84)ماده  یاتيمال تيمعاف فسق

چهل ودویست مبلغ، 1931 عدى آن در سالباصلاحات و  4/12/1966

درآمد کارکنان  رب مذکور اتيگردد. نرخ مالیم نييتع ميليون ریال

 اتيمازاد بر مبلغ مذکور تا پنج برابر آن مشمول مال یردولتيو غ یدولت

. است( ٪22درصد ) ستيمازاد آن ب تنسب به و( ٪12سالانه ده درصد )

 قانون( 121( و )11) مواد اشخاص موضوع یاتيمال تيمعاف زانمي

 .گرددیم نييتع الری ونيليهشتاد موكصدیمبلغ  ميمستقهای ماليات

تفاوتی  1931مطابق این بند سقف معافيت مالياتی برای سال  .2

 است که براساسدرحالی  نسبت به سال جاری نداشته است؛ این

ها انتظار افزایش تورم برای سال آینده وجود دارد؛ از بينیپيش

 طرف دیگر با توجه به آخرین نتایج آمارگيری از هزینه و درآمد

که توسط مرکز آمار منتشر شده  1931در سال  خانوار شهری

های خوراکی و غيرخوراکی برای یک متوسط انواع هزینه 2،است

ال است. ميليون ری 924نفر رقمی بيش از  4خانوار با جمعيت 

ها در این موضوع است که اکثر خانوار دهندهاین رقم خود نشان

 242م محدوده این رقم در سال هزینه دارند، در نتيجه رق

سقف معافيت مالياتی در این بند از عنوان به ميليون ریال که

های خانوار را لایحه پيشنهاد شده است حتی کفاف هزینه

لا بردن سقف معافيت مالياتی رسد بامینظر به نخواهد داد. لذا

 مصوبمستقيم های ماليات قانون( 84)ماده  یاتيمال تيمعاف فسق

 ششوهفتادودویستمبلغ ، 1931 عدى آن در سالباصلاحات و  4/12/1966

و  یدرآمد کارکنان دولت رب مذکور اتيد. نرخ مالشویم نييتع ميليون ریال

 زیر تعيين گردد:صورت به مبلغاین بر  مازاد یردولتيغ

تا ( 21682228222)4 9ریال شش ميليونوهفتادواز دویست .1

 اتيمشمول مال( 82882228222)41 ریال هشت ميليونوهشتصدوبيست

  ؛(% 12درصد ) دهانه يسال

تا یک ( 82882228222) ریالهشت ميليون واز هشتصدوبيست .2

 اتيمشمول مال( 1812482228222) 16 ریال چهار ميليونميليارد و صدو

 (؛%11) درصد پانزده انهيسال

 تا یک( 1812482228222) ریال چهار ميليوناز یک ميليارد و صدو .9

( 1861682228222)61 ریال شش ميليونوپنجاهميليارد و ششصدو

                                                           
1.Capital Gain Tax (CGT) 

2  . https://www.amar.org.ir/Portals/4/News/ 1931/1 _shahri.pdf 
 .(ميليون تومان) 3.944.444 ماهيانه .9

 .(ميليون تومان) 1.344.444 ماهيانه .7

 )ميليون تومان( 3.344.444 ماهيانه .8

 )ميليون تومان( 19.544.444 ماهيانه .1



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش 

 

 

11 

 تبصره

 بند
 هاپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لايحه بودجه

ب با ميزان تورم و با توجه به سبد مصرفی خانوار قابل متناس

 دفاع باشد.

ر بيشت وصولیهمزمان  های مالياتی برای تحققنظاممعمولاً  .1

ز الایه برای اخذ ماليات کاهش شكاف طبقاتی، از الگوی چند و

ها، . اگرچه با افزایش تعداد لایهکننددرآمد کارکنان استفاده می

اخذ ماليات بيشتر، بر علاوه شود اماتر میاین الگو پيچيده

راین، ر خواهد بود. بنابتپيگيری هدف بازتوزیعی نيز بهتر و دقيق

صولی و بهينگی در وبستان پيچيدگی -حد بهينه این الگو از بده

آید. مروری بر تجربه سایر کشورها نشان دست میو بازتوزیع به

دهد که در کشورهای دیگر نرخ ماليات بر درآمد کارکنان می

ن تریهای بيشتری است و سادهدولتی و غيردولتی شامل لایه

لذا با توجه به شرایط  1.باشدقل دارای سه لایه میالگوها حدا

ای کردن این نوع ماليات فعلی نظام مالياتی کشور، پنج لایه

طور که در متن پيشنهادی به آن اشاره شده است( )همان

 گردد.پيشنهاد می

دیگر که باید به آن توجه کرد ميزان معافيت موضوع  نكته .9

 مستقيم است. های تماليا قانون (121)و  (11)مواد 
 ،دنگونه درآمدی ندارکه هيچ، اشخاص حقيقی (11)مطابق ماده 

تا ميزان ، مستغلات هدرآمد مشمول ماليات سالاننسبت به 

قانون  (84) هموضوع مادمعافيت مالياتی درآمد حقوق 

ر ب و مازاد هستند معافپرداخت ماليات از  ،های مستقيمماليات

قانون « ماليات بر درآمد املاك»فصل طبق مقررات  آن

 ند.باشمشمول ماليات میهای مستقيم ماليات

 (؛%21) درصد پنجوبيستانه يسال اتيمشمول مال

ریال شش ميليون وپنجاهوتر از یک ميليارد و ششصدبيش .4

 (؛%91) درصد پنجوسیسالانه  اتيمشمول مال( 1861682228222)

                                                           
 مراجعه شود. 1تر در اين خصوص به پيوست شماره توضيحات كاملبراي  .1
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 تبصره

 بند
 هاپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لايحه بودجه

درآمد سالانه مشمول ماليات مؤدیان ، (121)مطابق ماده 

مالياتی خود  هکه اظهارنام ماليات بر درآمد مشاغل موضوع فصل

ان اند تا ميزرا طبق مقررات این فصل در موعد مقرر تسليم کرده

از پرداخت  مستقيم هایقانون ماليات (84) هموضوع مادمعافيت 

قانون  (191) ههای مذکور در ماداليات معاف و مازاد آن به نرخم

 .مشمول ماليات خواهد بود های مستقيمماليات

طور که از این دو ماده مشخص است، سقف معافيت همان

برابر سقف دقيقاً  مالياتی برای اشخاص موضوع این دو ماده

تعيين  های مستقيمقانون ماليات (84)معافيت مالياتی در ماده 

و  (11)خاص موضوع مواد شده است چراکه هيچ تفاوتی بين اش

 (84)با اشخاص موضوع ماده  های مستقيمقانون ماليات (121)

خ باید پاسسؤال  وجود ندارد؛ لذا این های مستقيمقانون ماليات

داده شود که چه تفاوتی بين این دو گروه وجود دارد! با عنایت 

شود، سقف معافيت مالياتی اشخاص به موارد فوق پيشنهاد می

برابر با  های مستقيمماليات قانون (121)و  (11)موضوع مواد 

قانون  (84)عافيت مالياتی اشخاص موضوع ماده سقف م

 قرار گيرد.  های مستقيمماليات

6 

 )ب(

 11/2/1918مصوب افزوده ارزش بر اتيقانون مال یشیآزما یمدت اجرا

 دیتمد 1931در سال  دیقانون جد بیآن تا زمان تصو یو اصلاحات بعد

  .شودیم

 

 موافق

6 

 )ج(

 سراسر کشور مكلف است یشهر یآبفا یهاشرکت قیاز طر رويوزارت ن

هر مترمكعب فروش آب ازای به ،یشهر یبهانرخ آب افتیدربر علاوه

و به  افتیاز مشترکان آب در الیر (222) ستیشرب، مبلغ دو

تا  یافتدری وجوه( ٪122درصد ) داری کل کشور واریز کند. صدخزانه

و وضع عوارض بر قيمتگذاری  ایين درآمدی درهای پحمایت از دهک

در  رویباشد که منجر به اسراف و زیادهای گونهبه آب، برق و گاز باید

كه رغم اینسفانه علیمنابع عمومی نگردد. متأ و فشار برآنها  مصرف

 اساس ميزان مصرف واین کالاها در کشور برقيمتگذاری  الگوی

سراسر کشور مكلف  یشهر یآبفا یهاشرکت قیاز طر رويوزارت ن

روش هر مترمكعب فازای به ،یشهر یبهانرخ آب افتیدربر علاوه است

آب در ماه مترمكعب  22تا  11از مشترکان با مصرف بين  آب شرب،

مترمكعب  92تا  22، مشترکان با مصرف ( 112)ریال  پنجاهصدومبلغ 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش 

 

 

14 

 تبصره

 بند
 هاپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لايحه بودجه

ساب از محل ح الری( 312٫222٫222٫222) ارديليپنجاه موسقف نهصد

آبرسانی  در بودجه شرکت مزبور صرفاً جهت نيمع فیمذکور در رد

( درصد اعتبار 12. ده )ابدییاختصاص م یریو عشا ییشرب روستا

شرب آبرسانی  ( درصد32و نود ) یریشرب عشاآبرسانی  یمذکور برا

 نيو کمبود آب شرب سالم ب تيبراساس شاخص جمع ییروستا

آب و  یشرکت مهندس قیه از طرماهکشور در مقاطع سههای استان

ازمان س نيبموافقتنامه  تا پس از مبادله شودیم عیفاضلاب کشور توز

 ییروستا فاضلاب آب و یهاها و شرکتاستان یزیرو برنامه تیریمد

شود. وجوه فوق مشمول  نهیهز رانیا ریسازمان امور عشا ایها و استان

 به نرخ صفر است. اتيمال

ب از استفاده مناس عدمدليل به پلكانی تعيين شده است اماصورت به

های بالای ها، کماکان حتی طبقهالگوی افزایش قيمت در طول پله

که  دیگر، کسانیتعبارای هستند. بهمصرف نيز مشمول قيمت یارانه

 د. رکها را دریافت خواهند ند، سهم بالاتری از یارانهبيشتر مصرف کن

دليل به ی درآمدیهای بالابا توجه به اینكه عمده افراد دهک

سرانه عملاً  تر و الگوی خاص مصرف،مندی از مسكن وسيعبهره

های پایين درآمدی است، سرانه مصرفشان خيلی بيشتر از دهک

از  ها، اعطای یارانهاساساینبر بالاتر است.آنها  برخورداری از یارانه در

های حيث بازتوزیعی برخلاف هدف اوليه آن یعنی حمایت از دهک

های این کالاها فاصله که قيمتنماید. مادامییين درآمدی عمل میاپ

های واقعی )بدون سوبسيد( داشته باشد، اعمال عوارض زیادی با قيمت

ی بار مال یكسان و یكنواخت بر مصرف )فارغ از ميزان مصرف(، صرفاً

 خانوارهای پایين درآمدی را افزایش خواهد داد.

های انرژی و خدمات زیربنایی حاملاز باید اخذ عوارض  طورکلیبه

نجر جویی بيشتر مباشد که به صرفهای گونهبه نظير آب، برق و گاز

. مصرف باشدمصرف حداقل به ميزان افراد پرد و بار مالی افراد کمشو

پلكانی در کالاهای قيمتگذاری  کهبا توجه به آنچه عنوان شد، حال

توان با اخذ نگرفته است، میصورت مؤثر  مذکور به نحوی کارآمد و

ن تأمي پلكانی عوارض الگوی فوق را اصلاح نموده و ضمن کمک به

 د.کنجو حمایت بضاعت صرفهاز خانوارهای بی منابع دولت، صرفاً

 42تا  92(، مشترکان با مصرف 222آب در ماه مبلغ دویست ریال )

(، مشترکان با 212پنجاه ریال )وآب در ماه مبلغ دویستمترمكعب 

( و از 922آب در ماه مبلغ سيصد ریال )مكعب متر 12تا  42مصرف 

 آب در ماه مبلغمترمكعب  12مشترکان با مصرف بيش از 

 زیکل کشور وار داریانهخزو به  افتیدر( 912) ریال سيصدوپنجاه

 کند.

کنند از میآب در ماه مصرف  مكعبمتر 11که کمتر از  مشترکانی

 باشند.پرداخت عوارض مذکور معاف می

 ریال ارديليپنجاه موتا سقف نهصد یافتدری وجوه( ٪122د )درص صد 

در بودجه  نيمع فی( از محل حساب مذکور در رد312٫222٫222٫222)

ص اختصا یریو عشا ییشرب روستاآبرسانی  شرکت مزبور صرفاً جهت

ود و ن یریشرب عشاآبرسانی  ی( درصد اعتبار مذکور برا12. ده )ابدییم

د و کمبو تيبراساس شاخص جمع ییروستاشرب  ی( درصد آبرسان32)

 شرکت قیماهه از طرکشور در مقاطع سههای استان نيآب شرب سالم ب

نامه موافقت تا پس از مبادله شودیم عیآب و فاضلاب کشور توز یمهندس

 آب و فاضلاب یهاها و شرکتاستانریزی برنامه و تیریسازمان مد نيب

شود. وجوه فوق  نهیهز رانیا ریعشا سازمان امور ایها و استان ییروستا

 به نرخ صفر است. اتيمشمول مال

6 

 )د(

 را یو گمرک یاتيمال فاتيو تخف هاتيموظفند معافاجرایی  یهادستگاه

. ندیثبت نماخود به وطیمر یهادر حساب یخرج - یجمعصورت به

و  ییو دارا یبند توسط وزارت امور اقتصاد نیا ییدستورالعمل اجرا

 
 موافق
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 تبصره

 بند
 هاپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لايحه بودجه

قانون  نیا بی( ماه پس از تصو2مان برنامه و بودجه کشور تا دو )ساز

 شد. خواهدو ابلاغ  هيته

6 

 )هـ(

 از صنعت برق کشور مصوب تی( قانون حما1عوارض موضوع ماده )

ساعت در  لوواتيهر کازای به الی( ر62شصت ) زانيبه م 12/8/1934

 نييتع( 11٫222٫222٫222٫222) ریال ارديليسقف پانزده هزار م

با سازمان برنامه و بودجه کشور و موافقتنامه  تا پس از مبادله گرددیم

موارد مطروحه در قانون فوق صرف  یسازمان برا نیآن توسط ا صيتخص

 گردد.

راساس ادبيات اقتصادی هرگونه وضع ماليات و عوارض بر کالاها ب

نونی ک در شيوهلكن  شودو خدمات منجر به کاهش مصرف می

اخذ عوارض از مصرف برق که بدون توجه به الگوی مصرف 

یافت در ساعت برقکيلووات  هرازای به خانوارها صرفاً مبلغ ثابتی

مصرف و مشترکان ان مشترکان پرکند و تمایزی ميمی

شود، تغييرات زیادی در جهت کاهش مصرف قائل نمیکم

 توان نشانای میگردد. با محاسبات سادهمصرف برق ایجاد نمی

 انکداد که در این شيوه از وضع عوارض، فشار مالی وارد بر مشتر

ر دیگ عبارتبه مصرف است.بيشتر از مشترکان پرمصرف کم

 نف برق بيشتر از ناحيه مشترکاآمده در مصروجود به کاهش

مصرف )با الگوی مناسب مصرف( بوده است و از آنجا که کم

ز در طول دامنه مصرف همچنان مصرف نين پرمشترکا عوارض

ساعت است، هزینه عوارض اضافه کيلووات  هرازای به مبلغ ثابتی

شده به آنها نسبت به کل هزینه برق )شامل بهای برق و عوارض 

آن( مرتباً کاهش یافته بنابراین تلاش کمتری در جهت کاهش 

 ند. کنمصرف برق و بهبود الگوی مصرف خود می

ای نظير گرمسير و یا ن ملاحظات منطقههمچنين در نظر گرفت

سردسير بودن، اخذ عوارض به شيوه کنونی را به مراتب 

 برسياستگذار مبنی تواند اهدافتر خواهد کرد و میناعادلانه

حمایت از مناطق گرمسير را خنثی نماید و منجر به اخذ بهای 

 ضکلی اصلاح شيوه کنونی اخذ عوارطور به د.شوبيشتر از آنها 

 پذیرد:با اهداف ذیل صورت می

 متن پيشنهادي اول:
از صنعت برق کشور مصوب  تی( قانون حما1عوارض موضوع ماده )

مبلغ مصرف برق هر مشترك )بدون احتساب  درصد 3رابر ب 12/8/1934

ریال  ارديليسقف پانزده هزار م( تا افزودهارزش ماليات بر

تا پس از مبادله موافقتنامه  دشویم نييتع (11٫222٫222٫222٫222)

 یاسازمان بر نیآن توسط ا صيبا سازمان برنامه و بودجه کشور و تخص

 موارد مطروحه در قانون فوق صرف گردد.

 متن پيشنهادي دوم:

از صنعت برق کشور مصوب  تی( قانون حما1عوارض موضوع ماده )

 ریال ارديليپانزده هزار م تا سقف  12/8/1934

 شود:ذیل تعيين میشرح به (11٫222٫222٫222٫222)

 پلكان اول مصرف معاف از پرداخت عوارض؛ .1

 ساعت؛کيلووات  هرازای به ریال 12مبلغ  پلكان دوم مصرف،  .2

 ساعت؛کيلووات  هرازای به ریال 122، مبلغ مصرفسوم پلكان  .9

 ساعت؛کيلووات  هرازای به ریال 222مبلغ  ،مصرف چهارمپلكان  .4 

 ساعت؛کيلووات  هرازای به ریال 912مبلغ  ،مصرف پنجمپلكان  .1 

 ساعت؛کيلووات  هرای ازبه ریال 112مبلغ  ،مصرف ششمپلكان  .6

 ساعت.کيلووات  هرازای به ریال 812 ،مصرف هفتمپلكان  .1 

ئت هي های مصرف برق مصوبهای موضوع این بند براساس پلكانتعرفه

ناطق ، م2، مناطق گرمسير 1وزیران در هریک از مناطق گرمسير 

 مناطق عادی اعمال خواهد شد. و 4، مناطق گرمسير 9گرمسير 
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 تبصره

 بند
 هاپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لايحه بودجه

ویژه به ف خانوارهااولاً منجر به اصلاح بهتر الگوی مصر 

 مصرف خواهد شد.خانوارهای پر

)بالاخص مصرف کم ثانياً فشار مالی کمتری به خانوارهای

کند و با افزایش مصرف سهم ( وارد میدرآمدکم خانوارهای

 کندتناسب رشد میمطور به ها حداقلعوارض از کل هزینه

های نهایی مصرف، عوارض سهم بيشتری که در پلكانای گونهبه

 دهد.ها را تشكيل میاز هزینه

ای از های منطقهحمایتدرخصوص  سياستگذار ثالثاً اهداف

 1کند.را نقض نمیگرمسير  در مناطقکنندگان مصرف

پس از مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه کشور و  رمبلغ مذکو

موارد مطروحه در قانون فوق صرف  یسازمان برا نیآن توسط ا صيتخص

 . دشومی

 

6 

 )و(

اجازه ( کشور یهایاريها و دهیبه وزارت کشور )سازمان امور شهردار .1

 «2» رهتبص وجوه از( %22درصد ) ستيب 1931در سال  شودیداده م

 ارديليمعادل هفت هزار مافزوده ارزش بر اتمالي قانون( 93) ماده

آن وزارتخانه قرار  اريرا که در اخت الری (1٫222٫222٫222٫222)

از  یبخشتأمين  و یو عمران یخدمات آلاتنيماشتأمين  یبرا رد،يگیم

 كصدی ریز یشهرها یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح یهانهیهز

 و( %12درصد ) به نسبت هفتاد بيترتو روستاها به تينفر جمع هزار

از وجوه مورد  یقسمتتأمين  ایو  ممستقيصورت به (%92)درصد  سی

سهم هر استان پرداخت و  کيآلات مذکور به تفكنيماش دیخر ازين

 کند. نهیهز

 ریز یشهرهامنابع درآمدی مهمترین  با توجه به اینكه یكی از

همين بند است، تصویب آن و روستاها  تيمعهزار نفر ج كصدی

 قابل توجيه است.

 موافق

6 

 )و(

 1931در سال افزوده ارزش بر اتي( قانون مال93ماده )« ب» بند محك .2

 گردد.یم ذيتنف

نحوه توزیع افزوده ارزش بر اتي( قانون مال93)ماده  «ب»بند 

مذکور را مشخص کرده است. ( قانون 98عوارض موضوع ماده )

 یزی( از وجوه وار%9سه درصد )، (93)ماده  «1»طبق تبصره 

در حساب  گردد،یم زیماده وار نیموضوع ا یهاکه به حساب

زیر صورت به افزودهارزش بر اتي( قانون مال93ماده )« ب» بند محك .2

 د:گردیم ذيتنف 1931در سال اصلاح و 

 

                                                           
 د.شومراجعه  3تر در این خصوص به پيوست شماره برای توضيحات کامل .1
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 تبصره

 بند
 هاپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لايحه بودجه

 زیکشور وار یاتيسازمان امور مالنام به نزد خزانه یمخصوص

 نيکه در قوان یو معادل آن از محل اعتبار اختصاص شودیم

ار قر مالياتی نسازما اريدر اخت گرددیمنظور م یبودجه سنوات

 کارکنان قیآموزش و تشو زات،يتجه دیخر یگرفت تا برا خواهد

 هيکل و اتيوجوه از شمول مالاین . دینما نهیهز یو حسابرس

 مستثناست.  ریمقررات مغا

 بر اتي( قانون مال93)ماده  «ب»بند این، طبق  برعلاوه

 مقرر شده است که:افزوده ارزش

در مورد قانون مذکور ( 98ـاده )م «الف»بند  یعوارض وصـول. 1

محل و در  یشهـرها به حساب شهردار میداخل حر ـانیمؤد

شهرها به حساب تمرکز وجوه وزارت  میخارج از حر انیمورد مؤد

همان شهرستان براساس  یهایاريده نيبواریز شود تا کشور 

 شود. عیتوزیافتگی توسعه کمتر زانيو م تيشاخص جمع

قانون ( 98ماده ) «د»و « ج» ،«ب» یابنده یعوارض وصول. 2

ه بواریز شود تا  وزارت کشورنام به به حساب تمرکز وجوهمذکور 

 کی یبالا ی)شهرهاشهرها کلان (%22درصد ) ستينسبت ب

شصت درصد  ت،ي( براساس شاخص جمعتينفر جمع ونيليم

و  یافتگیشهرها براساس شاخص کمتر توسعه ری( سا62%)

براساس شاخص  هایاري( ده%22درصد ) ستيو ب تيجمع

معاونت  ندگانیمتشكل از نما یتحت نظر کارگروه تيجمع

جمهور و وزارت امور سيرئ یراهبرد نظارتو  یزیربرنامه

نفر ناظر به انتخاب  کیو وزارت کشور و  ییو دارا یاقتصاد

 نامهنيیمطابق آ یاسلام یمجلس شورا یاقتصاد ونيسيکم

 ،ییو دارا یرك وزارت امور اقتصادمشت شنهاديکه به پاجرایی 

مصوب افزوده ارزش بر اتي( قانون مال98عوارض موضوع ماده )

 «1» موضوع تبصره یندگیعوارض آلا زيآن و ن یو بندها 11/2/1981

 یگذارو عوارض شماره یعيگاز طبافزوده ارزش ماده مذکور و عوارض

ماده مذکور « ج» و« ب» ،«الف» یدر مورد بندها ریشرح زخودروها  به

 :دشویم عیکشور توز یاتيالتوسط سازمان امور م

 

( 98) ماده «الف» بند یوصولجرائم  عوارض و( %42) درصد چهلالف( 

تأثير  زانيم ت،يسرانه مصرف، جمع یهاهر شهرستان براساس شاخص

مستقر در  یو خدمات یمعدن ،یصنعت ،یديتول یواحدها یندگیاز آلا

 و هایاريو ده هایبه حساب شهرداریافتگی ميزان کمتر توسعهآنها و 

درصد  دوازده. گرددیم زیهمان شهرستان وار یریروستاها و مناطق عشا

که دارای هایی شهرستان دعوارض وصولی این بند در مور ( از12%)

ه خدمات و ئو اراها زیرساخت مينأباشند برای تهای صنعتی میشهرك

ها و نواحی شهرستان، در اختيار تمام شهركهای نيمهتكميل طرح

 گيرد.های مذکور قرار میشهرك

وصولی به حساب جرائم  دیگر عوارض و( %62)درصد  شصت همچنين

کل واریز تا  یداراتی کشور نزد خزانهتمرکز وجوه سازمان امور مالي

 یندگیاز آلاتأثير  زانيم ت،يسرانه مصرف، جمع یهابراساس شاخص

 زانيمستقر در آنها و م یو خدمات یمعدن ،یصنعت ،یديتول یواحدها

و روستاها و  هایاريو ده هایبه حساب شهرداریافتگی توسعه کمتر

 د. شو زیوار یریمناطق عشا

( و همچنين 98ماده ) «د»و « ج» ،«ب» یع بندهاب( عوارض موضو

تمرکز  به حساب قانون مذکور (49ماده )« ج» عوارض موضوع بند

های و دهياریها شهرداری )سازمان وزارت کشورنام به وجوهی که
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 تبصره

 بند
 هاپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لايحه بودجه

 رانیوزهيئت  بیها به تصواستان یعال یوزارت کشور و شورا

 .شودیم نـهیهز هایاريو ده هایو توسط شهردار عیتوز رسدیم

 ،افزودهارزش قانون ماليات بر (93)ماده « ب» دیگر، بندعبارت به

 طحاعطای پاداش به سازمان، سناریوی تخصيص در سبر علاوه

شهرستان را دنبال کرده است. این سناریو، از برخی جهات 

های هایی که ميزبان کارخانهمثال، شهرستانعنوان به ناکاراست.

شهرها واقع است و توليدی هستند که دفتر اصلی آنها در کلان

هم در همان محل دفتر آنها  افزودهارزش پرداخت ماليات بر

شدن از آلودگی این ر متأث رغمشود، علیاصلی انجام می

پرداختی نخواهند افزوده ارزش ها، سهمی از ماليات برکارخانه

برنامه  (6)ماده « ب» در بندقانونگذار  ،دليلداشت. به همين 

ششم توسعه سناریوی توزیع در سطح استان را جایگزین نمود. 

 طبق این بند:

، با افزودهشارز بر اتي( قانون مال98) ماده «الف» بند یعوارض وصول. 1

 زیو پس از کسر وجوه مقرر در قانون مذکور و وار یقانون باتيترت تیرعا

 قیکل کشور از طر یداربه حساب تمرکز وجوه آن استان نزد خزانه

 کشور توسط یاتيکه بنا به درخواست سازمان امور مال یحساب رابط

 (%12) درصد به نسبت هفتاد گردد،یکشور افتتاح م کل یدارخزانه

و براساس  یری( روستاها و مناطق عشا%92) درصدی شهرها و س

 .گرددیم زیوار هایاريو ده هایبه حساب شهردار تيشاخص جمع

( قانون 98ماده ) «د»و « ج» ،«ب» یعوارض موضوع بندها. 2

گاز افزوده ارزش عوارض نيو همچنافزوده ارزش بر اتيمال

 یخودروها یگذارموضوع قانون مذکور و عوارض شماره یعيطب

( قانون مذکور به حساب تمرکز وجوه 49ماده )« ج» موضوع بند

. وجوه شودیم زیگردد وارکل کشور افتتاح می یدارکشور( نزد خزانه

 یکشور و با همكار ارتکه توسط وز یمذکور براساس دستورالعمل

 ی،توانمندساز یگردد، برایو ابلاغ م هيسازمان برنامه و بودجه کشور ته

عمومی و کمک و نقل وحمل ای خدماتی، بهبودهشاخص ارتقای

ایجاد درآمد  یدر راستاها دهياری وها شهرداری پرداخت تسهيلات به

 د.شومی عیپایدار توز

 نیا « ب» و «الف» بندهای حكاما یاجرا یدر راستا -« 2» تبصره

ماده حسب  نیاز نظر موضوع ا یفاقد شهردار سيتأستازه یشهرها ،ماده

و مناطق  یاريفاقد ده یسهم روستاها و شوندیم یتلق یمورد شهردار

تا  گرددیم زیشهرستان مربوط وار یهایبه حساب فرماندار یریعشا

ف عمران و آبادی ریزی شهرستان صرپس از تصویب در کميته برنامه

  د.شوو مناطق عشایری  همان روستا

درصد  دهزدوا( از مبلغ موضوع سهم %1) درصد پنج - «1»تبصره 

استان جهت ارائه خدمات مربوطه در همان  یها( شهرك12%)

 ،یموضوع قانون نحوه واگذار یخدمات یهاشرکت اريها در اختشهرك

قرار  91/2/1981مصوب  یصنعت یهاو اداره امور شهرك تيمالك

 زين یردولتيغ یصنعت یو نواح یصنعت یها. شرکت شهركرديگیم

 حكم هستند. نیمشمول ا

مراحل  یبه ط ازيجزء ن نیموضوع ا یعوارض وصول -«9» تبصره

 رصدد صد صينداشته و حداکثر تا پانزدهم ماه بعد با تخص صيتخص

 .گرددیم زیوار هایاريو ده های( به حساب شهردار122%)

هر شهر موظف است در صورت وجود  یشهردار -«4» تبصره

ا به ماده ر نیمنابع موضوع ا صيتخص تیدر آن شهر، اولو ینينشهيحاش

 اختصاص دهد. ینينشهيحاش یسامانده
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 تبصره

 بند
 هاپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لايحه بودجه

 زیکل کشور وار یدارکشور نزد خزانه یاتينام سازمان امور مالبه

 . وجوه مذکور حداکثر تا پانزدهم ماه بعد به نسبت دوازدهشودیم

 ریسا (%19) درصد سهوشهرها، پنجاه( سهم کلان%12) درصد

 یری( روستاها و مناطق عشا%91) درصد پنجویسشهرها و 

که توسط  یدستورالعملموجب به که ییهابراساس شاخص

تمام  نيو ب محاسبه شود،یسازمان و وزارت کشور ابلاغ م

. سهم گرددیم عیتوز یریو مناطق عشا هایاريو ده هایشهردار

 یبه حساب فرماندار ،یریو مناطق عشا یاريفاقد ده یروستاها

خواهد شد تا حسب مقررات و مصوبات  زیشهرستان مربوطه وار

 یشهرستان صرف امور عمران و آبادان یزیربرنامه یهاتهيکم

 درصد یس نيشود. همچن یریعشا طقهمان روستاها و منا

از  یافتیجزء در نیموضوع اافزوده ارزش ( عوارض92%)

 یصنعت یها و نواحمستقر در شهرك یديتول یواحدها

و ارائه خدمات در آنها و  هارساختیزتأمين  یها براستانشهر

 یها و نواحشهرك تماممهي( نیها)پروژه یهاطرح ليتكم

رار استان ق یصنعت یهاشهرك تشرک ارياستان، در اخت یصنعت

استان به نسبت  یسهم از مبلغ مربوط به شهرها نی. ارديگیم

 .دشویکسر م

در برنامه ششم نسبت به ماده البته دو تفاوت مهم دیگر نيز  

وجود دارد: حذف پاداش افزوده ارزش قانون ماليات بر (93)

های سازمان امور مالياتی و کاهش چشمگير در سهم شهرك

 انتقال آنها به جزء دوم.دليل به صنعتی

برنامه ششم توسعه عنوان  (6)ماده « ب» از طرف دیگر، بند 

 ماده« ب» بند «2»زء در طول برنامه ششم ج»داشته است که 

( 98) ماده «1» موضوع تبصره یديتول یواحدها یندگیآلاعوارض ج(

 نيب تيمعدر هر شهرستان به نسبت جافزوده ارزش بر اتيقانون مال

و  یاريفاقد ده یروستاها ی)برا هایو فرماندار هایاريده ها،یشهردار

 یکه آلودگی. در صورتگرددیم عی( همان شهرستان توزیریمناطق عشا

تان شهرس کیاز  شي( به بشتري)پنجاه نفر و ب یديبزرگ تول یواحدها

 یماعلا یهااستيبراساس س یکند، عوارض آلودگ تیاستان سرا کیدر 

 سازمان سيمرکب از رئ یاتهيدر کم ،یرگذاريسازمان به نسبت تأث

و  ستیز طيمح رکلیمد ربط،یذ یهااستان و فرمانداران شهرستان

 .ودشیم عیتوزمتأثر  یهاهرستانش نياستان ب یاتيامور مال رکلیمد

 چند ایدر دو  یاز آلودگمتأثر  یهاکه شهرستانیدر صورت -تبصره

 یکننده عوارض آلودگعیتوز تهيکم یشند، اعضااستان واقع شده با

 یاسازمان، رؤس ندهی( متشكل از نماشتريبزرگ )پنجاه نفر و ب یواحدها

و  ستیز طيسازمان حفاظت مح ندهینما ربط،یذهای استان سازمان

 یهااستيمربوطه براساس سهای استان یاتيامور مال کلادارات  ندهینما

 خواهند کرد. یعوارض آلودگ عیسازمان اقدام به توز یاعلام



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش 

 

 

97 

 تبصره

 بند
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 (93ماده ) «2»و  «1» یهابر تبصره رتیدر بخش مغامذکور 

 «. حاکم استافزوده ارزش بر اتيقانون مال

 در مقام ارزیابی نكات زیر قابل توجه است:

 با توجه به اینكه نسبت جمعيت شهری به روستایی در الف( 

است، درصد متغير  12درصد تا بالای  1مختلف از های استان

روستاها در همه درصد( به  92اختصاص سهمی یكسان )

 یی کمی دارد. ها کارآاستان

یک از دو رویكرد تی هيچدر مورد پاداش سازمان امور ماليا ب(

رنامه ششم قابل دفاع نيستند. و بافزوده ارزش قانون ماليات بر

اند. سازوکارهای انگيزشی کارآمدی وضع نشدهبر مبتنی کهچرا

باره، در نسخه اصلاحی قانون در اینها پژوهش د مرکزپيشنها

 ارائه خواهد شد.افزوده ارزش ماليات بر

های درصد شهرك 1در نسخه مصوب برنامه ششم، سهم  ج(

به جزء دوم جابجا شده است. این امر  (93)صنعتی از جزء اول ماده 

باعث شده است که درآمدهای این نهاد کاهش شدیدی داشته و آن 

د. سناریوی پيشنهادی، این مشكل کنبا مشكلات متعددی مواجه را 

 ده است.کررا رفع 

درصد منابع جزء اول ماده  42ها، سناریوی پيشنهادی مرکز پژوهش

ملی با صورت به درصد این منابع را 62شهری و صورت به را (93)

 یندگیاز آلاتأثير  زانيم ت،يسرانه مصرف، جمعاعمال معيارهای 

زان ميمستقر در آنها و  یو خدمات یمعدن ،یصنعت ،یديلتو یواحدها

یافتگی توزیع کرده است. حسن این سناریو این است کمتر توسعه

قانون  (98)که ضمن توجه به ماهيت محلی عوارض موضوع ماده 

این درخصوص  های مورد اشاره، به کاستیافزودهارزش ماليات بر
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ن راستا، پيشنهاد توزیع ده است. در ایکرنوع از توزیع نيز توجه 

 ترکيبی ارائه شده است.

6 

 )و(

های برنامه ی( قانون احكام دائم92ماده )« پ»بند « 9»جزء  مفاد .9

 باشد.یمجرا نم 1931توسعه در سال 

قانون احكام دائمی،  (92)ماده  «پ»بند  «9»اساس جزء رب

خدماتی در مناطق  و صنعتی معافيت واحدهای معدنی،

هایی که نرخ بيكاری آنها انشهرستغيربرخوردار از اشتغال )

های (، به ميزان معافيتاستبالاتر از ميانگين نرخ بيكاری کشور 

 شود.صنعتی، اعمال می-منظور شده در مناطق آزاد تجاری

از أثر مت یک متغير کلان اقتصادی که خودعنوان به نرخ بيكاری

اعمال معافيت  عوامل متعددی است، معيار مناسبی جهت

اساس تجارب دیگر کشورها، برای کاهش و بر مالياتی نيست

لكه شود بهای معافيت مالياتی استفاده نمیبيكاری از سياست

گذاری، حمایت های سرمایههای دیگری را مانند مشوقسياست

دهند. بر همين از کارآفرینان و ... در دستور کار خود قرار می

وجود  هاییمایتاساس در قوانين و مقررات کشور نيز چنين ح

های قانون ماليات (192)توان به ماده میآنها  دارد که از جمله

های گذاریسوق دادن سرمایهبر علاوه مستقيم اشاره کرد که

 دار، حمایت از مناطق کمترهای اولویتمولد به سمت بخش

 نيز از اهداف این ماده است.یافته توسعه

، منجر به کاهش اجرای این ماده از قانون احكام دائمی یاز طرف

حاضر با توجه به نياز درحال  گردد کهدرآمد مالياتی دولت می

 شود.    دولت به درآمد بيشتر، اجرای این ماده توصيه نمی

 موافق
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6 

 )ز(

از  ییهاگروهافزوده ارزش بر اتيتواند مالیکشور م یاتيسازمان امور مال

 نیا« ب» بند موضوعافزوده ارزش بر اتيمشمول قانون مال انیمؤد

. دینما نييآن بخش تع تيفعالافزوده ارزش بیتبصره را با اعمال ضر

 نشده است، یآنها قطع اتيهایی که مالدوره بند درخصوص نیمقررات ا

سازمان  شنهاديبا پ تيهر فعالافزوده ارزش بیبود. ضر واهدخ یجار

 .رسدیم ییدارا و یامور اقتصاد ریوز دیيکشور به تأ یاتيامور مال

 یکه در کشورهامؤدیان  از ییهاگروه یبراافزوده ارزش بیضر نييتع

نام برده  1ساده شدهافزوده ارزش بر اتيمالعنوان به از آن گرید

 هيخاص قابل توج طیکوچک با شرا یوکارهاکسب یتنها برا شود،یم

 که استفاده از این روش، منجر به قطع شدن زنجيره کالا درچرااست. 

شده و اثر ماليات آبشاری بر جای افزوده ارزش اخذ ماليات بر فرآیند

کنند که خواهد گذاشت. به همين دليل در بقيه کشورها سعی می

 را در حلقه آخر زنجيره اخذ نمایند.افزوده ارزش این نوع ماليات بر

 تا دهدیعضو اجازه م یاروپا به کشورها هیعنوان نمونه اتحادبه

به افزوده ارزش بر اتيمال یروند عاد که اعمال یدر موارد

ز ا باشد،یدشوار مآنها  تينوع فعالدليل به کوچک یهابنگاه

 نیاستفاده کند. البته ا 2ساده شده مانند نرخ ثابت یسازوکارها

نكند.  دايکاهش پ یوصول یاست که درآمدها آنامر مشروط به 

 اتياخذ مال یحد آستانه برا کیمذکور  یدر تمام کشورها

ار مقد نیاز اآنها  انهيکه درآمد سال یانیدؤشده است و م فیتعر

 . باشندیکمتر باشد، مشمول قانون نم

 ییحد آستانه همه مشكلات اجرا نیا نييكه تعنیتوجه به ا با

 یاجرا یبرا زين یگرید یراهكارها کند،یرا حل نم اتياخذ مال

 یبرا )چه اتياخذ مال ییاجرا یهانهیبهتر قانون و کاهش هز

 ی( در نظر گرفته شده است. براانیدؤم یو چه برا ستاناتينهاد مال

ر بالات یمقدار کمآنها  که درآمد یكکوچ یکارهاوکسب یمثال برا

 دشوار بودنازجمله ) ییمشكلات اجرا یبرخ ،باشدیاز حد آستانه م

رخ ن کیموضوع  نیحل ا ی( وجود دارد. براديتول رهيزنج ییشناسا

 موافق

 این بند نياز به اصلاحاتی دارد که بهتر است در لایحه ماليات بر البته

 اعمال شود.افزوده ارزش

                                                           
1  . simplified VAT 

2  . flat-rate 
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ملزم به پرداخت کردن  یدؤکه م شودیم نييتعآنها  یثابت برا

دار خود با همان نرخ یاز خر یاساس آن است، ولخود بر اتيمال

 اتيامكان تهاتر مالدر اغلب موارد و  کندیاخذ م اتياستاندارد مال

 وجود ندارد.  یو یبرا زين دیخر

 رب اتيکه وضع مال دهدیمختلف نشان م یتجربه کشورها مطالعه

 یبرا اتيمال که است اینساده شده مستلزم افزوده ارزش

  .اعمال شود 1يردر حلقه آخر زنجها SMEکوچک و  یکارهاوکسب

 ،موجود یزشيانگ یجا که با توجه با سازوکارهااز آن سفانهأمت

خود آن  یهایوصول شیدنبال افزاتنها به یاتيسازمان امور مال

 اتيمال نین است، ادردسر ممك نیترمدت و با کمهم در کوتاه

خود بدون  یهایوصول شیسازمان جهت افزا یبرا یزیبه دستاو

 شده است.  لیتبدافزوده ارزش رهيشفاف کردن زنج

که  ییهاکاروکسب از موارد مشاهده شده است از یاريبس در

 ایبالا و قابل توجه است و  اريبسآنها  انه و فروشيدرآمد سال

د قرار دارن ديتول رهيزنج یانيم یهاکه در حلقه ییهاکاروکسب

وش ر نیاز ا باشد،یدشوار نم زينآنها  یبعد یهاحلقه ییو شناسا

مشخص شدن  نیاست. بنابرا شدهاستفاده  اتياخذ مال یبرا

 رای آن به جهتمصادیق ضریب ساده شده و تعيين یک سقف ب

 رسد. مینظر به ضروریکارهای کوچک وگرفتن کسبدربر

6 

 )ط(

( ٪3) درصد نه از (21/2)هفت صدم درصد وستيدولت مكلف است ب

موضوع  یحساب درآمد عمومبه زیرا پس از وارافزوده ارزش بر اتمالي

قانون  نی( ا1) شماره جدول 112114و  112119، 112112 یهافیرد

 

 موافق

                                                           
1. B2C 
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و  هافی( قانون برنامه ششم توسعه از محل رد34در موضوعات ماده )

 .دینما نهیهز ف،یآنها مطابق رد لیذ حيتوضشرح به جداول مربوطه

6 

 )ي(

بر درآمد حقوق کارکنان  اتيکشور موظف است مال یاتيسازمان امور مال

« 1»جزء  موضوع 1983و  1988 یهادر سال یاجتماعتأمين  سازمان

 «ز»و جزء کل کشور  1988( ماده واحده قانون بودجه سال 11)بند 

 «2»کل کشور را مطابق تبصره  1983ماده واحده قانون سال  «1»بند 

تأمين  قانون (119))ماده  یاجتماعتأمين  قانون ( لایحه1ماده )

ده دولت به نرخ  یرسم نيمستخدم همانند( 1914اجتماعی مصوب 

 .دینما افتیدر حاسبهمدرصد  (12)

ماده واحده قانون بودجه سال  «11»بند « 1»جزء  موجب موضوعبه

( ماده واحده قانون بودجه سال 1بند ) «ز»کل کشور و جزء  1988

بر درآمد حقوق در مورد کارکنان مشمول  اتي، نرخ مال1983

موضوع  یدولت یهادستگاه ریها و ساها و مؤسسات، شرکتوزارتخانه

خدمات  تیری( قانون مد1ماده ) رياخ( و قسمت 4(، )2(، )1مواد )

ها و مؤسسات آموزش دانشگاه ،یعلمهيئت  یضات، اعضاق ،یکشور

های ماليات مقرر در قانون یهاتيمعاف پس از کسر یقاتيو تحق یعال

 رانيبگحقوق ری( و در مورد سا%12به نرخ مقطوع ده درصد ) ميمستق

 ونيليدو موقانون تا مبلغ چهل نیمقرر در ا یهاتيپس از کسر معاف زين

( و نسبت به مازاد آن به % 12درصد ) ( به نرخ ده4282228222) ریال

 . باشدیم ميمستقهای ماليات ( قانون191مقرر در ماده ) یهانرخ

 1983و  1988 هایکه مشخص است در سال طورهمان

 یاجتماعتأمين  کارکنانازجمله  یردولتيغ یعموم ینهادها

دو وچهل نسبت به مازاد مبلغ ،یدرصد 12 اتيمالبر علاوه

قانون  (191)براساس ماده  (4282228222)ميليون ریال 

 . کنندیپرداخت م اتيمال های مستقيمماليات

 12از  شتريب اتي، استرداد مال«6»تبصره  «ی»هدف از بند  حال

و  1988 یهااست که در سال یاجتماعتأمين  درصد کارکنان

 اند.  پرداخت کرده 1983

 موارد ذیل قابل ذکر است: در این رابطه 

 حذف
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اعی اجتمتأمين  با توجه به اینكه در بازه زمانی مذکور سازمان .1

زیر بار نظام پرداخت هماهنگ حقوق نرفته است، اعمال ماليات 

 هماهنگ با کارکنان دولتی برای آنها توجيهی ندارد.

سال از  1ز ا شيبند، گذشت ب نیحذف ا یبرادیگر  ليدل .2

سبق مابهبند مصداق عطف نیواقع ات و درموضوع مذکور اس

سال  1، پس از گذشت پرداختن به این موضوعکردن است. 

ا ر یادیز ییمشكلات اجراتواند میو  رسدینظر نمبه یمنطق

 . کند جادیا انیدؤم یو حت یاتيسازمان امور مال یبرا

 یرراتمق نيچن بیکه تصو رسدیمنظر به اولدليل به با توجه .9

 نيباب چن شودیباعث م گذرد،یمآنها  از یطولان انيالکه س

 یهاگروه نيرا در ب یگشوده شود و فرهنگ نامناسب یمسائل

 .  دهد جیترو یمختلف اقتصاد

 1988 هایقانون بودجه سال یهاشد براساس بند انيطور که بهمان .4

نها آ از یكیاند که استثنا شده یردولتيغ یعموم ینهادها هيکل 1983و 

 فاًکه صر رسدینم حينظر صحاست، لذا به یاجتماعتأمين  کارکنان

 هاینهادها شهردار نیااز  گریدی كیمسترد شود چون آنها  مازاد اتيمال

 موضوع را مطالبه کنند.   نیا توانندیم زينآنها  هستند و

و  رديگیوصول شده به سهولت انجام نمهای ماليات استرداد .1

 دنبال دارد وبه یاتيسازمان امور مال یرا برا یادیز ییمشكلات اجرا

ازجمله سازمان  دارتیاولو یهابه پرونده یدگيرس شودیموجب م

 .مواجه شود ريخأبا تافزوده ارزش اتياسترداد مال یهاپرونده

 

6 

 )ك(

 انیپرداخت عوارض تا پا یگواه ایو  ديمراجع صدور سند مكلفند رس

( 42د )موضوع موا هينقل لهيوس تيشناسنامه مالك ميسال را، قبل از تنظ

 قانون ماليات بر (49)و  (42)که در اجرای مواد  یكی از مشكلاتی

وجود داشته است، مشخص نبودن مرجع اخذ ماليات افزوده ارزش

دار نيروی انتظامی و کانون با توجه به مشكلات منبعث از اختلاف دامنه

ه شود کانتقال مالكيت خودرو، پيشنهاد میدرخصوص  سردفتران
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 اتيپرداخت مال ديرس نيو همچنافزوده ارزش بر اتي( قانون مال49و )

وسط که ت یميمورد مبادله طبق جدول تنظ هينقل لهينقل و انتقال وس

موکل آن اخذ  ایشود، از معامل یکشور اعلام م یاتيامور مال نسازما

 . دینما

 

وجود آمدن يله نقليه است. این معضل باعث بهنقل و انتقال وس

  .تاختلاف بين دفاتر ثبت اسناد رسمی و نيروی انتظامی گردیده اس

قانون رسيدگی به  (23) از یكسو نيروی انتظامی با توجه به ماده

تخلفات رانندگی )که در آن دارندگان وسایل نقليه را قبل از 

هرگونه نقل و انتقال وسایل مذکور در دفاتر اسناد رسمی، مكلف 

و رانندگی یا مراکز تعيين شده به مراجعه به ادارات راهنمایی 

گی برای بررسی اصالت وسيله نقليه، سوی راهنمایی و راننداز

 و دیون معوق و تعویض پلاكها ، پرداخت جریمهلکهویت ما

نامه اجرایی ( آیين1ماده ) «پ»کند( و بند مالک جدید مینام به

نشده وسيله آن )که دیون معوق را ماليات و عوارض پرداخت

 خود را مرجع ذیصلاح تا زمان تعویض پلاك تعریف نموده(نقليه 

استدلال نيروی  داند. بنا بهاخذ ماليات و عوارض خودرو می

وان عنبه شناسنامه خودرو و برگ تعویض پلاكانتظامی، صدور 

 حساب آمده و اخذ ماليات در اینسند رسمی نقل و انتقال به

از مراجعه به دفاتر اسناد رسمی  مرحله، دارندگان وسایل نقليه را

که باعث اتلاف وقت و صرف -و طی کردن مراحل مختلف اداری 

 .داردباز می -شودیهای اضافی مهزینه

فلسفه اخذ این نوع از ماليات مشخص نيست و موجب  یاز طرف

نظر به عدم شفافيت در حوزه نقل و انتقال خودرو شده است.

ساس ميزان آلایندگی خودروها و ارسد اخذ ماليات برمی

بر  کند.تری پيروی میاز منطق قابل قبولآنها  چنين ایمنیهم

شود با توجه به مشكلات اجرایی که همين اساس پيشنهاد می

 های ذیربطماليات نقل و انتقال خودرو برای دستگاه

ی انتظامی و دفاتر الخصوص مجلس شورای اسلامی، نيروعلی

تكليف نماید. حل این اختلاف مشكلات قانونگذار این اختلاف را تعيين

 ربوط به وصول این عوارض را نيز برطرف خواهد نمود.م

تری دارد که بهتر است به البته این موضوع نياز به اصلاحات اساسی

 موکول شود.افزوده ارزش لایحه ماليات بر
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 بند
 هاپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لايحه بودجه

وجود آورده است، این ماليات حذف شده و برای اسناد رسمی به

چنين کاهش آلایندگی، جبران درآمدهای از دست رفته و هم

زیست و افزایش امنيت، ماليات آلایندگی بهبود وضعيت محيط 

 و ایمنی از وسایل نقليه اخذ کند. 

0 

 )و(

 یهاسازمان 1931شود مطالبات قبل از سال یه دولت اجازه داده مب

معادن و  یوسعه و نوساز( و تدروی)ا رانیا عیصنا یگسترش و نوساز

ک بان هیسرماتأمين  ( بابت مشارکت دردرويمی)ا رانیا یمعدن عیصنا

مذکور و های مطالبات سازمان نيصنعت و معدن و همچن یتخصص

ق سهام مطاب یبابت سهم آنها از واگذار یميپتروش عیصنا یشرکت مل

« مهاس سود» و «اتيمال» تبآنها به دولت با یمربوط را با بده نيقوان

صورت به (4٫222٫222٫222٫222) ریال ارديليتا سقف چهار هزار م

 .دیگردش خزانه تهاتر نما قیاز طر یخرج -یجمع

 های اخير عيناً تكرار شده است.ین بند در قوانين بودجه سنواتی سالا

نكته قابل توجه آن است که به چه دليل مفاد این بند اجرایی 

گسترش و های رد که اساساً سازمانشود. این احتمال وجود دانمی

 یعدنم عیمعادن و صنا ی( و توسعه و نوسازدروی)ا رانیا عیصنا ینوساز

تا سقف چهار هزار ميليارد ریال به دولت بدهی نداشته  (درويمی)ا رانیا

تهاتر شود. به همين آنها  «سود سهام»و  «اتيمال»باشند که بابت 

تابعه  هایشرکتبيشتر با  «1»ره تبص «و»دليل به احتمال زیاد بند 

و »مذکور مرتبط است که در این صورت باید عبارت  هایسازمان

 د.شوبه مفاد این بند اضافه « تابعههای شرکت

 نيز 1936هيئت وزیران در سال  تصویبنامهشایان ذکر است که 

های های تابعه آنها با طلب سازمانبدهی شرکت رتتهابر مبتنی

 دولت بوده است. مذکور از

 هایسازمان 1931شود مطالبات قبل از سال  یبه دولت اجازه داده م

معادن و  ی( و توسعه و نوسازدروی)ا رانیا عیصنا یگسترش و نوساز

 بابت مشارکت های تابعه آنها راو شرکت (درويمی)ا رانیا یمعدن عیصنا

 باتمطال نيصنعت و معدن و همچن یبانک تخصص هیسرماتأمين  در

بابت سهم آنها از  یميپتروش عیصنا یمذکور و شرکت ملهای سازمان

 تبآنها به دولت با یمربوط را با بده نيسهام مطابق قوان یواگذار

 ریال ارديليتا سقف چهار هزار م« سود سهام»و  «اتيمال»

گردش  قیاز طر یخرج -یجمعصورت به (4٫222٫222٫222٫222)

 .دیخزانه تهاتر نما

9 

 )هـ(

و  یساماندهمنظور به شودیبه وزارت آموزش و پرورش اجازه داده م

و  یورزش ،یآموزش یاز املاك و فضاها یبخش یکاربر یسازهنيبه

ث، نسبت به احدا ،یتيو ترب یملاحظات آموزش تیخود و با رعا یتيترب

ند ب نیموضوع ا یکاربر ريياز آنها اقدام کند. تغ یبردارو بهره یبازساز

 ادهم ونيسيکم بیآموزش و پرورش استان و تصو یشورا نهادشيبه پ

صورت  رانیای و معمار یشهرساز یعال یشورا سي( قانون تأس1)

ل نقل و انتقا ،یکاربر رييعوارض شامل تغ هيپرداخت کل و از رديگیم

 :ستا در رابطه با این بند از تبصره توجه به مطالب زیر ضروری

بر ( قانون برنامه ششم توسعه مبنی6)ماده  «الف»اولاً با بند 

ممنوعيت اعطای معافيت مالياتی در تناقض است. ثانياً با توجه به 

و  شوندیمحسوب مغيردولتی  ینهاد عموم هایكه شهرداراین

و  نرخ تعرفه نييتع ،امور مرتبط با بودجه اها،شور مطابق با قانون

د، برس بیشهر به تصو یاسلام یهادر شورا دیآنها با یعوارض شهر

خود  یاز درآمدها یمحروم کردن آنها از بخش یدخالت دولت برا

 یماسلا یاکنون مجلس شوراهم نكهیا. کمارسدینمنظر به حيصح

 حذف
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 تبصره

 بند
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 ریو سا یو بازساز بیاحداث، تخر ،یبرداربهره یخذ گواهااملاك، 

  .شدبایمعاف م یعوارض شهردار

. ستهااتيمحل مال از یشهردار یکردن درآمدها داریبه دنبال پا

 ریو سا اتياز محل حقوق خود در مال تواندیدولت صرفاً م نیبنابرا

 اعطا کند. تيعوارض به وزارت آموزش و پرورش معاف

22 

 )ز(

مجموعه ریزعنوان به رانیا یكوپترهايهل یو نوساز یبانيبه شرکت پشت

 یدکیات شود قطعیمسلح اجازه داده م یروهاين ییهوا عیسازمان صنا

 یابیارز دیتجد روز یمتعلقه را به بها یموجود در انبارها یبالگردها

سال به حساب  کیظرف  ،یابیارز دیتجد نیالتفاوت اموده و مابهن

شده منظور گردد و بدون تعلق هرگونه  ادیشرکت  هیسرما شیافزا

 به ثبت برساند.ها در اداره ثبت شرکت اتيمال

( قانون برنامه ششم توسعه 6ماده ) «الف»دليل آنكه در بند به

اعطا و وضع هرگونه معافيت مالياتی جدید ممنوع شده است، 

ه ضمن اینكاین بند از تبصره با قانون مذکور در تناقض است. 

 های مستقيمقانون ماليات (143)برخلاف تبصره ماده این بند 

تواند موجب فتح باب درخواست اعمال استثنا برای بوده و می

 د.شوها نيز سایر شرکت

شایان ذکر است که فارغ از نگاه قانونی، از نگاه اقتصادی این بند 

 فاقد ایراد است. «11»از تبصره 

 حذف

29 

 )ب(

شرکت  کيشرط تملبه یو قراردادها هاییقل و انتقال اموال و داران

ه برق از پرداخت هرگون یروين عیتوز یهابه شرکت ريتوان یمادرتخصص

 باشد.یمعاف م یو سود سهام ابراز اتيمال

توزیع نيروی برق کمتر  هایشرکتدولت در  سهامحال حاضر در

( قانون 4است و به همين دليل مطابق ماده ) درصد 12از 

در این  باشند.مدیریت خدمات کشوری شرکت دولتی نمی

ی شرکت هاداراییای به دلایل انتقال اموال و تبصره اشاره

یک شرکت کاملاً دولتی به ن عنوابه تخصصی توانيرمادر

های متعلق به شرکتعنوان به ی توزیع نيروی برقهاشرکت

عدم شفافيت در بر علاوه بخش غيردولتی نشده است. همچنين

چرایی و چگونگی این نقل و انتقالات، به ميزان آن )سقف ریالی( 

نيز اشاره نشده است. شایان ذکر است که این بند از تبصره 

ت، ده اسکرآنكه معافيت مالياتی جدیدی را وضع ل دليبه «11»

بر مبنی قانون برنامه ششم توسعه (6)ماده  «الف»با بند 

 ممنوعيت اعطای معافيت مالياتی جدید مغایرت دارد.

 حذف



 

 

 

93 

 هاپيوست

 «6»تبصره  «الف»توضيحات بند  .2 پيوست

کاهش شكاف طبقاتی، از  بيشتر و لیهای مالياتی برای تحقق همزمان وصوطور که بيان شد نظامهمان

 ها بيشتر باشد،چه تعداد لایهکنند. هرلایه برای اخذ ماليات از درآمد کارکنان استفاده میالگوی چند

اخذ ماليات بيشتر، پيگيری هدف بازتوزیعی نيز بهتر و بر علاوه اما ،شودتر میگرچه این الگو پيچيده

بازتوزیع  و بهينگی در وصولی وبستان پيچيدگی  - هينه این الگو از بدهتر خواهد بود. بنابراین، حد بدقيق

دهد که در کشورهای دیگر نرخ ماليات بر درآمد آید. مروری بر تجربه سایر کشورها نشان میدست میبه

ترین الگوها حداقل دارای سه لایه های بيشتری است و سادهکارکنان دولتی و غيردولتی شامل لایه

 ای شود. هلای پنجشود ماليات حقوق با توجه به شرایط فعلی نظام مالياتی کشور، پيشنهاد می باشد.می

 

و  4/12/1966 مصوبمستقيم های ماليات قانون( 84)ماده  یاتيمال تيمعاف فسق بند پيشنهادي:

 اتيلگردد. نرخ مایم نييتع ميليون ریال ششوهفتادودویستمبلغ ، 1931 عدى آن در سالباصلاحات 

 زیر تعيين گردد:صورت به مبلغاین مازاد بر  یردولتيو غ یدرآمد کارکنان دولت رب مذکور

 2ریال هشت ميليونوهشتصدوبيستتا ( 21682228222) 1 ریال شش ميليونهفتادوواز دویست .1

  ؛(12%درصد ) دهانه يسال اتيمشمول مال( 82882228222)

 9چهار ميليونوتا یک ميليارد و صد( 82882228222) ریال هشت ميليونوبيستواز هشتصد .2

 (؛11)% درصد پانزده انهيسال اتيمشمول مال( ریال 1812482228222)

شش وپنجاهوتا یک ميليارد و ششصد( 1812482228222) ریال چهار ميليوناز یک ميليارد و صدو .9

 (؛21)% درصد پنجوبيستانه يسال اتيمشمول مال( 1861682228222) 4 ریال ميليون

 اتيمشمول مال( 1861682228222) ریال شش ميليونوپنجاهواز یک ميليارد و ششصد بيشتر. 4

 (؛91)% درصد پنجوسیانه يسال

 

 

 

 

                                                           
 .(ميليون تومان) 3.944.444انه يماه .1

 .(ميليون تومان) 1.344.444انه يماه .3

 .)ميليون تومان( 3.344.444انه يماه .9

 .)ميليون تومان( 19.544.444انه يماه .7
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ی هر لایه در کشورهای منتخب مشخص در جدول زیر تعداد لایه، نرخ ماليات در هر لایه و فاصله

  شده است: 

 

 حقوق در برخي از كشورها . وضعيت ماليات بر21جدول 

 نرخ )درصد( نسبت  نرخ )درصد( نسبت 

كا
ري

آم
2  

 صفر 2لایه اول

ره
ك

 
ي

وب
جن

9

  4لایه اول

  برابر سقف دستمزد لایه اول  12 معاف برابر سقف دستمزد2/9

  برابر سقف دستمزد لایه اول   معاف برابر سقف دستمزد 

  برابر سقف دستمزد لایه اول   معاف تمزدبرابر سقف دس 1/18

  برابر سقف دستمزد لایه اول   معاف برابر سقف دستمزد 92

  بيشتر  معاف برابر سقف دستمزد 2/43

    معاف برابر سقف دستمزد 4/11

   بيشتر

ن
تا

س
گل

ان
9  

 صفر 6لایه اول

يه
رك

ت
0  

  8لایه اول

  برابر سقف دستمزد لایه اول   معاف برابر سقف دستمزد3/2

  برابر سقف دستمزد لایه اول   معاف برابر سقف دستمزد 19

  بيشتر  بيشتر

سه
ران

ف
9  

 صفر 12لایه اول

ن
را

اي
 

 صفر 22لایه اول

  برابر سقف دستمزد معاف   برابر سقف دستمزد معاف 

  بيشتر  معاف برابر سقف دستمزد 

    معاف برابر سقف دستمزد 

    بيشتر

 

 مثال زیر قابل توجه است: «6»تبصره  «الف»برای مقایسه نظر پيشنهادی مرکز و بند 

گيرد، ماليات اخذ شده را در هر دو ميليون تومان دستمزد می 212انه يبا فرض اینكه شخصی سال

 کنيم:الت محاسبه میح

                                                           
1  . https://www.bankrate.com/calculators/tax-planning/payroll-tax-deductions-calculator.aspx 

 انهيسال دلار 5184از صفر تا  .3

3  . http://taxsummaries.pwc.com/ID/Korea-Individual-Taxes-on-personal-income 

 انهيسال KRW 13444از صفر تا  .7

5  . https://www.gov.uk/guidance/rates-and-thresholds-for-employers-2017-to-2018 

 انهيسال£ 11844از صفر تا  .1

7  . https://home.kpmg.com/xx/en/home/insights/ 3411/13 /turkey-income-tax.html 

 انهيسال 19444TRYاز صفر تا  .5

9  . https://www.expatica.com/fr/finance/A-guide-to-taxes-in-France_141181.html 

 انهيسال € 3114از صفر تا  .14

 (1931انه )براساس لایحه بودجه سال يميليون تومان سال 37از صفر تا  .11
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 درصد(-)تومان    پيشنهادي() نرخ و طبقات ماليات بر حقوق. 29جدول 

رخ ماليات ن

 ثرمؤ

 )درصد(

نرخ ماليات 

 بازه

 )درصد(

ماليات 

 پرداختي

 نه(يا)ماه

ماليات 

 يپرداخت

 انه(ي)سال

 انهيسال انهيماه

 از تا از تا

 صفر 2186228222 صفر 289228222 2 2 2 2

6/6 12 4628222 11228222 683228222 289228222 8288228222 2186228222 

1/8 11 9418222 41428222 382228222 683228222 11284228222 8288228222 

1/14 21 181128222 1988228222 1988228222 382228222 16186228222 11284228222 

 16186228222 بيشتر 1988228222 *بيشتر 1181428222 182318222 91 

  982128222** 9382228222***     

انه در این لایه مبلغ ين در ماه در نظر گرفته شده است که ماليات پرداختی ماهماتو 2282221811عنوان مثال در اینجا مبلغ هب *

تومان خواهد بود. 1181428222ماليات پرداختی ساليانه  ن خواهد بود وماتو 222818231  

.مجموع ماليات پرداختی ماهيانه **  

.مجموع ماليات پرداختی ساليانه ***  
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 «6»تبصره  «هـ»توضيحات بند  .1پيوست 

اجرای  پذیر و همچنينهای تجدیدبه بعد با هدف حمایت و توسعه توليد انرژی1932دولت از سال 

بر لاوهع د کهکرهای برق روستایی در قانون بودجه ساليانه کشور مقرر های توسعه و نگهداری شبكهطرح

ض از عوارعنوان به وات ساعت برق فروخته شده، مبلغ ثابتیهرکيلوازای به دریافت بهای برق مصرفی،

 1931الی  1932های طی سالاستثنای مشترکان خانگی روستایی اخذ شود. عوارض مذکور مشترکان به

رسيد وات ساعت لويک هرریال  12عوارض برق به  1936د. در قانون بودجه سال شریال تعيين  92مقدار 

 لويهرکازای به ریال 62درصدی،  22با افزایش  1931سوی دولت در لایحه بودجه سال که این رقم از

  1پيشنهاد شده است. وات ساعت برق

ای و بهبود الگوی مصرف، يد بر اخذ عوارض از مصرف برق برای اهداف توسعهبا وجود حمایت و تأک

شيوه کنونی اخذ عوارض ) اعم از عوارض برق، آب و گاز که موضوع سایر بندهای این تبصره هستند( 

عادلانه و منصفانه نيست. هرچند که براساس ادبيات اقتصادی هرگونه وضع ماليات و عوارض بر کالاها و 

اخذ عوارض از مصرف برق که بدون توجه به  كن در این شيوهل ،شودمیمنجر به کاهش مصرف خدمات 

يان کنند و تمایزی مدریافت می ساعت برقکيلووات  هرازای به الگوی مصرف خانوارها صرفاً مبلغ ثابتی

( قائل دکننمشترکانی که در راستای منافع ملی مصرف می)مصرف کم مصرف و مشترکانمشترکان پر

ای که در ادامه گردد. با محاسبات سادهشوند، تغييرات زیادی در جهت کاهش مصرف برق ایجاد نمینمی

مصرف کم توان نشان داد که در این شيوه از وضع عوارض، فشار مالی وارد بر مشترکانخواهد آمد می

ر مصرف برق بيشتر از ناحيه آمده دوجود به دیگر کاهشعبارت به مصرف است.بيشتر از مشترکان پر

يز مصرف نکه عوارض مشترکين پربا الگوی مناسب مصرف( بوده است و از آنجا )مصرف کم مشترکين

ساعت است، هزینه عوارض اضافه شده به کيلووات  هرازای به در طول دامنه مصرف همچنان مبلغ ثابتی

تباً کاهش یافته بنابراین تلاش کمتری آنها نسبت به کل هزینه برق )شامل بهای برق و عوارض آن( مر

 نمایند. در جهت کاهش مصرف برق و بهبود الگوی مصرف خود می

بنابراین  2،ها نشان از آن دارد که ميان مصرف برق و درآمد خانوار رابطه مستقيم وجود داردبررسی

و  نياز مستضعف تیحماشند. لذا باتر میهای با درآمد پایيناز ميان خانوادهمصرف کم عمدتاً خانوارهای

باشد که به ای گونهبه دیو وضع عوارض بر آب، برق و گاز باقيمتگذاری  در یدرآمد نیيپا یهادهک

)البته وضع عوارض به شيوه  نگردد منجر یو فشار بر منابع عمومآنها  در مصرف یروادهیاسراف و ز

ور های تعيين شده در کشساخت(. قيمتوارد می مددرآکم گفته فشار مالی بيشتری را به خانوارهایپيش

های مصرف همچنان مشمول یارانه و کمتر از قيمت تمام شده برای کالاهای مذکور در بسياری از پلكان

                                                           
 1937و  1939 هایاما در قانون بودجه سال ،برای اخذ عوارض مذکور سقف ریالی در نظر گرفته نشده بود 1933در سال  .1

مبلغ  1931بودجه سال  و در قانون ريال سقف هفت هزار ميليارد 1938سقف چهار هزار ميليارد ریال، در قانون بودجه سال 
از صنعت برق  تی( قانون حما۵ماده )سقف درآمد ناشی از دریافت عوارض جهت اختصاص به عنوان به یازده هزار ميليارد ریال

 تعيين گردید. کشور

 د.كرای صحبت توان با قاطعيت از وجود چنين رابطهيان مصرف آب و گاز با درآمد خانوار نمیالبته م .3
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 شتريکه ب یانکس باشد. یعنیمصرف نيز میای شامل مشترکين بسيار پردیگر قيمت یارانهعبارتی به است.

 د. کرخواهند  افتیرا در هاارانهیاز  یسهم بالاتر ند،نکمصرف 

 یوو الگ ترعياز مسكن وس یمندبهرهدليل به یدرآمد یبالا یهاعمده افراد دهک نكهیتوجه به ا با

 یاست، سرانه برخوردار یدرآمد نیيپا یهااز دهک شتريب یليسرانه مصرفشان خعملاً  خاص مصرف،

 یعنیآن  هيهدف اول فبرخلا یعیبازتوز ثياز ح هاارانهی ی، اعطااساس این بر در آنها بالاتر است. ارانهیاز 

با  یادیکالاها فاصله ز نیا یهامتيکه ق ی. مادامدکننیعمل م یدرآمد نیيپا یهااز دهک تیحما

 انزيبر مصرف )فارغ از م كنواختیو  كسانی( داشته باشد، اعمال عوارض یارانه)بدون  یواقع یهامتيق

بنابراین با اصلاح اخذ عوارض  داد. خواهد شیرا افزا یدرآمدنیيپا یخانوارها یمال شارف مصرف(، صرفاً

گذاری قيمت توان ضمن بهبود الگوی مصرف با تأکيد بر مشترکان پرمصرف، وضعيتاز مصرف برق می

رف صمکم د و بدون فشار به خانوارهایکرپلكانی کنونی را که کارآمدی خود را از دست داده است اصلاح 

 .نمودو یا مستضعف، منابع مالی قابل توجهی برای دولت فراهم 

ن بيشتر از مشترکيمصرف کم توان نشان داد که فشار مالی مشترکانبا استفاده از مثال ذیل می

و به همين دليل تغيير چندانی در الگوی مصرف آنها ایجاد نخواهد کرد. در این مثال با  استمصرف پر

ی فشار مالی اخذ عوارض برق از دو خانوار مشابه لكن با الگوها 1936برق در سال های توجه به قيمت

 ذیل است:شرح به کنند،مصرف می ساعت برقکيلووات  912و  222ترتيب مصرف متفاوت که به

 

 
 

ذ ، اخسير بودنای نظير گرمسير و یا سردشایان ذکر است که در نظر گرفتن ملاحظات منطقه

حمایت  برمبنیرا سياستگذار  تواند اهدافتر خواهد کرد و میمراتب ناعادلانهکنونی را بهعوارض به شيوه 

 از مناطق گرمسير در اخذ بهای برق به قيمت کمتر خنثی نماید. 

ه اخذ قيمت تمام شدبر علاوه بررسی تجربيات سایر کشورها مؤید آن است که کشورهای دیگر نيز

ند. بسياری از کشورها کنکنندگان، عوارض دیگری نيز اخذ میاز مصرفه افزودارزش برق و ماليات بر

های دهنده خدمات، خانوارها و ... نرخهای ارائهکنندگان، شرکتبندی مشترکين برق به توليدضمن طبقه

مبلغ  جای وضعهنمایند. عمده کشورهای مورد بررسی نرخ مالياتی ثابتی را )بمتفاوتی را بر آنها وضع می

دی بنند. هرچند در مواردی نيز با طبقهکنکنندگان اخذ میثابت( از ميزان بهای تمام شده برق مصرف



 

 

 

41 

دار کنند. در نموعوارض دریافت میعنوان به مصرف مشترکين، از هر طبقه از مصرف برق مبلغ ثابتی را

نظير آلمان، دانمارك، نروژ، ذیل نرخ ماليات )عوارض( بر مصرف برق برای خانوارها برای کشورهایی 

 ایتاليا، فرانسه، هند و ... ارائه شده است:

 

 نرخ ماليات بر مصرف برق خانوارها به ازاي هر كيلو وات ساعتنمودار 

 
 

 شود:پيشنهاد میحل راه طور کلی برای اصلاح شيوه کنونی اصلاح عوارض برق دوبه

عنوان به های مصرف( مبلغ متفاوتیی مصرف )بازههاتوان برای هریک از پلهاول میحل راه در

 122تا  2تشویق مشترکان به مصرف کمتر، پلكان اول را ) از منظور طوری که بهبه ،دکرعوارض تعيين 

های بعدی به دریافت عوارض با شيب ملایم د و از پلكانکرساعت( از پرداخت عوارض معاف کيلووات 

کنند را به پرداخت ی که بيشتر از ميزان متوسط برق مصرف میمبادرت ورزید و همچنين مشترکان

 د. کر ملزم عوارض به نسبت بيشتری

درصدی از ميزان بهای برق مصرف شده صورت به توان عوارض برق راحل پيشنهادی دوم میدر راه

ض فرد عوارتوسط مشترکان محاسبه و دریافت کرد. در این شيوه از اخذ عوارض، با افزایش ميزان مصرف 

کند. با در نظر داشتن مبلغ درآمد مطلوب از محل دریافت عوارض، متناسب تغيير میطور به پرداختی نيز

 شود.ذیل تعيين میصورت به نرخ )درصد( عوارض برق
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پيشنهادی اول اصلاح الگوی مصرف خانوارها و تشویق به کاهش حل راه شایان ذکر است که در

در الگوی دوم ضمن کاهش لكن  ،در اولویت قرار دارد درآمدکم خانوارهایمصرف در جهت کمک به 

 منابع مالی بيشتری را نصيب دولت گرداند. توان، میدرآمدکم اندك در ميزان فشار مالی خانوارهای

دهد های مصرف برق در سال آینده توسط خانوارها نشان میبينیپيشمحاسبات علمی با توجه به 

درصد ميزان بهای برق مصرفی خانوارها را )بدون توجه به نوع مناطق از لحاظ  3با نرخ  که اگر دولت

پانزده هزار  1931شده در لایحه بودجه سال  بينیپيشد، درآمد کنگرمسيری بودن( مشمول عوارض 

( محقق خواهد شد و همچنين رعایت انصاف و برابری نيز صورت 118222822282228222)ميليارد ریال 

 گرفته است.

 کند:لی اصلاح روش کنونی سه هدف را دنبال میکطور به بنابراین

 خواهد شد.منجر مصرف خانوارهای پرویژه به اولاً به اصلاح بهتر الگوی مصرف خانوارها

کند و با ( وارد میدرآمدکم )بالاخص خانوارهایمصرف کم دوماً فشار مالی کمتری به خانوارهای

که در ای گونهبه کندمتناسب رشد میطور به قلها حداافزایش مصرف سهم عوارض از کل هزینه

 دهد.ها را تشكيل میهای نهایی مصرف، عوارض سهم بيشتری از هزینهپلكان

در مناطق گرمسير در کنندگان ای از مصرفهای منطقهحمایتدرخصوص  سياستگذار سوماً اهداف

 کند.فصل گرما و مناطق سردسير در فصل سرما را نقض نمی
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