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 چكيده

 موردوكار كسب طيمح بهبود كرديرو با كشور كل 1397 سال بودجه حهيلا مفاد از يبرخ گزارش، نيا در

 .است شده اشارهوكار كسب طيمح بر ناظر و مخل تصميمات نيمهمتر به و در آن گرفته قرار توجه

وجود الگوي  عدمشده است:  ديتأك ريشرح زبه رادهايا برخي بر 1397بودجه سال  حهيسپس با ارزيابي لا

و ارتقاي پذير رقابتقانون رفع موانع توليد  احكامعدم التزام به رعايت  ،وكاركسبحمايت از توليد در محيط 

تبعات  ،مهمتر يهامؤلفه از غفلتو  وكاركسبي محيط هاشاخصعدم توجه كافي به و  نظام مالي كشور

ندادن  تي، اولووكاركسب فعالانمالي  تأمين، عدم توجه به وكاركسب طيبر مح يسوء انتشار اوراق مال

ها وكاركسبورود  ليتسه يجابهها واگذاريتوجه صرف بر  ،ييقضا ينهادها تيمانند تقو يبه مسائل مهم

فقدان برنامه درخصوص  ،ياقتصاد يهابخشبه  يمنابع صندوق توسعه مل قيتزررقابت، آثار سوء قيو تشو

 قوانين دائمي در لوايح بودجه.ويژه به مقررات، و نينمداوم قوا تغيير ووكار كسب محيط بهبود و يلتسه

مانع رين تمشكلعنوان به ي اخيرهاسالها در وكاركسبمالي  تأمينبه معني سهولت  مالي محيط 

و ناپايداري مالي بودجه بخش دولتي تأثير قابل  توليدي در ايران شناخته شده استي هابنگاهاداره 

ي مهم بخشدارد  قصد دولت ، 1397بودجه سال  لايحه درتوجهي بر نامساعد شدن محيط مالي دارد. 

 منظوربه كه است حالي در اين. كندمالي  تأميناز طريق اوراق مالي تعهدزا  را خوداز كسري بودجه 

، پايداري بودجه بخش دولتي ضروري است و بدين منظور اصلاح ساختار وكاركسببهبود محيط مالي 

هاي دولت محدود درآمدهاي دولت به حدود كه هزينهيطوربه ،قرار گيردبخش دولتي بايد در دستور كار 

 شود. 

 يهاشركتي دولت و هابدهياز گسترش بيش از حد  ،1397لايحه بودجه سال  درشود ميتوصيه 

لايحه بودجه كه بازپرداخت اصل و سود « 5»مورد بندهايي از تبصره  درويژه به شود؛ جلوگيري دولتي

پونزي  بازيكه به ( «ي»و  «ح»)براي مثال بند شود ميمالي  تأميناوراق بدهي با ايجاد بدهي جديد 

 در اقتصاد مشهور است.
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 مقدمه

كشور قرار گرفته  سازانميو تصم استگذارانيمورد توجه س «وكاركسب طيمح»مفهوم  رياخ يهاسال در

 اي ادارهاست كه بر  يعوامل مجموعه، وكاركسبمهم محيط ي هامؤلفهاصطلاح و  نيمنظور از ا .ستا

ملي و ثبات  تأمين رينظ هستند؛ها بنگاه رانيمد كنترل از خارج باًيتقر اما دارند، اثرها بنگاه عملكرد

 سالههمه بودجه قانون ياجرا كه آنجا از. ييايجغراف مياقل و فرهنگ مقررات، و نيقوان ،اقتصاد كلان

بررسي  لذا د،دهمي قرار ريتأث تحت را كشور يهابنگاه از ياريبس عملكرد ميرمستقيغ و ميمستق طوربه

 .است حائز اهميت وكاركسبآن براي فعالان  يو دقت در اجزا

 همه باًيتقر عملكرد كه است يچندبُعد يمفهوم ،«وكاركسب طيمح» است يادآوري به لازم 

 و يعموم فرهنگ يشورا تا گرفته يدادگستر و يانتظام يروين از كشور ينهادها و هادستگاه

 .گذاردمي اثر آن بر ينحو به خارج، در كشور ياسيس يهانمايندگي

 درمجموع كه نددهمي نشانوكار كسب طيمح درخصوص يالمللنيب و يداخل يهابررسي و مطالعات 

توليدي در  و اداره واحد تأسيسو  ندارد قرار يمطلوب تيوضع در رانياوكار كسب طيمح يهاشاخص

 1397بودجه سال  حهيلارود مي انتظاربراين اساس . است روبرو يمتعدد موانع وها چالش با ايران

بتواند بستر  نده،يسال آ کيتوسعه در طول  ششمقانون برنامه  ياجرا در ودولت  ينقشه راه مالعنوان به

 تيحما،مقررات و قوانين تغيير عدم ،يحفظ ثبات اقتصاد قياز طروكار كسب طيمح ليتسه يلازم را برا

 تأميندغدغه به منابع آسان، شفاف و بي يدسترس متوسط، و كوچک يهاويژه بنگاهها بهبنگاه از مؤثر

 .دينما فراهم هاوكاركسبكاهش بار مقررات مربوط به  ،يدر عملكرد دولت تيشفاف شيافزا ،يمال

 از تيحما كشور، ياقتصاد يهادستگاهو ها وزارتخانهويژه به هادستگاه اكثر يذات تيمأمور هرچند 

 در يبودجه مشخص فيرد تبعاً و واحد يمتول «وكاركسب طيمح» اما است، ياقتصاد فعالان و يمل ديتول

 ساللايحه بودجه  بيتصو يبرا شنهادهايپ وها توصيهملاحظات،  ل،يدل نيندارد. به هم بودجه لايحه

و لازم  ستين يخاص فيو مختص ردشود مي مربوط بودجه احكام اكثر به كه است ييهاهيتوص ،1397

 بخش دراست تا يک اراده جمعي در همه اركان اداري و سياسي كشور چه در بخش دولتي و چه 

 تا شوديک ارزش شناخته عنوان به مولد هايوكاركسبو رونق توليد و حمايت از  شود حاكم خصوصي

 سطح اشتغال را افزايش داد. آن، مديريت و حمايت با بتوان

 و ياقتصاد طيمح: 2نيمع يطيمح عوامل مجموعه دو توانمي ،1«نيش» يعموم هينظر براساس

 محيط ،يمال طيمح كلان، اقتصاد طيمح شامل ياقتصاد طيمح عوامل. كرد کيتفك را ينهاد طيمح

                                                 

1. Shane S. A General Theory of Entrepreneurship: The Individual-opportunity Nexus, Edward 

Elgar Publishing, 2003. 

شوراي اسلامي )دفتر هاي مجلس ،مركز پژوهش ،. محيط اقتصاد كلان2الگوي راهبردي حمايت از توليد شاهين جوادي،  .2

 .4-2 ص، ص1395، 14900مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل 
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 ينهاد طيمح عوامل و( كشاورزي و عي)صنا توليد ساختار و( صنعتي هايخوشه و)زيرساختار  جغرافيايي

 نوآوري و فناوري محيط ،يعلم و يآموزش محيط فرهنگي، محيط حقوقي، محيط ،ياسيس محيط شامل

 در كه ينيكارآفر نديفرآ بر و موجود هايوكاركسببر عوامل مجموعه دو نيا. شودمي دولت ساختار و

( يو اقتصاد ينهاد طي)محوكار كسب طي. هر چه محندگذارمياست، اثر وكار كسب نينقطه آغاز واقع

است و هر چه  شتريب ينيكارآفر يهااز فرصت يبردارداشته باشد، زمينه براي بهره يبهتر طيشرا

و  ارزشباشد، عملكرد اقتصاد آن كشور و خلق  شتريب يادر جامعه ينيكارآفر يهااز فرصت يبرداربهره

 . شودمي شتريثروت در آن جامعه ب

 يرهايمتغ قيطر زها و بخش خصوصي كه ااقتصاد كلان، توسعه شركت طيمح بررسي در دقت 

 ضروري 1د،دهمي قرار تأثير تحت)تورم، تعادل بودجه( و نظام بودجه  يثبات اقتصاد اقتصاد، رشد و اندازه

. شود ليتبد ينيكارآفر يهافرصت از يبرداربهره يبرا يزشيانگ ينظام به دتوانمي نيز بودجه نظام .است

 دتوانمي ،يليفام تيمالك با يهاشركت انتقال بر اتيمال كاهش و هاشركت سود بر اتيمال كاهش ژه،يوبه

وكار كسب يهاپروژه نيكارآفر يمنافع قابل دسترس برا شيو افزا ديجد يهاشركت جاديا يبرا يازهيانگ

عنوان به دتوانمي خود ادواري مالي سياست نفت، صادركننده كشورهاي در لكن .(Cuervo 2005)شود 

 ثبات كردن محيط اقتصاد كلان نقش داشته باشد. بي در ديگريک عامل مهم 

 نفت، رانت نادرست مديريت با بودجه سند طريق ازازجمله  مختلف ابزارهاي با دولت بين اين در

( تولد از بيش مرگ)تعداد  منفي رشد موجب امر، اين كهشود مي وكاركسب محيط تخريب سبب

 .خواهد شد كشاورزي و صنعت بخش در هاوكاركسب

 فرآيند بر وكاركسب محيط مهم يهامؤلفه بر تأثير طريق از دولت مالي سياست ابزار مثابهبه بودجه

 بودجه كه است مهمي يهامؤلفه ازجمله مناسب مالي محيط و گذاردمي اثر وكاركسب و كارآفريني

 دسترس در مالي منابع حجم اقتصاد، در. دارد اثر آن بر مستقيم طوربه دولتي يهاشركت و دولت

 مسئله مهمترين گرفته، انجام مختلف مطالعات طبق و است محدود يگذارسرمايه براي كارآفرينان

 كسري لذا. است شانوكاركسب موجود وضع حفظ حتي و توسعه و رشد براي مالي تأمين كارآفرينان،

 اوراق ساير و مشاركت اوراق فروش ،هابانک از استقراض طريق از كه دولتي يهاشركت و دولت بودجه

 براي را مالي محيط و داده كاهش را كارآفرينان دسترس در مالي منابع حجم ،شودمي مالي تأمين مالي

 محيط براي شده ذكر موارد حيث از بودجه لايحه بررسي ترتيب، اين به. كندمي نامساعد كارآفرينان

 .است اهميت حائز وكاركسب

 شده بررسي وكاركسب محيط منظر از را 1397بودجه سال  لايحه اجمالي، طورهب گزارش اين در

 محيط با مرتبط احكام برخي بررسي و وكاركسب محيط بر اثرگذار و مخل تصميمات برخي بر تأكيد با و

                                                 

هاي مجلس ،مركز پژوهش های کارآفرینی در ایران،برداری از فرصتوکار و بهرهجوادي، تحليلی بر محيط کسبشاهين .1

 .5، ص 1394، 14375شوراي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل 
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 مالي بررسي و ايران در وكاركسب محيط پايشهاي آموزه مهمترين بيان ضمن مالي، تأمين و وكاركسب

 بهبود براي عملياتي پيشنهادهاي و سياستيهاي توصيه برخي به ،دولتي يهاشركت و دولت بودجه

 . شودمي اشاره وكاركسب محيط

 

 ايران در وكاركسب محيط كلي وضعيت .1 

 پاييز از كهوكار كسب محيط پايش فصلي مطالعات مجموعه در اقتصادي، يهاتشكل ارزيابي براساس

 توسط منتشره گزارش آخرين در1،دارد جريان اسلامي شوراي مجلس يهاپژوهش مركز توسط 1389

 ترينبزرگ همچنان نامناسب مالي محيط 2 1396 تيرماه در اسلامي شوراي مجلس يهاپژوهش مركز

 26 طي كشور سراسر اقتصادي يهاتشكل. شودمي محسوب كشور اقتصادوكار كسب محيط در مشكل

 تسهيلات دريافت مشكل» اسلامي، شوراي مجلس يهاپژوهش مركز توسطوكار كسب محيط پايش دوره

 در سرمايه بازار ضعف» آن از پس و اندكرده ارزيابيوكار كسب محيط اول مشكلعنوان به را «هابانک از

 محيط براي شاخصيعنوان به كه نيز «غيررسمي بازار از سرمايه تأمين بالاي نرخ و توليد مالي تأمين

 . است شده ارزيابيوكار كسب فعالان موانع مهمترين زمره درشود مي محسوب مالي

 را رانيدر اوكار كسب طيمحي هامؤلفه از كشور ياقتصاد يهاتشكل ارزيابي چكيده ،1 جدول

 .ددهمي نشان

 

  

                                                 

عهده اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران سپرده اين مهم به وكار( قانون بهبود مستمر محيط كسب4طبق ماده ) .1

، مركز 1396وكار در بهار هاي ملي محيط كسبشد و پس از تهيه و انتشار اولين گزارش اتاق ايران درباره سنجش مؤلفه
 هاي حاضر را متوقف كرد.رشهاي مجلس ادامه مطالعات ميداني و انتشار گزاپژوهش

تشکل اقتصادی سراسر کشور  232،)ارزیابی 1395کار ایران در زمستان وشاهين جوادي، زهرا نعيمي، پایش محيط کسب .2

هاي مجلس شوراي ششمين و آخرين مطالعه فصلي مركز پژوهشووکار در ایران(، بيستهای ملی محيط کسباز مؤلفه
 .11 – 6ص ص. 1396، 15443وكار در ايران،شماره مسلسلاسلامي در سنجش محيط كسب
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ي هامؤلفه از يفصل شيمايپ16 دركننده مشاركت ياقتصاد يهاتشكل يابيارز نيانگيم .1 جدول

 ياقتصاد يهابخش کيتفك به زين و يكل طوربه رانيا دروكار كسب طيمح

 كل رانيا دروكار كسب طيمحي هامؤلفه

  هابانکمشكل دريافت تسهيلات از 

 در قيمت مواد اوليهثباتي بي

 سرمايه تأمينمالي توليد و نرخ بالاي  تأمينضعف بازار سرمايه در 

 ات دولتي به پرداخت به موقع بدهي خود مؤسسو  هاشركتتعهدي بي

 المللي عليه كشورمان بينهاي اعمال تحريم

 بالاي بيمه اجباري نيروي انساني نرخ

 ي حكومتيهادستگاهوجود مفاسد اقتصادي در 

 حكومتي قيمتگذاري غيرمنطقي محصولات توليدي توسط دولت و نهادهاي

 يگذارسرمايهثباتي قوانين و مقررات مربوط به توليد و بي

 هدف بازارهاي در هاقيمت ثبات و داخل در تورم وجود با ارز نرخ تثبيت

 هاقرارداد ياجرا نيتضمو  هاشكايتبه  مؤثرضعف دادسراها در رسيدگي 

 محدوديت قانون كار در تعديل و جابجايي نيروي كار 

 زياد بودن تعطيلات رسمي 

 بدون محدوديت آن  نسبتاًتوليد كالاهاي غيراستاندارد، تقلبي و عرضه 

 هاي مشتريان و همكاران برگشت چک

 عرضه كالاهاي خارجي قاچاق در بازار داخلي 

 اي صادرات محصولات و واردات مواد اوليه موانع تعرفه

 وارداتي و رقابت غيرمنصفانه محصولات رقيب خارجي تعرفه پايين كالاهاي

 تقاضاي كم براي محصولات ايرانيتمايل مردم به خريد كالاهاي خارجي و 

 كنندهمصرفضعف نظام توزيع و مشكلات رساندن محصول به دست 

 ونقلحملهاي زيرساختضعف 

 برق  تأمينهاي زيرساختضعف 

، فصلنامه مجلس 1393تا تابستان  1389پاييز  يط رانيدر اوكار كسب طيمح يفصل يابيدوره ارز16هاي آموزهسياح، سيدامير  مأخذ:

 .1395بهار، 85رد، شمارهبراه و

 

 يهاسال تمامي در كه «هابانک از تسهيلات دريافت» مؤلفه ددهمي نشان 1 كه جدول طورهمان

 يهابنگاه تصور اين نخست. است ذكر شايان اينجا در نكته سه. است بوده يک شماره مشكل گذشته

 با دارد وجود بانكي اعتبارات و تسهيلات در زيادي بسيار رانت گذشته، هايدوره همچون كه اقتصادي

 كه درحالي يعني) است شده برعكس كاملاً وضع و نداشته وجود رانتي چنين تورم نرخ شديد كاهش

 به اينک بانكي وام به اتكا پس(. است شده مثبت واقعي بهره نرخ اينک بود منفي واقعي بهره نرخ قبلاً

 به هم دوم نكته. بخشد بهبود را آنها دشوار وضعيت و باشدها بنگاه مشكلات راهگشاي دتوانمين تنهايي
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 هابانک وضعيت گذرد،مي كه روز هر كه يطوربه است مربوط حال زمان در بانكي نظام عمومي شرايط

واحدهاي  هميشگي مشكل و سوم نكته اينها، از جداي. يابدمي كاهش شاندهيوام توان و شده تروخيم

 و تسهيلات دريافت متقاضيان با ايسليقه برخوردهاي و تبعيض آن كه است بانكي نظام با توليدي

 .است خاص افراد و داررابطه يهابنگاه به سنگين بسيار هايوام اعطاي همچنين

عنوان به اخير يهاسال در نيز سرمايه بازار از مالي تأمين موانع ،هابانک به دسترسي مشكل كنار در

 يهابنگاه بينانهخوش هايبينيپيش نيافتن تحقق و توليدي هايفعاليت ركود. شودمي ذكر دوم مانع

 دريافت را ورشكستگي از جلوگيري و بقا و دوام راه تنها ها،هزينه افزايش و بيشتر فروش براي اقتصادي

 .شود بهتر اوضاع شايد تا بگذارند سر پشت را ديگر روز يک تا است كرده بيشتر مالي منابع

 محيط بودن نامناسب نشانگر دتوانمي تنهايي به خود غيررسمي بازار از سرمايه تأمين بالاي نرخ

 عملكرد خود بنديبودجه و مالي مديريت لحاظ بهها بنگاه است ممكن گرچه. باشد كشور در مالي

 خارج و آزاد بازار نظام در كه متغيريعنوان به سرمايه تأمين نرخ بودن بالا اما باشند، نداشته مناسبي

وكار كسب محيط ارتقاي جهت در اقتصاد بر حاكم سازوكارهاي كه ددهمي نشان ،شودمي تعيين بنگاه

 مالي نظام نامطلوب عملكرد و دولت نادرست مالي هايسياستگذاري در ريشه كه سازوكارهايي. نيستند

 . دارد سرمايه بازار و بانكي و

 اسلامي، شوراي مجلس يهاپژوهش مركز توسط منتشره پايش هايگزارش اكثر در كه ييهامؤلفه اما

 ،«برق تأمين هايزيرساخت ضعف»: از عبارتند نيز اندشده ارزيابي هامؤلفه ساير از مساعدتر نسبت به

 و توزيع نظام ضعف» ،«ونقلحمل هايزيرساخت ضعف» ،«ديدهآموزش و ماهر انساني نيروي كمبود»

 . 1«كنندهدست مصرفبه محصول رساندن مشكلات

 شوند،مي منتشر و تهيه اقتصاد جهاني مجمع توسط ساليانه كه جهاني پذيريرقابت هايگزارش

 سال از. نددهمي ارائه ايران در وكاركسب محيط هاياولويت از پايش هايگزارش مشابه نسبتاً تحليلي

 محيط هايچالش مهمترين كار نيروي بازار و مالي بازارهاي وضعيت بودن نامناسب تاكنون، 2011

 بهترين هازيرساخت وآموزش  و بهداشت بازار، اندازه مقابل در و هستند گزارش اين طبق ايران وكاركسب

 .دارند را وضعيت

 وثباتي بي وضعيت در مجلس، يهاپژوهش مركز وكاركسب محيط پايش هايگزارش طبق

 مانع دومين يا اولين «اوليه مواد قيمت درثباتي بي» يهامؤلفه، 1392 و 1391 يهاسال در نااطميناني

 كنندهمشاركت اقتصادي هايتشكل نگاه از مانع چهارمين يا سومين «الملليبينهاي تحريم اعمال» و

 تريپايين اولويت در مؤلفه دو اين بعد، يهاسال در نسبي ثبات ايجاد از پس ولي شد؛مي بنديطبقه

 در. گرفتند قرار «حكومتي يهادستگاه در اقتصادي مفاسد وجود» مانند نهادي يهامؤلفه به نسبت

                                                 

 .6ص همان،براي مطالعه بيشتر.ر.ك:  .1
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 اقتصاد ثبات ركن در ايران، براي پذيريرقابت اركان نوسان بيشترين نيز جهاني پذيريرقابت هايگزارش

 چنين واقع در. ددهمي نشان ايران براي را مناسبي رتبه فعلي شرايط در كهشود مي ملاحظه كلان

 ثبات ايجاد از پس و شوندمي تبديل وكاركسب محيط اصلي مانع به ثباتي،بي شرايط در ييهامؤلفه

 .كنندمي بيشتري توجه نهادي موانع به اقتصادي فعالان كشور، در نسبي

 مركز توسط منتشره گزارش آخرين در «حكومتي يهادستگاهدر  اقتصادي مفاسد وجود»

 وكاركسب محيط نامساعد مؤلفه سومينعنوان به ،1396 تيرماه در اسلامي شوراي مجلس يهاپژوهش

 مرور به كنندهمشاركت يهاتشكل نظر از مؤلفه اين شرايط بررسي مورد يهاسال طي وشود مي شناخته

 حكومتي يهادستگاه در اقتصادي فساد گسترش و وجود گذردمي زمان چه هر. است شده نامساعدتر

 بالا رده توجهي برخي مسئولانبي با فساد. گذاردمي نمايش به بيشتر را خود مخوف چهره و منفي تأثير

 جاي با. كنندمي تخريب را مولد و سالم اقتصاد هايپايه و كرده رخنه بيشتر چه هر نظام تاروپود در

 كه كرد تلقي جدي هشداري منزله به بايد را اين گذشته سال از سوم رتبه در اقتصادي فساد گرفتن

 .گيرد صورت آن كاهش براي اساسي اقدامات تا است ضروري

كه را  «و مؤسسات دولتي به پرداخت به موقع بدهي خود به پيمانكاران هاشركتتعهدي بي» همچنين 

 نامساعد مؤلفه چهارمينعنوان بهمستقيم به ساختار دولت مربوط است،  طوربهاز عواملي دانست كه  توانمي

 و هاتحريمآثار  از ناشي احتمالاًكه اين وضعيت  اندشده مطرح اقتصادي هايتشكل نظر از وكاركسب محيط

 بدهي افزايش و يشهاشركت و دولت يدرآمد منابع كمبود واسطهبه كه است گرفته شدت نفت قيمت سقوط

 براي آنها باقي نگذاشته است.ها ديگر تواني براي تسويه بدهي خصوصي بخش و بانكي سيستم به آنها

ي مجلس شوراي اسلامي، به نسبت هاپژوهشمنتشره توسط مركز  شيكه در آخرين پا ييهامؤلفهاما  

 ،«برق تأمين يهارساختيز ضعف»عبارتند از:  بيترتبه زياند نشده يابيارز هامؤلفه رياز سا مساعدتر

ضعف نظام توزيع و » ،«ونقلهاي حملضعف زيرساخت» ،«ديدهآموزش و ماهر انساني نيروي كمبود»

 . 1«كنندهدست مصرفبهمشكلات رساندن محصول 

وشش بيست در بررسي مورد اقتصادي يهاتشكل نظر از اقتصادي محيط پايش، اين مجموع در

 .نيست برخوردار مناسبي شرايط از ،وكاركسب محيط پايش دوره

 نيقوان بيو تصو نيتدو يبرا رانيدر اقتصاد ا وكاركسب طيمح شيآموزه مطالعات پا نيمهمتر 

بندي در راستاي تسهيل تيبودجه محدود كشور، اولو يبندتياست كه در اولو نيبودجه در كشور ا

 و ايجاد و خصوصي بخش مالي تأمين تسهيل كه صورت بدينرا مد نظر قرار داد  وكاركسبفرآيندهاي 

 گسترش براي بودجه تأمين نهادي، محيط در سپس و گيرد قرار اولويت در اقتصادي ثبات حفظ

براي يكسال بودجه  توانميبراي مثال باشد؛  ارجح سخت هايزيرساخت به نسبت نرم هايزيرساخت

                                                 

  .همانبراي مطالعه بيشتر.ر.ك:  .1
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( داده شود و ايجاد هاكلانتري)مانند دادسراها و  تيحقوق مالك كنندهنيتضم يرا به نهادها شترييب

  1.رديبعد قرار گ يهاتيدر اولو ونقلحملو و برق هايي مانند آب در زمينه ديجد يهارساختيز

 حقوق و آورد فراهم را توسعه يافزارهانرم دولت، اگرگويد مي وكاركسب طيمح مطالعات يهاآموزه 

 توسعه يهاافزارتنها سختنه وشود مي وكاركسب دانيم وارد يخصوص بخش كند، نيتضم را تيمالك

 اتيمال بلكه كرد، خواهد استخدام را يشتريب عده و ساخت خواهد خود نهيهز با را...( و روگاهين)جاده، 

 .پرداخت خواهد دولت به زين را يشتريب

  

 وكاركسبي دولتي و تأثير بر محيط هاشركتمالي بودجه دولت و  وضعيت.2

 كسري 2كند.فزاينده رشد ميصورت بهكه در آن كسري بودجه شود ميمالي به موقعيتي گفته  ناپايداري

ي مالي دولت( از يک طرف برابر مجموع تراز عملياتي و خالص هاداراييبودجه دولت )خالص واگذاري 

ي هادارايياست. پس با برآورد تراز عملياتي و خالص )تغييرات در(  ايسرمايهي هادارايي)تغييرات در( 

 كسري بودجه دولت را برآورد كرد.  توانمي ايسرمايه

هزار ميليارد تومان برآورد شده است  37در حدود  1397بودجه دولت در لايحه بودجه سال  كسري

اين  ،يحه بودجه است. از يک طرفلا 4ي مالي در جدول هاداراييكه معادل رقم خالص )تغييرات( در 

خالص )تغييرات(  وهزار ميليارد تومان(  83)حدود منفي  2رقم حاصل مجموع تراز عملياتي در جدول 

اين رقم  ،هزار ميليارد تومان( است و از طرف ديگر 46)حدود  3در جدول  ايسرمايهي هاداراييدر 

مالي كسري بودجه فوق و بازپرداخت اصل  تأمين ورمنظبهي مالي است. هاداراييمعادل خالص واگذاري 

 5/38انواع اوراق مالي معادل  اگذاريهزار ميليارد تومان(، فروش و و 23قبل )معادل  يهاسالاوراق مالي 

 بخشگفت دولت درصدد است در سال آينده  توانميبنابراين  3بيني شده است.هزار ميليارد تومان پيش

 كند.  تأمينبودجه را از فروش اوراق مالي  كسريقابل توجهي از 

 پايداري و مناسب مالي شرايط از نيز آنها كه ددهمي نشان دولتي يهاشركتبودجه  بررسي

 يهاشركت)بودجه  3 پيوست 1منفي دارند. در جدول  تأثير وكاركسب مالي محيط بر و نيستند برخوردار

و  هابانکدولتي،  يهاشركتخلاصه كل منابع و مصارف بودجه  ،1397دولتي( لايحه بودجه سال 

 انتفاعي وابسته به دولت ارائه شده است.  مؤسسات

                                                 

 به نسبت( ونقلحمل و برق و آب)مثل  سخت هايزيرساخت ايجاد وكار، كسب فعلي شرايط در ديگر عبارتيبه .1

 .است برخوردار كمتري اولويت از وكار كسب فعالان براي( مالكيت حقوق)مانند  نرم هايزيرساخت

2. Source: Citizendium - a Quality Comprehensive Compendium of Knowledge, Online and Free. 

لايحه بودجه آمده است را لحاظ كنيم، « 5». شايان ذكر است كه اگر ارقام مربوط به واگذاري ساير اوراق بدهي كه در تبصره 3

منظور تحليل سيستمي و روابط بين متغيرها تنها ارقام مربوط به جداول بودجه لحاظ شده اما به ،اين رقم بيشتر خواهد بود
 است.



 

 

 

9 

منفي دارند. اول از  تأثير وكاركسبمذكور از چند جنبه بر محيط  يهاشركتاين جدول  براساس

مذكور  جدول. براساس دارند وكاركسب محيط بر طريق آن از و دولت بودجه بر كه منفي تأثيريطريق 

 سود درصد 50هزار ميليارد تومان ماليات و سود سهام و  1/16فوق در سال آينده در حدود  يهاشركت

اي و هزار ميليارد تومان تحت عنوان اعتبارات هزينه 2/13 دولت از كه درحالي كنندمي پرداخت ويژه

هزار ميليارد تومان بر  3در حدود منفي  بنابراينكنند. دريافت مي ايسرمايهي هادارايياعتبارات تملک 

 بانكي سيستم بهي خود هابدهياز طريق افزايش در حجم  دوم. دارند يمنف تأثيرپايداري بودجه دولت 

فوق قصد  يهاشركتلايحه بودجه،  3 پيوست 1منفي دارند. طبق جدول  تأثير وكاركسب مالي محيط بر

هاي داخلي استفاده هزار ميليارد تومان از تسهيلات بانكي و ساير وام 6/55دارند در سال آينده در حدود 

قبل كنند. بنابراين  يهاسالتسهيلات  داختهزار ميليارد تومان صرف بازپر 41كنند و از طرف ديگر 

 به نسبت البته كهشود ميهزار ميليارد تومان بر بازار پول فشار تقاضا وارد  6/14خالص در حدود  طوربه

 .است داشته نزولي روند گذشته سال

هزار ميليارد  5/41دولتي در سال آينده در حدود  يهاشركت، 3 پيوست 1 جدول طبق همچنين

هاي خارجي خواهند هزار ميليارد تومان صرف بازپرداخت وام 8/16تومان وام خارجي دريافت و در حدود 

يارد تومان وام خارجي جديد ايجاد خواهد هزار ميل 7/24 حدود در خالص طوربهاين صورت،  دركرد. 

 افزايشيساير كشورها، روند  تجربه. براساس شودمي اضافه مذكور يهاشركتي هابدهيبه  كه شد

د در آينده براي دولت و توانمي نباشد، مندقاعدهكه در صورتي دولتي يهاشركتي خارجي هابدهي

 .باشد آميزمخاطره وكاركسبمحيط 

 يهاشركتهاي ها و هزينهدرآمدبه روند آتي  دولتي، يهاشركتيا ناپايداري مالي بودجه  پايداري

در  1397دولتي در سال  يهاشركت درآمد، 3شماره  پيوست 1 جدول. براساس دارد بستگي مذكور

هزار ميليارد تومان خواهد بود.  593هاي عملياتي آنها در حدود هزار ميليارد تومان و هزينه 622حدود 

كه اگر حتي ماليات و سود سهام دولت را شود ميهزار ميليارد تومان سود ايجاد  29بنابراين در حدود 

 است ممكند. اين درحالي است كه دهميلي را نكفاف بازپرداخت تسهيلات بانكي قب ،در نظر نگيريم

. در باشدكمتر از حد برآورد شده  3پيوست شماره  1نظر گرفته شده در جدول  هزينه استهلاك در

يم توانمي باشيم، داشته برآورديدولتي در سال آينده  يهاشركتمجموع اگر بخواهيم از كسري بودجه 

 3/39 حدود رقم به كه كنيم محاسبه را دولت از كمک خالص علاوههمجموع خالص افزايش بدهي آنها ب

 اين است؛ حاصله سود از بيش تومان ميليارد هزار 10 بر بالغ حداقل كه رسيممي تومان ميليارد هزار

 يهابدهي بازپرداخت عهده از بود خواهند قادر آنها چگونه محدودي بازدهي چنين با آينده در كه موضوع

ي دولتي در اقتصاد ملي بررسي هاشركتو نقش  تأثيرمورد  درو لازم است  است كنندهنگران برآيند، خود
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منجر  13971اين انتشار اوراق مالي پيشنهاد شده در لايحه بودجه سال  برعلاوهتري صورت گيرد.دقيق

ي هابدهيبدهكارتر شدن دولت با توجه به سطح كنوني نسبت  دولت خواهد شد.ي هابدهيبه افزايش 

عث به خطر افتادن وضعيت پايداري مالي دولت شده و ممكن است از دولت به توليد ناخالص داخلي، با

( قانون برنامه ششم توسعه نيز تخطي شود و همچنين انتشار 8ماده )« ت»نسبت تعيين شده در بند 

سنواتي، دولت هاي بودجهي آتي با توجه به بيان آنها در هاسالمجدد اوراق و پرداخت سودهاي آنها در 

ي بعدي روبرو خواهد كرد هاسالجاري و عمراني در اي هههزين تأمينهاي بيشتري براي را با محدوديت

 كاهد.مي دار خواهد بود و هر سال نسبت به سال قبلي از پايداري مالي بودجه اين دور ادامهو نهايتاً

منظور ايجاد بهوكار كسباين است كه كارآفرينان و مديران  دارد، اهميت ميان اين درآنچه 

به منابع  موجود، وكاركسب براي نقدينگي تأمين حتي يا موجود وكارجديد يا توسعه كسبوكار كسب

ها )بازار عبارتند از: شركاي تجاري، بانکها بنگاهكننده عمده منابع مالي براي تأمينمالي نياز دارند. سه 

ي دولتي هاشركتاعتبار( و بازار )بازار سرمايه(. روند فزاينده كسري بودجه دولت و كسري بودجه  پول و

د محيط توانميبا اتكاي روزافزون آنها به بازار پول و سرمايه  ،وكاركسبو جذب منابع مورد نياز فعالان 

را نامساعدتر كند و در آينده تخريب بيشتر بازار سرمايه را سبب شود. محيط مالي  وكاركسبمالي 

ها تأثير منفي داشته باشد. بنابراين ناپايداري مالي وكاركسبد بر كارآفريني و رشد توانمينامطلوب نيز 

داشته باشد.  ها تأثير منفيوكاركسبغيرمستقيم بر كارآفريني و رشد  طوربهد توانميبودجه بخش دولتي 

 نياز مورد مالي منابع سرمايه، بازار يا پول بازار از پايين نرخي با راحتي به بتواند وكاركسب هر كهچنان

 كارآفرينانه قصد كه كساني و است مطلوب بسيار مالي محيط شرايط صورتاين در كند، تأمين را خود

 2.كنند رشد و بيندازند راه را خود وكاركسب ندتوانمي باشند داشته
 

 

 وكاركسب طيمح منظر از 1397بودجه سال  حهيلا يابيارز. 3

  وكاركسبالگوي حمايت از توليد در محيط  نبود .1-3

وكار كسبمحيط  مناسب طيشرا نبودن فراهم كشور، در يديتول يهاتيفعال رونق عدم ياساس دلايل از يكي

 گريد عامل کي مولد يهاتيفعال طيشرا نبودن مساعد برعلاوه اما. است ديتول راه سر بر مختلف موانع وجود و

عبارتي بهاست.  رمولديغ يهاتيفعال طيمساعد بودن شرا آن و است شده توجه آن به كمتر كه دارد وجود زين

 يسودها زيو سوداگرانه ن يديرتوليغ يهاتياست، بلكه فعال سودكم و پرمخاطره اريبس كشور، در ديتولتنها نه

 يچيق نيلازم است كه هر دو لبه ا ني. بنابرانددهميقرار  فعالان ارياخت در را يتوجه قابل و شدهتضمين

                                                 

 .شود مي داده توضيح بيشتر گزارش ادامه در .1

 یداریناپا ريتأث. 59 کشور کل 1396 سال بودجه حهیلا یهاي مجلس شوراي اسلامي، بررسمركز پژوهش ،جوادي شاهين. 2
 .10 ص،1395 وکار،کسب یمال طيمح بر یدولت بخش بودجه یمال
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 شوند. تيهدا يديتول يهاتيبه سمت فعال هاهيهمزمان فشرده شده تا سرماصورت به

 اقتصاد در يخصوص بخش مشاركت شيافزا ياصل يهامؤلفهاز  يكي دولت، يهابرنامه در تيشفاف مسئله 

 شيافزا بازار در ينانينااطم و سکير ت،يشفاف عدم تيوضع در ؛شودمي شمرده وكاركسب توسعه و رشد و

 يهابخش به يمال منابع شدن داده سوق موجب تينها در و انجامدمي يگذارسرمايه كاهش به و يابدمي

 . شودميبازي سفته و رمولديغ

الگوي حمايت از توليد و سازوكارهاي نبود  1397بودجه سال  حهيدر لا تياز موارد عدم شفاف يكي

در قوانين ويژه بهاست. اين ابهام و عدم شفافيت در حمايت قانوني از توليد،  وكاركسباز فعالان  حمايتي

عليرغم تكليف به تعيين توسعه در قانون برنامه ششم عبارتي به 1برنامه توسعه قابل مشاهده است.

تدوين درخصوص هيچ الزامي براي دولت تي كه البته در برنامه پنجم هم ذكر شده بود، هاي صنعاولويت

قانون برنامه ششم  (46)در ماده  .الگوي حمايت از توليد و سازوكار مشخص براي آن ذكر نشده است

رونق توليد، نوسازي صنايع، حمايت براي  تا اند شده مكلف ربطذيي اجرايي هادستگاهتوسعه دولت و 

 ي كلي اقتصاد مقاومتي و همچنين توسعه صادرات غيرنفتيهاسياستهدفمند از صنايع داراي اولويت 

وزارت صنعت، معدن »ذكر شده است كه چنين  «الف»اقداماتي را انجام دهند كه مهمترين آن در بند 

هاي شدن اين قانون، فهرست اولويت الاجرالازمماه پس از  6و تجارت مكلف است حداكثر ظرف مدت 

 اي بهبخشي منطقهمعدني( را با رعايت ملاحظات آمايش سرزميني و تعادل )با اولويت صنايع صنعتي

هيچ اقدامي در اين خصوص صورت نگرفته تاكنون كه شود مي ملاحظه .«برساندوزيران  هيئتتصويب 

  نشده است.ي اهو در لايحه بودجه نيز به آن اشار

ه با هدف اجراي برنامه ك« الف»بند  «18»تبصره  در مثال،عنوان به نيز 1397بودجه سال در لايحه 

دولت  ،اشتغال حمايتي دانش آموختگان دانشگاهي، زنان و گسترده و مولد با تأكيد بر اشتغال جوانان، اشتغال

قالب وجوه  ميليارد تومان را در 64800كه مبالغي بالغ بر  شونديمجاز مو صندوق توسعه ملي و بانک مركزي 

 كارورزي به كمک وآموزش  و اشتغال توليد،ي هاطرح از حمايت جهت در تسهيلات و سود يارانه شده، اداره

سازوكار نحوه پرداخت نبود از توليد،  يت. عدم فقدان الگوي حماكند پرداخت دانشگاهي آموختهدانش جوانان

عدم شفافيت فاحش در نحوه ها و مواردي از اين دست نشان از بندي در پرداختفقدان اولويت ،اين وجوه

و انتشار اوراق  يمنابع هدفمند قياز طر دياز تول تيحما نحوهكرد مبالغ فوق دارد. در اين لايحه نيز هزينه

عبارتي تنها صرف تزريق منابع مالي مختلف در راستاي هدفي به. است نشدهشفاف ذكر صورت به نيز يمال

بر توليد، راهگشاي ايجاد اشتغال و توسعه پايدار نخواهد الگوهاي صحيح و بومي مبتنيارزشمند، بدون داشتن 

خاص  يهابخش از حمايتاولويت  بيانجهت نحوه تخصيص منابع و  شفافسازوكارهاي  داشتنبود ؛ بلكه 

                                                 

قانون برنامه  6هاي حمايت از توليد در . رويكردها و روش3الگوي راهبردي حمايت از توليد »مركزمالميري، احمد ر. ك.:  .1

، صص 1396، مرداد 15474هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل ، مركز پژوهش«توسعه
67-68. 
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است در اين تبصره آورده  ضروريدر راستاي افزايش اشتغال است كه  ديگر لازم شروط از ،لتوليدي و اشتغا

 شود.

 

 و ارتقاي نظام مالي كشورپذير رقابتقانون رفع موانع توليد  احكام. عدم التزام به رعايت 2-3

 بيانگر ،آمده است «كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون» مختلفاحكام  در آنچه

 تا است نياز كه استموارد متعددي درخصوص  پذيربينيپيش و شفاف اطلاعاتي ارائه به دولت تكليف

 ماده «پ» و «الف» بندهاي جمله آن از. شود تصويب و بررسي مجلس در بودجه لوايح بررسي زمان در

 يهاشركت و دولت مطالبات و هابدهي جدول ارائه به موظف دولت داردمي بيان كه است مزبور قانون (1)

 ،شده قطعي مطالبات ،هابدهي جدول، بودجه لايحه ارائه زمان در بايد خصوصاً و است مجلس به دولتي

 مؤسسات و هابانک ،دولتيغير عمومي مؤسسات، تعاوني و خصوصي حقوقي اشخاص به دولت داتهتع

 شوراي مجلس به است رسيده كشور حسابرسي سازمان تأييد به كه را دولت به آنها تعهدات ،اعتباري

( قانون 8ها از آن جهت حائز اهميت است كه پايه اجراي ماده )ارائه اين جدول بدهي. كند ارائه اسلامي

 40دولت به توليد ناخالص داخلي تا سقف ي هابدهينسبت »توسعه بوده كه بر مبناي آن  مبرنامه شش

كنترل آن زماني ميسر است كه اطلاعات و جداول مزبور در اختيار و « درصد مجاز دانسته شده است

 شده همان قانون دولت مكلف (2)ماده  «ب»بند در  مجلس شوراي اسلامي قرار داده شود. همين طور

خصوصي و تعاوني از دولت و  است تا به ميزان مابه التفاوت مطالبات قطعي اشخاص حقيقي و حقوقي

 انتشار، ساليانهدر لايحه بودجه  ي دولتي،هاشركتي دولتي و بدهي قطعي شده آنان به دولت و هاشركت

 است افتاده اتفاق 1397 سال بودجه لايحه در عمل در آنچه ،ندك بيني پيش را «اجاره صكوك اوراق»

مجوز داده شده در لايحه بودجه  با عنوان اوراق گزارش اين 1 جدول طبق اوراق انواع انتشار اجازه صرفاً

 .ستهابدهي ميزان شفاف اعلام بدون هم آن، 1397سال 

پذير و ارتقاي نظام مالي كشور نيز قانون رفع موانع توليد رقابت (38)احكام مندرج در ماده درخصوص 

 ،شده، اما در لايحه بودجه مقررتسهيل و تسريع فرآيند ثبت سفارش و احكام درخصوص  ياقدامات صراحت،به

لازم است  وكاركسبرسد در راستاي بهبود محيط مينظر به .شودنمي ديدهاز اين الزامات  اثري

دهنده محيط كننده و بهبودسنواتي، به اتخاذ تصميمات تسهيلهاي لازم در قالب بودجههاي سياستگذاري

 شود.منجر  وكاركسب

بحث مهم  و پيمانكاران با دولت كاري مدل اصلاح كرد، توجه آنمهم ديگري كه بايد به  نكته

همانقدر  وكاركسبفعالان محيط  براي. است شفافيت ايجاد شرايط وجود تضمين كنار درپذيري بينيپيش

هاي وقوع اتفاقات و تضمين وجود عملكردپذيري بينيپيشامكان  ،كه شفافيت در قوانين مهم و ضروري است

در لايحه بودجه اشاره كرد كه در  «10»تبصره « د»به بند  توانمي نمونه، براي. نيز مهم استاحكام مربوطه 

آتي اين حكم آثار آن جايگاه خاصي براي بخش خصوصي ديده نشده است و در عين حال امكان اينكه بتوان 
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 مبهم است. ،براي بخش خصوصي را برآورد كرد

 

 بر آن از يناش تبعات و يخصوص بخش يمال منابع جذب جهت يدولت يمال اوراق انتشار. 3-3

 وكاركسب طيمح

. شودميمحسوب  هاوكاركسب تيفعال و يگذارسرمايهاز الزامات  يكيگردش، در هيسرما منابع و ينگينقد

 يهاطرح به را اقتصاد ينگينقد از ياديز حجم كه شود ميتنظاي گونهبه دولت يهاسياست و هابرنامه اگر

 از يميعظ حجم و شده يخصوص يگذارسرمايه ينهادها يمال منابع كاهش موجب كند، جذب يدولت

كه در  طورهمان. يابدمي سوق يخصوص بخش مشاركت هرگونه بدون يدولت يهاطرح سمت به اقتصاد

 هزار 655بر  لغبا مبلغي دولت بودجه، لايحه «5» تبصره متعدد بندهاي در ،شودمي ملاحظه 1جدول 

 اسلامي مالي) گوناگوناز طريق انتشار اوراق  هاشهرداري توسط منتشره مالي اوراق بدون ريال ميليارد

 .كندمي جذب سرمايه بازار از را...( و خزانه تسويه،اسلامي خزانه اسناد(، ارزي و)ريالي 
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 )ميليارد ريال(          1397. اوراق مجوز داده شده در لايحه بودجه سال 2 جدول
 مبلغ  كنندهتضمين موضوع انتشار نوع اوراق ناشر

 دولت
 اوراق مالي اسلامي 

 ارزي(-)ريالي
 260،000 دولت هاي ساماندهي دانشگاههاطرحتمام و نيمه ايسرمايهي هاداراييي تملک هاطرح

 اسناد خزانه اسلامي دولت
، خريد تضميني محصولات استراتژيک ايسرمايهي هاداراييي تملک هاطرح

ديه بدهي أالتفاوت قيمت تضميني محصولات با قيمت فروش، تبهكشاورزي، ما
 هاي بيمه سلامت و مطالبات توليد كنندگان برقسازمان

 95،000 دولت

 30،000 - خرجي( -با مطالبات دولت )جمعي 1396ي قطعي دولت تا پايان سال هابدهيتسويه  اسناد )اوراق( تسويه خزانه دولت

 دولت
 اسناد خزانه اسلامي 
 سال()با سررسيد كمتر از يک

 100،000 دولت داري كل كشورهاي خزانهاستمرار جريان پرداخت

 50،000 دولت 1397پرداخت اصل و سود اوراق سررسيد شده در سال  اوراق مالي اسلامي دولت

 در قطارهاي شهري %50حداقل اوراق مالي اسلامي )ريالي( هاي وابستهو سازمان هاشهرداري
از اوراق با  %50كننده تضمين

موضوع قطار شهري دولت بوده و 
 هستند. هاشهرداريمابقي اوراق 

80،000 

ها، ي دولتي وابسته به وزارتخانههاشركت
آموزش ها، مؤسسات دانشگاههاي دولتي سازمان

 هاي علم و فناوريعالي و پژوهشي، پارك
 70،000 منتشركننده مالي-اقتصادي-ي داراي توجيه فنيهاطرحاجراي  اوراق مالي اسلامي )ريالي(

 ي تابعه وزارت نفت و صنعتهاشركت
 اوراق مالي اسلامي 

 ريالي(-)ارزي
ي زيربنايي هاطرحي نفت و گاز با اولويت ميادين مشترك و هاطرحي در گذارسرمايه

 اي وزارت صنعتو توسعه
 50،000 منتشركننده

 ي تابعه وزارت نفتهاشركت
 اوراق مالي اسلامي 

 ارزي( -)ريالي 
بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسيد شده، تسهيلات بانكي و تضامين سررسيد شده 

 پيمانكاران بيع متقابلي سررسيد شده هابدهيو 
 ميليارد دلار 3 كنندهمنتشر

 705،000 (هاشهرداريي دولتي و هاشركت)دولت،  1397مجموع اوراق ريالي لايحه بودجه سال 
 625،000 ي دولتيهاشركتدولت و  مجموع اوراق ريالي انتشاريافته توسط

 435،000 سال(از يکمجموع اوراق ريالي انتشار يافته توسط دولت )با سررسيد بيش 

 مجموع اوراق ريالي تضمين شده توسط دولت
455،000 - 

475،000 

تا  000،645اوراق مرتبط با قطار شهري است، لذا اوراق با تضمين دولت بين  %50مالي قطارهاي شهري منتشر شوند و دولت ضامن  تأمينبايد به منظور  هاشهردارياوراق مرتبط با  %50 حداقلبا توجه به اينكه  توضيح:

 ميليارد ريال خواهد بود. 665،000



 

 

 

15 

صي با مالي و سرمايه در گردش واحدهاي توليدي و بخش خصو تأمين رسدمينظر به روند، اين با

باقي نخواهد  وكاركسباختيار فعالان  دراي ملاحظه قابلو ديگر سرمايه  اختلال جدي مواجه خواهد شد

فقط دولت با انتشار اوراق مالي اسلامي)ريالي و ارزي( بابت  ،آمده است 2كه در جدول  طورهمانماند. 

ور بازپرداخت و همين طها ي ساماندهي دانشگاههاطرحتمام و نيمه ايسرمايهي هاداراييملک ي تهاطرح

هزار ميليارد تومان را  31بالغ بر حدود  مبالغي سرجمع ،1397رسيد شده در سال اصل و سود اوراق سر

ها نحوه پرداخت بدهي افزايد،مي 1397 سال بودجه لايحه «5» تبصره در اهابهام بر آنچهد. نكمي جذب

 است.  «د» و «ج» بندهاي درويژه به ،هابه بخش خصوصي و تسويه بدهي

 اين «ب» و «الف» بندهاي يهاطرح نرفته فروش اوراق»كه  شده مقرر «ج»بند  در اين، برعلاوه

 و برنامه سازمان و ربطذي حسابذي اجرايي، دستگاه رئيس تأييد با طرح معوق مطالبات سقف در تبصره

 كنندگانتأمين مشاوران،، پيمانكاران از اعم) طرح طلبكاران تمامي به واگذاري قابل كشور بودجه

ي هاطرح بدهي تأديه و اراضي تملکازجمله ها پروژه وها طرحهاي هزينه ساير همچنين و تجهيزات

فروش اوراق مزبور با نرخي كمتر از قبل توسط  افتد،مي اتفاق عمل در آنچه «.است( هادانشگاه ساماندهي

 و خويش نياز مورد مالي منابع به زودتر آنكه برايپيمانكاران  ديگر،عبارتي بهپيمانكاران در بازار است. 

 بدينحاضر به ارائه اوراق به بازار با نرخي كمتر از حالت اوليه است.  كند، پيدا دست دولت از خود طلب

ند اوراق را با توانمي ،كه در صورت صبرشود مي به بازار اين پيغام دادهعملاً اين بند  تصويب با ترتيب،

 تر خريداري كرده و مبالغ كمتري در اصل نصيب طلبكارانمتر و آن هم از پيمانكاران محتاجنرخي ك

ي هابدهياد با ايج بازپرداخت اصل و سود اوراق بدهي مجدداً 1397بودجه سال در لايحه  ظاهراً. شودمي

هاي ي آتي است كه اين امر خود يک دور باطل است و همواره بار سنگيني را بر بودجههاسالتر در سنگين

 .شودميو مصداق آينده فروشي براي اداره امور امروز محسوب  كندمي تي تحميلآي هاسال

 

 مهمتر يهامؤلفه از غفلتو  وكاركسبي محيط هاشاخص. عدم توجه كافي به 4-3

 طيمح يهامؤلفه از کيكدام كه است نيا است مطرح 1397سال بودجهكه درخصوص لايحه  يسؤال

، توسعه قانون برنامه ششم (22)ماده « الف»براساس بند  اند؟گرفته قرارريزي برنامه تياولو دروكار كسب

المللي ي بينهاشاخصالمللي و پذيري بينايران در دو شاخص رقابت رتبه»مكلف شده است تا  دولت

درصد يابد و هرسال بيست انداز به رتبه سوم ارتقاسند چشمحقوق مالكيت در ميان كشورهاي منطقه 

هر سال ده رتبه ارتقا يافته و به كمتر از هفتاد در  وكاركسب( از اين هدف محقق شود. در شاخص 20%)

گونه حكمي در راستاي تحقق اين هيچ 1397در لايحه بودجه سال «. دپايان اجراي قانون برنامه برس

ضروري ي هامؤلفه ساير از بيش زيرساختي و عمراني مسائل همچناندر واقع،  .شودنمي هدف ملاحظه

به  همگانهاي انتظامي در جهت دسترسي يه و نيرويئنقش قوه قضاويژه بهي، گذارسرمايهبراي امنيت 
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 يهاپژوهش مركز يهاينظرسنج براساسنظام قضايي، مورد توجه قرار گرفته است. در صورتي كه 

 يهامؤلفههمواره  تاكنون، 1389 تابستان از كشور سراسر ياقتصاد يهاتشكل از ياسلام يشورا مجلس

 ريسا به نسبت( ونقلحمل)مثل آب و برق و  سختهاي زيرساخت خصوصاً هارساختيز به مربوط

دهنده امنيت بهبود)مانند حقوق مالكيت( و  نرم هايازجمله زيرساختوكار كسب طيمح يهامؤلفه

 برخوردار بوده است.  يكمتر و اولويت تيي، از اهمگذارسرمايه

 

 اصل يكل يهاسياست «الف» بند ياجرا از غفلت وها واگذاري مسئله به صرف توجه. 5-3

 رقابت قيتشو و هاوكاركسب به ورود سهولت به ناظر ياساس قانونوچهارم چهل

ي تصديگركاهش  ،يقانون اساسوچهارم چهلي كلي اصل هاسياستوجودي قانون اجراي  فلسفه

اقتصادي دولت در موارد غيرضروري و ايجاد زمينه حضور حقيقي بخش خصوصي در عرصه اقتصاد كشور 

منابع بودجه عنوان به دولتي يهاشركت يواگذاري اجرايي قانون عمدتاً به هاسال دراما دولت  1است.

. سؤال اينجاست كه در شرايطي كه كندمي جبرانها واگذاريبودجه خود را از محل  ينگاه كرده وكسر

 سرهب ساله چندين ركود از ناشي سابقه كم تنگنايبرد و بخش خصوصي در اقتصاد در ركود به سر مي

ي در شرف واگذاري مشتري مناسبي از هاشركتد براي توانميسازي ، چگونه سازمان خصوصيبردمي

 آن سرنوشت واگذاري از بعداين،  برعلاوهرا واگذار خواهد كرد.  بخش خصوصي بيابد و با چه قيمتي آنها

 شد؟ خواهد چه هاشركت

مستقيم در زماني شركتي توليدي را ايجاد  طوربهگونه است كه ابتدا دولت خود فرآيند اين درواقع

ي اقتصادي به فروش شركت مذكور تصديگرمنظور كاهش كند )احتمال وقوع اشتباه اول( سپس بهمي

هاي خانهدولتي مانند وزارتبه بخش شبه ،يابدمين صيكند، اما چون مشتري از بخش خصواقدام مي

 و نيست مناسب بازار شرايط چون و( دوم اشتباه وقوع احتمال) فروشدميي آنها هاشركتمختلف و 

 چون انتها در و (سوم اشتباه وقوع)احتمال  فروشدمي نازل قيمتي با برد،مي سر به ركود در اقتصاد

 يا آن به گيرد،مي قرار تعطيلي شرف در شركت ورود مين فروش بازار در مذكور شركت محصولات

 شد داده خودرو توليد يهاشركت مانند تسهيلاتي كه به ند،دهمي ارزانقيمت تسهيلات محصولاتش

 فساد زيرا اندازد؛مي چاه به چاله از را خود دوم اشتباه با دولتعملاً  درواقع(. چهارم اشتباه وقوع)احتمال 

 در و گذاردميثروت ملت را به حراج  سوم، اشتباه در و ددهمي گسترش خود يهابخشزير در را مالي

 گيردمي صورت توليد از حمايت منظوربه اقدامات اين همه .ددهمي گسترش را جوييرانت چهارم، اشتباه

 .است مشهود فرآيندي چنين در عقلانيت كه البته

 ليتسه و وكاركسب طيمح بهبود ،ياساس قانونوچهارم چهل اصل يهاسياست ياجرا مهم بخش

                                                 

 . 1389در سال  قانون اساسي وچهارمچهلهاي كلي اصل گزارش كميسيون ويژه نظارت و پيگيري بر اجراي سياست .1
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. است شده واقع غفلت مورد رياخ يهاسال در متأسفانه كهاست  يبخش خصوص يگذارسرمايه يفضا

 يهارويه و ندهايفرآ اصلاح و وكاركسب طيمح ليتسه جهت لازم بودجه است يضروربراين اساس 

 «2» تبصره بندهاي در وضوح به غفلت اين .شود گرفته نظر در هاوكاركسب توسعه و ليتشك به مربوط

ها واگذاريزايي دولت از درآمداز نگاه  نشانمذكور،  بندهاي. گرددمي ملاحظه 1397بودجه سال  لايحه

اقدامي  رقابت، تشويق و هاوكاركسبدولتي داشته و در راستاي تسهيل ورود به ي هابدهيو توديع 

 صورت نپذيرفته است.

 

  ياقتصاد يهابخش به ياليرصورت به يمل توسعه صندوق منابع قيتزر. 6-3

 ياز معضلات اساس يكي رياخ سال چنددر  يديتول يواحدها هيمواد اول متيقثباتي بي و تورم

 اخير و متمادي يهاسال در ياقتصاد يهاتشكل از گرفته صورت يهاينظرسنج در كه بوده هاوكاركسب

 مجموعاً ،1397بودجه سال  لايحه «4» تبصره «و»مسئله منعكس شده است. در جدول بند  نيا زين

. دشومي تزريق اقتصاد به و شده تبديل ريال به دلار ميليون هشتصدوشش وميليارد  5ر ب بالغ مبلغي

 نيا ياز اجرا يتبعات ناش يول ،شودميمحسوب  يتيبرنامه حما کي ديبه تول يمنابع مال قيهرچند تزر

 ،1صورت ريالي كه بر خلاف اساسنامه آن استاده از منابع صندوق توسعه ملي بهاستفصورت بهبرنامه 

 . با دقت در ادله قانوني و عنوان موارد ذكر شده در جدول فوق دراست آن منافع از شتريبمراتب به

ي هابدهيبابت تسويه  صرفاًنداشته و  وكاركسبيابيم كه بسياري از مبالغ فوق ارتباطي با توليد و مي

خدمت  ميليارد دلار تنها بابت كمک به تسويه بدهي پاداش پايان 1)مبلغي بالغ بر  گذشته است

 حهيامر در لا نياست نسبت به اصلاح ا يو پرورش آورده شده است(. ضرورآموزش بازنشستگان وزارت 

 و عدم ورود گريد يسازوكارها قيطر از منابع نيا از استفاده يبراريزي برنامهو  1397بودجه سال 

توسعه ملي به اقتصاد بايد تزريق منابع صندوق عبارتي به اقدام شود. اقتصاد به وجوه اين رياليصورت به

بنيان، زا، دانشبراساس سازوكارهاي شفاف با ضريب اصابت حداكثري به واحدهاي توليدي اشتغال

مبهم بودن شود مي در اين تبصره مشاهدهآنچه لكن  ،پذير در بازارهاي جهاني باشدصادرات گرا و رقابت

شفاف صورت بهي كه طوربهي خصوصي و حقيقي اقتصاد است هابخشنحوه و سازوكار توزيع منابع به 

 و اثر بخش عمل نمايد. 

 

 

 

 

                                                 

 .هاي توسعه كشوري برنامهقانون احكام دائم (16)ماده  «6»بند  «2»طبق تبصره  .1
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ماده  ي)اجرا وكاركسب طيو بهبود مح ليكافي وجامع مربوط به تسهي هابرنامه نبود. 7-3

( قانون بهبود 8( و )7مواد ) در مندرج واحد پنجره جاديا ،توسعه ششم( قانون برنامه 21)

 (يمتول يهادستگاه وها وزارتخانهدر وكار كسب طيمستمر مح

 يهادارايي تملک و نهيهز)اعتبارات  بودجه حهيلا 4 وستيپ و واحده ماده يبندها ازيک هيچدر  باًيتقر 

 اخذ يندهايفرآو امور مربوط به اصلاح  هابرنامه ياجرا جهت لازم اعتبار( برنامه برحسب ايسرمايه

ذيل رديف وزارت امور  ،لايحه 4نشده است. تنها در پيوست  دهيآن د و تسهيل وكاركسب يمجوزها

و نظارت  وكاركسبو با عنوان كلي پايش و بهبود محيط  1003012004با شماره اي هاقتصادي و دارايي برنام

 يلياردم 8محدودي بالغ بر اي هقانون اساسي با اعتبارات هزينوچهارم چهلي كلي اصل هاسياستبر اجراي 

 .نيست مجوزها تسهيل هدف راستاي درهم  آنميليون تومان در نظر گرفته شده است كه  625و 

توسعه  جهتدولت مكلف شده است تا  نيزتوسعه  ششم برنامه قانون (21) مادهدرخصوص 

  :بند 2در قالب  و گسترش بخش غيردولتي وكاركسبهاي صنعت بيمه و بهبود محيط فعاليت

 در دولت سهام اساسي، قانونوچهارم چهل اصل كلي يهاسياست اجراي قانون اساس بر (الف»

 دو در را ايران بيمه سهامي شركت و ايران اسلامي جمهوري مركزي بيمه استثنايبه بيمه يهاشركت

 بخش به سازيخصوصي سازمان و سرمايه بازار در سهام عرضه طريق از برنامه قانون اجراي اول سال

 .كند واگذار غيردولتي

اصلاح  اساس برو  مهيدولت در صنعت ب يتصديگراقتصاد و كاهش نقش  شدن يمنظور مردمبه (ب

 كاهشخود و  يتصديگرنقش  يجيمكلف است نسبت به كاهش تدر يمركز مهيب ،يانظام نظارت تعرفه

 .«دياقدام نما يبازرگان مهيصنعت ب در ياجبار يياتكا مهيب

 برحسب مالي يهادارايي واگذاري و ايسرمايه يهاداراييواگذاري  ها،درآمد 5تنها در جدول 

سهام  باقيمانده واگذاري عنوان با 310801بندي طبقه شماره با 1397 سال در اجزا بند،بخش قسمت،

و معلوم  بودهميليارد تومان ذكر شده است كه مبهم  350مبلغي در حدود ها و بيمه هابانکدولت در 

 در ينچنهم ست.هاسهام دولت در بيمه آن،ميزان از  چهبوده و  هابانکچه مقدار آن مربوط به  نيست

 101000بندي طبقه شماره ذيل «1397 سال در مالي يهادارايي تملک اعتبارات برآورد» 8 جدول

 و هابانک در دولت سهام باقيمانده واگذاري محل از دولتي يهابانک سرمايه افزايش عنوان با 10 رديف

قانون برنامه  (21)رسد در تناقض با ماده مينظر بهميليارد تومان بيان شده است كه  200مبلغ  ها،بيمه

 .توسعه است ششم

 دروكار كسب طيمح مستمر بهبود قانون( 8( و )7) مواد در مندرج واحد پنجره جاديادرخصوص 

 110500رديف ذيل بودجه لايحه دوم بخش 4 پيوست در تنهانيز  يمتول يهادستگاه وها وزارتخانه

 گمرك توسعه و اجرا راهبري عنوان بااي هبرنام 1305002010 شماره ذيل اسلامي جمهوري گمرك
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 حدوداي ههزين اعتبارات با الملليبين واحد پنجره بر تمركز با آنهاي سامانه زير و يكپارچه و الكترونيكي

رسد اين حجم ناكافي از اعتبارات براي مينظر به. است شده ذكر تومان ميليون 175 و ميليارد 10

نداشته و به نوعي شايد تنها با ذكر عناوين طرح  سازگاري ،و احكام قانوني مندرج هابرنامهسازي عملياتي

كه وكار كسب طيدر قانون مجريان به دنبال رفع تكليف بوده و اثرگذاري و هدف قانون بهبود مستمر مح

 تري قرار گرفته است.در مرتبه پايين است، نياز مورد فرآيندها كليهتسهيل در 

 

 . قانونگذاري پراكنده 8-3

موقتي است كه تنها برنامه اجرايي و  و زمانمندبودن آن يک قانون  ساليانهماهيت دليل بهقانون بودجه 

خواهد داشت. را دربر روپيش سال يک در دولت يهاعملياتمالي دولت و مجوزهاي لازم براي انجام 

 شده دائمي ودار مدت قوانين از احكامي و بندها اصلاح براي ملياين قانون مح اخير، سنوات درلكن 

 قانونگذاري»با نام اي هپديد آمدن وجود به و كشور حقوقي نظامات در اختلال باعث نوعي به كه است

ماده  اصلاح درصدد نوعي به« 7»تبصره « الف»بند  در 1397شده است. در لايحه بودجه سال  «پراكنده

است. هر چند اصلاحيه فوق و  مدهبرآپذير و ارتقاي نظام مالي كشور رفع موانع توليد رقابتقانون  (35)

ي هاشركت آمددرواريز به حساب تمركز وجوه »عبارت به« كل كشورداري خزانهواريز به »تغيير عبارت 

پيشنهاد شده است كه ممكن است حتي در روند بهتر اجرايي شدن « كل كشورداري خزانهدولتي نزد 

ي آتي هاسالمشكل فوق در تنها نه ماهيت يک ساله بودن اين اصلاح،دليل بهاما  باشد؛ مؤثرقانون 

رفع موانع توليد  قانون اصلاحمجزا براي اي هبلكه لازم بود تا اصلاحيه فوق در قالب لايح ست،پابرجا

 .شودارائه  پذير و ارتقاي نظام مالي كشوررقابت

« 3»جزء مفاد» كه است شده بيان« 3» جزء «و» بند «6» تبصره در ،شدهنمونه گفته برعلاوه

حال آنكه  ؛«باشدنمي مجرا 1397 سال در توسعهي هابرنامه دائمي احكام قانون (32) ماده «پ»بند

معافيت مالياتي واحدهاي صنعتي، معدني و خدماتي در مناطق غيربرخوردار  .3»دارد: مي حكم فوق بيان

. توسعه واحد كندصنعتي اعمال  -هاي منظورشده در مناطق آزاد تجارياز اشتغال را به ميزان معافيت

در  ،عبارتيبه .«باشندميحكم  و نيز توليد كالاي جديد در اين واحدها به ميزان سهم خود مشمول اين

ثبات محيط  كل، در كه است شده مطرحدار مدتلايحه بودجه درخواست عدم اجراي يک قانون دائمي و 

 كند.ميدار خدشهقانوني كشور را 

 

 وكاركسبهاي مالياتي با شرايط حاكم بر محيط درآمد تغييراتتناسب  عدم .9-3

ي دولت درآمد يلازم است تا اجزا د،دهمي رخ دولت مالياتي هايدرآمد افزايش اثر در آنچه تحليل براي 

 هاي مالياتي دولت از پنج بخش عمده تشكيل شده است: درآمد ها را به دقت بررسي كرد؛از ماليات
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انه يک يوصول ماه، الحساب اشخاص حقوقي دولتيشامل ماليات علي كه)ماليات اشخاص حقوقي  (الف

عدد عمده  ودولتي و ....( غير ماليات اشخاص حقوقي ي دولتي،هاشركتماليات عملكرد  دوازدهم رقم،

هزار  23به مبلغ حدودي  1397دولتي در لايحه بودجه سال غير آن مربوط به ماليات اشخاص حقوقي

 ميليارد نهصد هزار 23 حدودي رقم با1396و ششصد ميليارد تومان كه نسبت به قانون بودجه سال 

  .است بوده كاهنده درصد 25/1 دودح تومان

 درصد 11 حدود با عمومي بخش كاركنان حقوق ماليات شامل آن)عمده  آمدها در بر ماليات (ب

  .رشد درصد 6/7 حدود با خصوصي بخش كاركنان حقوق ماليات و رشد

  .(رشد درصد 9 حدود با سرقفلي انتقال و نقل ماليات شامل آن عمده) ثروت برماليات  (ج

 (15) ماده «ب» بند)موضوع ها كالا ساير ورودي حقوق شامل آن)عمده  واردات بر ماليات (د

اعتبار عمومي ماليات بر  سرجمعاز كه  ...( و خودرو ورودي حقوق، گمركي امور قانون اجرايي نامهينيآ

 ريال ميليارد 230،190 بر بالغ دديع 1397لايحه بودجه سال در110400ر شده در رديف سواردات ك

 4/32از رشدي معادل  1396بودجه سال  قانون در ريال ميليارد 173،825 عدد به نسبت كه است

ست مربوط به حقوق ورودي ساير كالاهابرانگيز آن عمده و بحث عدد درصدي برخوردار بوده است كه

 عدد به نسبت ريال ميليارد 199،200با اعتباري بالغ بر  1397بودجه سال  لايحه 11401كه در رديف 

 8/49با رشدي معادل  مذكور عدد ؛است ريال ميليارد 132،900 كه 1396 سال بودجه قانون در مندرج

 درصدي روبرو شده است. 

در لايحه  110512كه در رديف ( افزودهزشعمده آن شامل ار)ماليات بركالاها و خدمات  ـ(ه

 با 1396 سال قانون درافزوده ارزشميليارد ريال نسبت به ماليات  296،294با عدد  1397بودجه سال 

 .است برخوردار رشد درصد 11 از ريال ميليارد 266،800 عدد

 و واردات بر ماليات از ناشي هايدرآمدويژه بههاي مالياتي، درآمددر تحليل اعداد عمده  آنچه

 :است دقت در نكات ذيل است، اهميت حائز كالاها ساير ورودي حقوق بالاخص

 در ماليات ارقام نسبت مقايسه مالياتي هايدرآمد رشد ميزان دقيق سنجش معيارهاي از يكي .1

 دوم ماهه 6 براي آن تعميم و 1396 سال اول ماهه 6 وصولي ارقام به نسبت 1397 سال بودجه لايحه

 .دارد 1397 سال براي وصولي ماليات هايدرآمد برآوردي بيش از نشان نيز مقايسه اين كه است

حائز اهميت است و لازم  هاي مالياتيدرآمدافزايش درخصوص  وكاركسببراي محيط  آنچه .2

هاي درآمدافزايش درخواست وصول آن صورت پذيرد، بحث علل و چرايي درخصوص سازي است شفاف

 .است مواجهه ساله چند ركود با ايران اقتصاد كه است نيمالياتي در زما

 ورودي حقوقويژه بهناشي از ماليات بر واردات،  هايدرآمدبسيار زياد  افزايشدر چرايي  ابهام .3

 اشتغال و توليد به زنندهآسيب خود كهباشد  اقتصاد در واردات حجم افزايش از ناشي دتوانمي ،كالاها ساير
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 حالتي در ارز نرخ افزايش اين كه است ورودي حقوق دريافت و ارز نرخ افزايش از ناشي يا، است داخلي

 كالاهاي تعرفه نرخ افزايش از ناشي يا ،شود صادرات افزايش و واردات افزايش از مانع دتوانمي حتي

 ناشي يا و شود نيز مالياتي هايدرآمد كاهنده و واردات حجم كنندهمحدود بايد قاعدتاً كه است وارداتي

 عوامل مجموع از ناشي هم شايد واست  قاچاق حجم كاهش و رسمي مبادي از كالاها ورود افزايش از

 يهاسيگنال ،هاي مالياتي ناشي از وارداتدرآمدابهام در اين حجم از افزايش لكن . باشد فوق

سياست  ي گذشته،هاسالكه با توجه به  دنكمي در كشور منتقل وكاركسبرا به فعالان اي هكننداميدنا

 .ستافزايش حجم واردات كالاها به معنايفوق 

 

 توليدي واحدهاي و خصوصي بخش گردش در سرمايه و مالي تأمين نحوه بودن مبهم. 10-3

 در همچنان ،وكاركسب محيط در فعال يهابخش براي لازم مالي تأمين و هابانک از تسهيلات دريافت

 ملاحظه 1397بودجه سال  لايحه بررسي با. شودمي شناخته اول مشكل ،وكاركسب محيط هايپايش

 منابع جذب برعلاوه بلكه ندارد، وجود شفافي و مشخص احكام معضل اين حل براي تنهانه كهشود مي

صورت به است، شده تعاوني و خصوصي بخش از ذكري احكام در كه هم مقدار آن، دولتي بخش براي فراوان

 مالي تأمين تسهيلات سقف از استفاده بحث ،«3» تبصره دربراي مثال . است شده بيان ناگويا و مبهم

 و است شده تعيين دلاري ميليارد 30 ريالي معادل، قبل سال سهميه باقيمانده برعلاوه( فاينانس) خارجي

 سپردن با نيز غيردولتي عمومي نهادهاي و تعاوني و خصوصي يهابخش يهاطرح كه است شده بيان آن در

 است باقي سؤال اين حال. كنند استفاده مذكور تسهيلات از ندتوانمي عامل يهابانک به لازمهاي تضمين

 خصوصي بخش تسهيلاتاز  ميزان چه؟ است بوده چگونه حكم ايندرخصوص  گذشته يهاسال عملكرد كه

 به صرف كه است بوده فراهم مجوز اين از استفاده براي وكاركسب محيط شرايط آيا و كند جذب توانستهرا 

 است؟ گرفته صورت بودجه لايحه در خصوصي بخش براي مالي تأمين كه شود ادعا، مجوز اين بيان

دولت روشي را براي مشاركت بخش خصوصي با شود مي نيز ملاحظه «19»از طرفي در تبصره 

است كه با توجه به بيني كرده عمراني پيشي هاطرحاستفاده از منابع صندوق توسعه ملي براي اتمام 

رسد كه مينظر بهخصوصي نيازمند يک قانون مستقل و جامع است،  -اينكه بحث مشاركت عمومي

ينه مد براي يک زمان بلندمدت پايدار زتوانمي د راهگشا باشد و نهتوانمي نهاي هتبصره موقت بودج

 .كندگيري با ثبات را فراهم تصميم

 قانوني و امن معبري گشودن توليدي، واحدهاي مالي تأمين براي اساسي حلراه رسدمي نظربه

 فقط نه كاري چنين. است توليدي واحدهايسوي به مردمي اندازهايپس و هانقدينگي هدايت براي

 بازارهاي به سرگردان نقدينگي مخرباي دوره حملات از را ايران اقتصاد بلكه كند،مي حل را توليد مشكل

 .سازدمي مصون ارز و طلا خودرو، مسكن،
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 نظام كه ستهاسال. باشد كشور سرمايه بازار و بانكي نظامعهده به بايد كاري چنين متعارف طوربه 

 اقتصادي، بنگاه يکعنوان به است مدعي بعضاً و زندمي باز سر توليدنفع به خود ساختار اصلاح از بانكي

 كارگيريبهسوي به اخير يهاسال در كه سرمايه بازار ديگر، ازسوي. ندارد توليد از حمايت براي ايوظيفه

 و تشويق توليدسوي به اندازهاپس هدايت براي بيشتري سرعت با بايد كرده، حركت مالي نوين ابزارهاي

 .شود مجبور مواردي در

 

 پيشنهادها و سياستيهاي توصيه

 راتييتغ از دياك زيپره و ياقتصاد ثبات جاديا ،وكاركسب طيمح بهبود يبرا گام نياول و نيمهمتر .1

 كه يكار است؛اجرايي ي هارويهو ( واردات يهاتعرفه)ازجمله  مقررات ن،يقوان ركنندهيغافلگ و يناگهان

لازم است  .كرد روبرو مضاعف مشكلات با را يرانيا دكنندهيتول و شد انجام مكرراً متأسفانه 1396 سال در

 .كند توجه مهم اين به، 1397سال بودجه دولت محترم حين اجراي قانون 

الگو و برنامه جامعي طراحي نكرده؛ بلكه به رعايت  ،در ايران وكاركسباي بهبود محيطبرتنها نه دولت .2

 موانع رفع قانون از موادي ،وكاركسب محيط مستمر بهبودقوانين مصوب در اين زمينه )مانند قانون 

 بودجه لايحه در نيز( اساسي قانونوچهارم چهل اصل كلي يهاسياست وتوسعه  ششم برنامه توليد،

 .نيست پايبند

 به وكاركسب طيمح بهبود با را اشتغال مشكل حلرود مي انتظار ياسلام يشورا مجلس و دولت از .3

 طي. اگر محندبردار گام د و رشد واحدهاي توليدييتولتسهيل  جهت در و بسپارند ياقتصاد فعالان

كند، هم مشكل  دايپ زهيانگ زاي مولد و اشتغالگذارسرمايه يبرا يو بخش خصوص ابديبهبود  وكاركسب

 خواهد كرد. تأمينخود  اتيدولت را با مال يتيحاكم يهانهياشتغال را حل خواهد كرد و هم هز

 يدارا تعهداتشان، انجام يازا در يخصوص بخش مانكارانيپ از ياريبس گذشته يهاسال در كه آنجا از .4

بودجه  نيتدو در اولاًشود مي شنهاديپ هستند، يياجرا يهادستگاه و يدولت يهاشركت از معوق مطالبات

چه از طرف دولت و چه از طرف  و شود توجه عمراني يهاطرح ريزيبودجه اصول به 1397سال 

 فعالان و مانكارانيپ اًيثان نشود، شروع مطمئن مالي تأمين بدون جديدي طرحنمايندگان مجلس، 

 معوق يبده هابانک به گريد يازسو و دارند معوق مطالبات يياجرا يهادستگاه از سوکي از كه ياقتصاد

 يريگيپ يبرا يخصوص بخش و دولت يگفتگو يشورا. كنند تهاتر را طلب و يبده نيا ابندي اجازه دارند،

 بايد فعال و اثربخش شود. خواسته، نيا كردن ياتيعمل و

 واحدهاي توليدي و ركود عميق در بازار وجود دارد و يخارج يهاميتحرآثار كه همچنان  يطيشرا در .5

 دولت ياتيمال يهادرآمد دارند، مدارا و ليتسه انتظار دولت از ياقتصاد فعالان ،دهرا تحت فشار قراردا

 كه يطيشرا در. است داشته يدرصد 12 شيافزا د،يجد هيپا يمعرف بدون 1397بودجه سال  حهيلا در
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ها بنگاه در شتريب توقف باعث ياتيمال فشار شيافزا اند،گرفته قرار يليتعط مرز در هاوكاركسب از ياريبس

 .شد خواهد كارانيب تعداد به افزودن و

قابل  تأثيراست و ناپايداري مالي بودجه بخش دولتي  وكاركسبمحيط  مؤلفهمالي، مهمترين  محيط  .6

مالي بودجه بخش  تأمينآن است كه  توجه قابل و مهم نكته. دارد مالي محيط شدن نامساعد بر يتوجه

 و شود منجر دولتي يهاشركتد به كسري بودجه بيشتر دولت و توانمي ،دولتي از بازار پول و سرمايه

بودجه  كسري. شد خلاص آن از نتوان راحتي به كه بكشاند سنگين يهابدهي ورطه به را دولتي بخش

شود مي احتمالاً افزايش نرخ سود تسهيلات و بدهي اوراق انتشار افزايش سبب دولتي يهاشركتدولت و 

 و كرده تخريب را وكاركسب مالي محيط و داده كاهش را كارآفرينان دسترس در مالي منابع امر اين و

د بخش دولتي و اقتصاد توانمي مخرب، زنجيره اين. دارد منفي اثر هاي آتيمالياتي سال درآمدو  توليد بر

 را به سمت بحران ببرد. 

هاي در رابطه با وضعيت ايران، نظير گزارش وكاركسبهاي داخلي و خارجي محيط اساس گزارش بر .7

 مجمع «جهاني پذيريرقابت»مجلس شوراي اسلامي و ي هاپژوهشمركز « وكاركسبپايش محيط »

 مهمترينازجمله  اقتصادي ثبات و مالي منابع به ي واحدهاي توليديدسترس يهامؤلفه اقتصاد، جهاني

 گزارش در 1397 سال بودجه در هامؤلفه اين وضعيت لذا ؛1هستند ايران وكاركسب محيط در هااولويت

 محيط بهبود هدف جهت خلاف در، 1397 سال بودجه تنظيم در دولت متاسفانه ؛شد بررسي حاضر

 گام اقتصادي محيطثباتي بي و خصوصي بخش مالي تأمين بيشتر محدوديت يعني ايران، در وكاركسب

 .است برداشته

 منظور بدين و است ضروري دولتي بخش بودجه پايداري ،وكاركسب مالي محيط بهبود منظوربه .8

با  متناسبدولت  هايهزينهكه يطوربه گيرد؛ قرار كار دستور در بايد دولتي بخش ساختار اصلاح

 بودجه پايداري به تا يافته افزايش بايد دولتي يهاشركتدولت محدود شود. همچنين بازدهي  هايدرآمد

آن، جذابيت كافي  برعلاوهوجود ندارد، و  بانكي نظام در لازم منابع آنكه وجود بالذا  .شود كمک دولت

 دولتي يهاشركت با تعيين تكليف اساسي تا است لازم ندارد، وجود نيزده ي زيانهاشركتبراي خريد 

 به پايداري بودجه بخش دولتي كمک شود.  ، دهزيان

 يهاشركتي دولت و هابدهياز گسترش بيش از حد شود ميتوصيه  1397لايحه بودجه سال  در .9

لايحه بودجه ( «ي»و  «ح»)براي مثال بند  «5»مورد بندهايي از تبصره  درويژه به شود؛ جلوگيري دولتي

 .شود ميمالي  تأمينكه بازپرداخت اصل و سود اوراق بدهي با ايجاد بدهي جديد 

 ،مثالعنوان به را مد نظر قرار داد. وكاركسببندي در راستاي تسهيل فرآيندهاي تياولودارد  ضرورت .10

)مانند دادسراها و  تيحقوق مالك كنندهنيتضم يرا به نهادها شترييسال بودجه ببراي يک توانمي

                                                 

(،شماره 2016-2017) جهاني، پذيريرقابت گزارش آخريندر ايران وضعيت اسلامي، شوراي مجلس هايپژوهش مركز .1

 .15107 مسلسل
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در شود مي شنهاديلحاظ پ ني. به ارديبعد قرار گ يهاتيدر اولو ديجد يهارساختيو ز ( دادهاكلانتري

 تيمالك حقوق كنندهنيتضم يبودجه نهادها شيبعد، از افزا يهاسالو  1397بودجه سال  حهيلا بيتصو

 .شود تيحما قوياً نهادها نيا زيتجه زينانتظامي و   و ييقضا ينهادها رينظ

 

 

 منابع و مآخذ

 يتشكل اقتصاد 232 يابي،)ارز1395در زمستان  رانياوكار كسب طيمح شيپا. نعيمي ،زهرا شاهين، جوادي، .1

مطالعه فصلي مركز  آخرينششمين و و(، بيسترانيدر اوكار كسب طيمح يمل يهامؤلفهسراسر كشور از 

 ماه،تير15443شماره مسلسل در ايران، وكاركسبي مجلس شوراي اسلامي در سنجش محيط هاپژوهش

1396 . 

 مركز ران،يدر ا ينيكارآفر يهااز فرصت يبردارو بهرهوكار كسب طيبر مح يليتحل .جوادي، شاهين .2
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