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 كل كشور 0950بررسي لايحه بودجه سال 

 ونقلبخش حمل .52

 

 

 

 

 خلاصه مديريتي

نقش  ،سوي بخش عمومياز ونقلحملص بودجه در حوزه آنچه مسلم است سياستگذاري، راهبري و اختصا

در همين راستا، بايد  نمايد.مي كشور ايفااي و توفيق اهداف كلان توسعهانداز حياتي در تحقق سند چشم

پژوهي و بخش خصوصي همواره سه ضلع اساسي در سياستگذاري يعني دولت، دانشگاه و مراكز سياست

اهي در گرو همر )دولت( ترديد توفيق بخش عموميبي .كنند پيشبرد امور ايفا دراي مان با هم نقش ويژهأتو

بر تنيبه تأسي از مبگر يپژوهي و بخش خصوصي است. نكته دديگر يعني دانشگاه، مراكز سياست دو ضلع

پاي راهبرد اساسي كلان كشور و دولت رد ونقلحملرود در بخش مي كه انتظارعملكرد بودن بودجه چنان

 توان با قطعيت گفت كهشود. به بيان ديگر نميديده نمي مسئلهاين حوزه مشهود باشد، در عمل اين در 

 عنوان اولويتساله بهريزي يككم در بودجهدست ونقلحملبخش كدام زير ونقلحملمثال در حوزه عنوان به

عبارت به شود.مي يب)وزارت راه و شهرسازي( تعق ونقلحملراهبردي بخش عمومي و نهاد متولي بخش 

ده است. روز نشنگاشته نشده يا به ونقلحملپايه استراتژي كلان رسد يا بودجه كنوني برمي نظرديگر به

 ي سياستي ذيلهادر همين راستا توصيه، 1331ه تصويري از لايحه بودجه سال رو ضمن ارائ گزارش پيش

 :شودئه ميارا ونقلحملراهبردي اساسي در بودجه بخش عنوان به

با  ونقلحملي عمراني بخش ها( و طرحايسرمايه هايدارايي تملك) گذاريهدايت سرمايه -

در مناطق محروم و كمتر برخوردار و داراي توجيه اقتصادي  ونقلحملي هااولويت دادن به كاهش هزينه

استاني  طريق تجارت بينمناطق سراسر كشور از  پذيريو بهبود رقابتاي منظور كاهش تفاوت منطقهبه

 المللي اولويت يابد.و بين

ملي و استاني مربوط به زيرساخت اي سرمايههاي دارايي تملك ي اعتبارات متفرقه،هادر طرح -

با توجه به نقاط  ويژهبه هاصرفنظر از عنوان طرح، لازم است اوضاع بحراني شبكه بزرگراهاي جاده

در  هاقرار گرفته و از طريق سنددار كردن وضعيت زيرساخت دمورد رصاي خيز و تصادفات جادهحادثه

اعلان  براساسي بحراني صورت پذيرفته و سپس بودجه مربوط هاشناسايي شكاف هاشبكه ملي بزرگراه

 شبكه مذكور تخصيص يابد. 

  .ونقلحملمساعدت لازم براي تجديد ناوگان عمومي منظور به اعطاي كمك مالي -

 .ونقلحملجانبازان و معلولان به جمله از ي خاصهاسترسي افراد و گروهافزايش د -

 .سراسر كشور ونقلحملي هاتلاش مستمر براي بهبود شبكه -
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ونقل ريلي از محل بر توسعه حمل( قانون برنامه ششم مبني51ماده )« الف»عمل به تصريح بند  -

 .وگازدرصد سهم دولت از درآمد نفت 1

را به تصوير  ونقلحملرو، تصوير كلان بودجه بخش عمومي در حوزه  پيشگزارش  برعلاوه -

 كشيده است. نتايج بررسي حاكي از آن است كه:

ي هابخشبه مقوله نگهداري در زيرآيد اينكه: ميونقل بره از مفاد بودجه فصل حملآنچ -

نگهداري مثال عنوان به ي كهطوربه .است نشده توجه كافي مبذول 1331در لايحه بودجه سال  ونقلحمل

هاي روستايي در سال و اعتبار طرح توسعه و تكميل راههاي روستايي مورد توجه كافي قرار نگرفته از راه

طرح در  31درصد كاهش يافته است يا از بين  33معادل  1331نسبت به اعتبار مصوب در سال  1331

بخش  ردنگهداري طرح آن، به بهسازي و  چهارتنها  ريلي، ونقلحملتوسعه ذيل برنامه ي دست اجرا

 (ونقل ريليدرصد اعتبار برنامه توسعه حمل 3/32)ميليارد ريال  1312با اعتباري معادل ريلي  ونقلحمل

 .اختصاص يافته است

. اشدب اقتصادي سياستگذاري يا خدمات ارائه در دولت هايمحدوديت بيانگر تواندمي بودجه ارقام -

 ،1331 سال بودجه در سرانه( )بودجه كشور كل تعيجم بر تقسيم دولت عمومي بعمنا مقدار براي مثال،

از اين رقم سهم هر ايراني از منابع بودجه عمومي در بخش . شده است رانياي هر ميليون براي چهار حدود

بودجه ، 1331لايحه سال  برايطور خاص و به هزار تومان گرديده است 111، 1331طي سال  ونقلحمل

ميليون و نهصد هزار تومان و رقم سهم هر ايراني از منابع بودجه عمومي در  چهارنه هر ايراني حدود سرا

 .رسدمي تومان رهزا 18حدود به  ونقلحملبخش 

نقل در لايحه بودجه وهاي حملاي برنامهسرمايههاي دارايي تملك هايچنانچه در اعتبارات طرح -

اي )بيش از يندهآكاهش فزبا  1331بارات نسبت به اعتبارات سال شود، اين اعتمي مشاهده 1331سال 

اين  .مواجه شده است درصد( 15اي لايحه بودجه يعني دارايي سرمايه كاهش رقم اعتبارات تملك

 1331اي امور اقتصادي كشور در لايحه بودجه سال هاي سرمايهدارايي تملكحالي است كه اعتبارات در

اي سرمايههاي دارايي تملك توان گفت رشد اعتباراتمي لذا ،دي داشته استدرص 3/12رشدي معادل 

اي اي امور اقتصادي كاهش يكبارهسرمايههاي دارايي تملك نسبت به رشد كل اعتبارات ونقلحملفصل 

 د. كرتجربه خواهد  1331را در سال 

زايي اينكه ظرفيت اشتغالبر مبني هاي مركز پژوهشهابا توجه به محاسبه انجام شده در گزارش -

هزار  31و كاهش  استنفر  3/3، معادل گذاريهر يك ميليارد ريال سرمايهازاي به ونقلحملبخش 

نسبت به  1331درصدي لايحه سال  3/31اي )كاهش سرمايههاي دارايي تملك اعتبارات ميليارد ريالي

ي هادارايي تملك ناشي از كاهش اعتبارات ييزاشود ميزان كاهش تحقق اشتغالمي برآورد ،(1331سال 

 .د بودهزار نفر در سال آتي خواه 138معادل  ونقلحملدر بخش اي سرمايه
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ازاي به اينكهبر مبني هاي مركز پژوهشهاهمچنين با توجه به محاسبات انجام شده در گزارش -

ميليارد ريال ظرفيت توليد  1/1 كاهش شاهد ،ونقلحملدر بخش  گذاريهر ميليارد ريال كاهش سرمايه

 1ايسرمايههاي دارايي تملك هزار ميليارد ريالي اعتبارات 31مطابق با كاهش لذا ، هستيم كل اقتصاد

خواهد ميليارد ريال  188.33كاهش توليد كل اقتصاد به ميزان  منجر بهدر نتيجه ، ونقلحملدر بخش 

 .شد

 

 در توليد  ونقلملحارائه تصوير كلان از جايگاه بخش . 0

 أثيرت تحـترا  اقتصـادي توسـعه فرآيند كه اسـت اقتصـاد زيربنـايي هايبخشجمله از ونقلحملحوزه 

. شودمي محسوب اجتمــاعيو  اقتصــادي كليــد توســعهو  بازرگــاني مبــادلات اسـاسداده و  قـرار

اي رشــد اقتصــادي، رابطــهو  ـاداقتصـ عمــومي كـارآييو  ونقلحمل بخـشدر  كـارآيي بين

كشــاورزي، صــنعتي،  يهاواســطه ميــان فعاليــت ونقلحملعبــارتي، دارد. بــه وجــود تقيممســ

ه توجـه بـا است. الملليبينملــي و  طحدر ســ دماتيو خــ بازرگــاني منطقه،  در كشور راهبردي موقعيت بـ

اـه اجتمـاعي -اقتصـاديدر توسعه  كارآمد ونقلحمل سيسـتم ايجاد  سهم اين بخش دارد.اي ويـژه نقـشو  جايگ

 يافته ودرصد در نوسان بوده است كه در مقايسه با اكثر اقتصادهاي توسعه 1تا  5ايران بين اقتصاد در 

ن دهد كه ايطور نسبي پايين است. اين موضوع نشان مينيز بسياري از اقتصادهاي درحال توسعه به

غرافيايي هاي جتر نسبت به اقتصاد ملي دارد و با توجه به مزيتش پتانسيل بالايي براي رشد سريعبخ

ايران و نيز نيازهاي روزافزون سياستگذاري و اختصاص كارآمد بودجه نقش بسزايي در بالفعل نمودن 

صيص بودجه خاص در روند ماليه عمومي و تخ طوربه .نمايدمي ي موجود در اين بخش ايفاهافرصت

ونقل همگي افزايش يافته است، اما اين هاي حملبه بعد زيرساخت 1315، از سال ونقلحملبخش 

هاي تحت اي بوده است. براي مثال، طول آزادراهونقل جادهصورت نامتوازن و به سود حملافزايش به

اما خطوط اصلي  ،درصد افزايش يافته است 238مجموع  در حوزه استحفاظي وزارت راه و شهرسازي

درصد افزايش يافته است. وضعيت ناوگان هوايي كشور  23ها نيز درصد و تعداد كشتي 11آهن تنها راه

شود. اين مسئله سال برآورد مي 22كه عمر ناوگان هوايي كشور بالا و حدود طورينيز نامناسب است به

 كند.كشور را گوشزد مي ونقلحملضرورت بازسازي ناوگان 

 هارائ در دولت هايمحدوديت بيانگر تواندمي بودجه بايد اذعان نمود كه ارقامتر، نگاه جامعدر يك 

 لك يتعجم بر تقسيم دولت عمومي منابع مقدار براي مثال،. باشد اقتصادي سياستگذاري يا خدمات

 يليونم 3( تومان هزار پانزده ميليون و 3 حدود) ،1331سال  بودجه لايحه در سرانه( )بودجه كشور

                                                 
هاست و ل به ساير بخشونقاز بخش حملاي هاي سرمايهدارايي جايي ارقام تملك. البته اين تحليل با فرض عدم جابه1

  بيني نيز وجود خواهد داشت.جايي، امكان تغيير اين پيشبديهي است كه در صورت جاب
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ميليون و نهصد هزار تومان  3به رقم  1133در لايحه بودجه سال كه  .ايراني بوده است هر براي تومان

 1331طي سال  ونقلحملبخش  از منابع عمومي بودجه درسهم هر ايراني در عين حال  .رسيده است

حدود  ونقلحمل ، براي بخش1331لايحه بودجه  مطابقاين مقدار كه است  بودهتومان  111.311 حدود

 هزار تومان گرديده است. 18مبلغ 

تواند تصويري كلي از وضع ونقل در كشور ميدر اين خصوص، بررسي آماري وضعيت بخش حمل

ي مهم گزارش هامؤلفهعد يكي از از بُمثال  براي موجود بخش مزبور و نقش آن در اقتصاد ملي ارائه دهد.

شده  53كشور،  131ساخت رتبه ايران از ميان يعني زير 2811-2811جهاني در سال پذيري رقابت

ي گزارش مجمع ونقلحملي هاكيفيت زيرساخت 1جدول  مؤلفهاست. براي اطلاع بيشتر از جزئيات اين 

 جعاني اقتصاد را به تصوير كشيده است.

 

 ركشو 093از ميان  ونقلحملي مختلف هاساخت ايران در مدبندي زير. وضعيت و رتبه0 جدول

 روند ارزش رتبه ساختمؤلفه: زير

  2/3 11 كيفيت زيرساخت كلي
  1/3 11 هاكيفيت جاده

  5/3 31 آهنكيفيت زيرساخت راه
  3/3 13 كيفيت زيرساخت بندر

  3/3 111 هوايي ونقلحملساخت كيفيت زير
 .2811-2811 پذيريمجمع جهاني اقتصاد، گزارش رقابت :مأخذ

 

ن چني ونقلحملافزوده بخش از كل ارزش ونقلحملي هابخشبا بررسي روند سهم زيربر اين، علاوه

 زيربخش برعهده، افزودهارزشونقل، سهم عمده ايجاد هاي مختلف حملدر بين زيربخش شود كهمي استنباط

ن درصد بوده است. همچني 1/13، معادل 1333اي قرار دارد. سهم اين زيربخش در سال ونقل جادهحمل

 3/2ونقل هوايي با درصد، حمل 5/2ونقل آبي با درصد، حمل 1/1ونقل با حمل پشتيبان خدمات و انبارداري

ونقل، بخش حمل افزودهارزشدرصد سهم از كل  1اي با ونقل لولهدرصد و حمل 1/1ونقل ريلي با درصد، حمل

زوده افونقل ريلي كشور از ارزشحمل ك بخشاند ميان، سهم بسيارهاي بعدي قرار دارند. در اين در رتبه

 (1 )نمودار .ونقل، قابل تأمل استكل بخش حمل
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  0959ونقل در سال افزوده بخش حملونقل از كل ارزشهاي حمل. سهم زيربخش0نمودار 

 )درصد(

 
 .مركز آمار ايرانمأخذ: 

 

  0950لايحه بودجه در ونقل بخش حمل. بررسي 0

 انداز، قانون احكام دائمي، برنامه توسعه و..(سند چشم) . اسناد بالادستي0-0

ي اقتصادي، علمي و فناور يافته با جايگاه اولايران كشوري توسعه، سالهانداز بيستمتن سند چشمدر 

ثر در ؤمسازنده و  بخش در جهان اسلام و با تعاملهويت اسلامي و انقلابي، الهام در سطح منطقه، با

به جايگاه اول اقتصادي، علمي و فناوري در سطح منطقه  ندست يافتكه  الملل خواهد بودروابط بين

جنبش بر  تأكيدكشورهاي همسايه(  و خاورميانه، قفقاز ،آسياي ميانهشامل ي )آسياي جنوب غرب

دن به رسي و درآمد سرانهنسبي سطح  يي، ارتقاو توليد علم، رشد پرشتاب و مستمر اقتصاد افزارينرم

 نمايد.مي ونقل را ضروريو توسعه بخش حمل اشتغال كامل

ر د ايران اسلامي فرهنگي جمهوري و اجتماعي تصادي،اق توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون در

( اين 51( تا )51ونقل پرداخته شده است. در مواد )صورت تفصيلي به بخش حملاين سند به 11بخش 

 اتخدم براي نياز مورد هايزيرساخت شده است. گسترش تأكيدونقل طور خاص بر بخش حملقانون به

 ترغيب ،ونقلحمل اقتصاد ونقل و تقويتحمل مشكلات حل ،ترانزيت() افزايش عبور تجاري خارجي،

ندي مرضايت افزايش ها وطرح اجراي تسهيل و تسريع ونقل،بخش حمل در بخش غيردولتي گذاريسرمايه

ونقل، از مهمترين اقداماتي است كه براي توسعه بخش حمل ارائه شده خدمات از عمومي اقبال و

 رد. ونقل در ايران بايد صورت گيحمل

 هتج هاييشركت براي تشكيل خارجي(، و المللي )داخليبين معتبر هايشركت همچنين مشاركت با

 و برداريبهره حق واگذاري و فرودگاهي، الملليبين كاركرد با اصلي بنادر از برداريبهره و گذاريسرمايه

1/80

83/77

0/95
2/49 2/38 8/61

حمل و نقل ريلي حمل و نقل جاده اي

حمل و نقل لوله اي حمل و نقل آبي

حمل و نقل هوايي انبارداري و خدمات پشتيبان حمل و نقل

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%A7%D9%88%D8%B1%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%A7%D9%88%D8%B1%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%86%D8%A8%D8%B4_%D9%86%D8%B1%D9%85%E2%80%8C%D8%A7%D9%81%D8%B2%D8%A7%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%86%D8%A8%D8%B4_%D9%86%D8%B1%D9%85%E2%80%8C%D8%A7%D9%81%D8%B2%D8%A7%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%86%D8%A8%D8%B4_%D9%86%D8%B1%D9%85%E2%80%8C%D8%A7%D9%81%D8%B2%D8%A7%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%86%D8%A8%D8%B4_%D9%86%D8%B1%D9%85%E2%80%8C%D8%A7%D9%81%D8%B2%D8%A7%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%86%D8%A8%D8%B4_%D9%86%D8%B1%D9%85%E2%80%8C%D8%A7%D9%81%D8%B2%D8%A7%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF_%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF_%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%87
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 و معتبر ايحرفه حقوقي اشخاص به جديد كوچك بنادر احداث مجوز اعطاي محلي، و بنادر كوچك مديريت

 شبخ گذاريرقابتي، همچنين سرمايه اصول و الملليبين و داخلي مقررات و قوانين رعايت با غيردولتي

 در تأكيداز ساير موارد مورد  شهريبرون و شهريريلي درون ونقلحمل از برداريبهره و احداث در غيردولتي

 .باشدونقل ميبرنامه ششم توسعه در زمينه حمل

ذاري گافزوده، اشتغال، سرمايهدر متن برنامه ششم توسعه به رشد متغيرهاي اقتصادي ازجمله ارزش

ونقل و انبارداري اشاره هاي مختلف اقتصادي، ازجمله بخش حملوري كل عوامل توليد در بخشو بهره

 پردازد.به آن مي 2شده است كه جدول

 

 ونقل و انبارداري در دوره برنامه ششمحمل تصوير متغيرهاي منتخب اقتصادي بخش .0جدول 
درصد()  

متوسط رشد ساليانه 

 افزودهارزش

متوسط رشد 

 ساليانه اشتغال

متوسط رشد ساليانه 

 گذاريسرمايه

متوسط رشد ساليانه 

 وري كل عوامل توليدبهره

3/1 8/5 1/22 1/2 

 ايران. اسلامي گي جمهوريفرهن و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون مأخذ:

 

ريلي  ونقلحملاز حيث ضرورت اجراي  ،(51)ماده  «الف»خاص در قانون برنامه ششم بند  طوربه

 ده است. كر تأكيدشرح ذيل انه بهيو گنجاندن تخصيص مذكور در قالب بودجه سال

 

 «الف»بند 

 (50) ماده

م دولت در قالب بودجه ( منابع حاصل از فروش نفت و گاز سه%1) درصد اختصاص يك

 ريلي ونقلحمل هايبراي اجراي طرح سالانه به وزارت راه و شهرسازي

 

درآمدها، واگذاري »با عنوان  51پيوست شماره يك لايحه مندرج در صفحه  5جدول  بهبا نگاهي 

 218181ره ي نفتي، رديف شماها، بند اول منابع حاصل از نفت و فرآورده«و مالياي ي سرمايههايداراي

 353.313به ميزان « منابع حاصل از ارزش صادرات نفت، ميعانات گازي و خالص صادرات گاز»با عنوان 

 ميليارد تومان سهم يك درصد مذكور 353معادل ميليارد ريال  13/3.533لذا  ،ميليارد ريال آمده است

مايندگان مجلس شوراي اسلامي شود. با توجه به رعايت مرّ قانون لازم است اين تخصيص مورد توجه نمي

 قرار گيرد.

مرتبط با  1331 سال واحده لايحه بودجهي ذيل مادهها، تصويري از تبصره3جدول بر اين علاوه

 كشد.مي از حيث رعايت مفاد قانون برنامه ششم توسعه را به تصوير ونقلحملبخش 
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 0950در لايحه بودجه سال  ونقللحمواحده مرتبط با بخش ي ذيل مادههاتصوير تبصره. 9جدول 

 رديف
بند / 

 تبصره
 مبلغ )ميليارد ريال( خلاصه حكم تبصره

1 
 «ج»بند

 «3» تبصره

 هايطرحاعطاي تسهيلات ارزي از محل صندوق توسعه ملي براي 

 ونقلحملانواع مختلف  ايتوسعه
 ـــ

2 
« و»بند 

 «3» تبصره

واريز نزد  و توسعه مليصندوق  1331ورودي سال برداشت از 

عمومي  نقلوحملساماندهي منظور به داري كل كشورخزانه

 (كاميون و كاميونت بوس، اتوبوس،)موتورسيكلت، تاكسي، ميني

3.588 

3 
 «و»بند 

 «3» تبصره

و واريز نزد  توسعه مليصندوق  1331ورودي سال برداشت از 

 ريلي ونقلحملتوسعه منظور به داري كل كشورخزانه
12.258 

3 
 «ب»بند 

 «1» تبصره

بر مبني 1331( قانون هواي پاك مصوب سال 1در اجراي ماده )

مبالغ وصولي ، الزام اعمال قانون خودروهاي فاقد معاينه فني

در جهـت كـاهش آلودگي هوا و  داري كل واريزنزد خزانه هاجريمه

عمومي به شهرداري تهران  ونقلحملبرداري و توسعه و بهره

 .داختصاص ياب

 ــــ

5 

 «الف»بند 

 تبصره

«18» 

نزد اي هاي بيمهواريز مبلغي از حق بيمه شخص ثالث توسط شركت

سـازمان راهداري و داري كل كشور جهت پرداخت به خزانه

كشور، نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران و  ايجاده ونقلحمل

امور منجر به كاهش هزينه در منظور به سازمان اورژانس كشور

 تصادفات

2.158 

6 
 «د»بند 

تبصره 

«18» 

 ي تابعه و وابسته وزارت راه و شهرسازي اجازه دادههابه شركت

ي بردارشود تا مبلغ سي هزار ميليارد ريال منافع ناشي از بهرهمي

در قالب قراردادهاي  در اختيار را بدون انتقال مالكيت ايهزمين

سرمايه  تأميني هاشركتو يا  هامديريت دارايي در اختيار بانك

 قرار دهد

38.888 

1 
تبصره 

«13» 
 ـــ خصوصي -مشاركت عمومي

 .واحده و جداول كلانماده ،1331لايحه بودجه سال  :مأخذ

 

وضعيت خلاصه بودجه نهادهاي ذيل وزارت راه و شهرسازي در بخش  5 و 3 همچنين جداول

حسب برنامه و فصل را به تصوير كشيده بر ونقلحملت نهادي اانضمام درصد رشد اعتبارهب ونقلحمل

 است.

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامی مركز پژوهش  ____________________________________________________  

 

 

8 

حسب بر ونقلحمل. خلاصه بودجه وزارت راه و شهرسازي به تفكيك نهادهاي بخش 4جدول 

 ايسرمايه يو تملك داراياي و اعتبارات هزينه 0956، مصوب سال 0955عملكرد سال 

 ال()ميليارد ري                  0950 سال در لايحه بودجه 

 

 0956 سال مصوب 0955 سال عملكرد
برآورد اعتبارات لايحه 

 0950سال 

جمع كل 

اعتبارات 

 سال لايحه

0950 
 ايسرمايه ايهزينه ايسرمايه ايهزينه ايسرمايه ايهزينه

 11.385 12.513 5.131 181.333 3.151 31.313 1.233 وزارت راه و شهرسازي

 وزارت راه و شهرسازي

 )ستاد(
188 2.183 115 3.815 111 1.313 2.115 

سازمان هواپيمايي 

 كشوري
232 18 128 15 513 588 1.813 

آهن شركت سهامي راه

 جمهوري اسلامي ايران
8 13.313 8 23.813 8 15.123 15.123 

تخصصي شركت مادر

ساخت و توسعه 

 ونقلحملزيربناهاي 

 كشور

8 51.115 8 31.351 8 23.135 23.135 

هداري و سازمان را

 ايجاده ونقلحمل
8 1.111 3.138 11.835 3.233 11.181 28.838 

شركت شهر فرودگاهي 

 )ره( امام خميني
8 5/51 8 113 8 12 12 

و  هاشركت فرودگاه

 ناوبري هوايي ايران
8 1 8 11 8 22 22 
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(ريال ميليون)  حسب فصل و برنامهبر 0950يحه بودجه سال وزارت راه وشهرسازي در لااي هاي سرمايهدارايي تملكوضعيت اعتبارات  .5 جدول

  رديف
عنوان 

 فصل 
 0950لايحه  0956مصوب  دستگاه اجرايي  عنوان برنامه 

درصد رشد 

نسبت به 

 0956قانون 

  ونقلحمل 0

 ونقل ريليبرنامه حمل
 -31 18،358،888 15،111،888 آهن جمهوري اسلامي ايرانشركت راه

 -55 1،113،188 13،321،388 بناهاي حمل كشورو توسعه زير شركت ساخت

 -33 13،123،188 35،181،388   ونقل ريلي جمع برنامه حمل

 ايونقل جادهبرنامه حمل

 -32 1،125،888 2،112،388 وزارت راه و شهرسازي

 -33 13،111،588 21،338،388 بناهاي حمل كشورشركت ساخت و توسعه زير

 3 1،135،388 1،528،231 ايجاده ونقلحملان راهداري و سازم

 -33 23،331،388 31،811،131   ايونقل جادهجمع برنامه توسعه حمل

 23 22،888 11،188 ها و ناوبري هوايي ايراندگاهوشركت فر هوايي ونقلحملبرنامه توسعه 

 -33 18،888 15،883 كشوري سازمان هواپيمايي هوايي ونقلحملبرنامه توسعه 

 -12 12،888 113،188 شركت شهر فرودگاهي امام خميني )ره( هوايي ونقلحملبرنامه توسعه 

 253 155،888 33،388 وزارت راه و شهرسازي ونقلحملبرنامه راهبري توسعه و نگهداري حوزه 

 21 518،888 335،388 سازمان هواشناسي كشور برنامه ارائه خدمات هواشناسي

 -33 18،888 15،888 پژوهشكده هواشناسي برنامه ارائه خدمات هواشناسي

 03 305،222 020،029   هاجمع ساير برنامه

 -93 45،452،222 09،569،055   ونقلحملجمع فصل 

 .شودهاي متفرقه نميهاي ملي است و شامل رديفاعتبارات طرح : اعتبارات فوق صرفاًتوضيح
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 ايسرمايههاي دارايي تملك در ونقلحملبخش جايگاه  .0-0

 كل دارايي تملكو سهم آن از اعتبارات  ونقلحملفصل اي سرمايههاي دارايي تملك اعتبارات 1جدول

 دهد.مي و امور مربوط را نشان

 

حسب كل، امور، فصل و سهم هر جزء نسبت به براي سرمايههاي دارايي تملك . اعتبارات6جدول 

 )ميليارد ريال(          0950و برآورد  0956، مصوب 0955حسب عملكرد بر آنكل 

 مؤلفه
عملكرد 

0955 

مصوب 

0956 

برآورد 

0950 

درصد رشد 

لايحه نسبت به 

0956 

سهم هر جزء نسبت به 

سرفصل بالاتر در 

 )درصد( لايحه

دارايي  ملكاعتبارات ت

)امور  اي كلسرمايه

 گانه(ده

251.113 352.881 125.113 3/31- - 

دارايي  اعتبارات تملك

اي امور سرمايه

 اقتصادي

111.113 213.218 118.311 33- 8/29 

دارايي  اعتبارات تملك

اي فصل سرمايه

 ونقلحمل

13.383 31.113 53.333 35- 8/32 

 .1331لايحه بودجه سال واحده ماده :مأخذ

 شود.يارقام فوق اعتبارات متفرقه را نيز شامل م توضيح:

 

 در نقلواي فصل حملسرمايههاي دارايي تملك اعتباراتشود مي مستفاد 1ي كه از جدولطوربه

 درصد از اعتبارات 1/32بيني شده كه اين اعتبارات معادل ميليارد ريال پيش 53.333معادل مجموع 

اي كشور سرمايههاي اييدار تملك درصد كل اعتبارات 1/3اي امور اقتصادي و سرمايههاي دارايي تملك

هر چند در متون مربوط به سياستگذاري در بخش دهد. را تشكيل مي 1331در لايحه بودجه سال 

سوي بخش خصوصي با از ونقلحملاي ي توسعههااصلي برنامه تأمينو  گذاريبر سرمايه ونقلحمل

ن است كه با اولويت اول در عين حال فرض اصلي اي شده است تأكيدخارجي  گذاريمشاركت سرمايه

محور اصلي نگاه نمايندگان محترم عنوان به و تشكيل سرمايه ثابت گذارياگر قرار است موضوع سرمايه

سوي ي ازبخشآن از جانب دولت اصرار ورزيده شود، بر تسهيل و شتاب تأمينتعقيب شود، بيش از آنكه بر 

 از سوياي سرمايههاي دارايي تملك عتباراتكن در اينجا چون موضوع ال. تمركز يابد خصوصيبخش 

مورد  ونقلحمللذا تغييرات و تحولات اين اعتبار در بخش  ،دولت قرار است مورد بررسي قرار گيرد

 گيرد.مي بررسي قرار

نقل در وهاي حملاي برنامهسرمايههاي دارايي تملك هايانچه در اعتبارات طرحنچ بر اين اساس،
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منفي  كاهشبا  1331شود، اين اعتبارات نسبت به اعتبارات سال مي مشاهده 1331سال لايحه بودجه 

، ونقلحملفصل اي دارايي سرمايه خاص اگر از رقم اعتبارات تملك طوربه 1.درصد مواجه شده است 35

ود كه شمي ميليارد ريال 33.118كل رقم اعتبار مذكور معادل  ،ه خدمات هواشناسي كسر گرددئبرنامه ارا

درصد مواجه  3/31ميليارد ريال( با كاهشي معادل  13.582)معادل  1331در مقايسه با رقم مصوب سال 

طرح( و برآورد اعتبار مورد  382)تعداد  ي در حال اجراهاازسوي ديگر، با توجه به تعداد پروژه .گرديده است

ل( با فرض ثبات و تكرار اين اعتبار ميليارد ريا 1.221.313)معادل  1331نياز براي اتمام از بعد سال 

كه به بيان  سال به طول خواهد انجاميد 21مدت ها ، اتمام اين طرحونقلحملشده ذيل فصل  بينيپيش

 تملك اين درحالي است كه اعتبارات يافت.استمرار خواهد  ديگر تعهد مذكور بيش از دو دهه و نيم

درصدي داشته  3/12رشدي معادل  1331لايحه بودجه سال اي امور اقتصادي كشور در سرمايههاي دارايي

 رود و احتمال آنبر اين اساس با توجه به محدوديت منابع بودجه عمومي غير از اين انتظار نمي .است

از محل صندوق توسعه اي سرمايه دارايي تملكت ااعتبار تأمينرود كه دولت براي جبران كاهش در مي

با اين توضيح  .استاي ران نموده باشد كه خود موضوع تحقيق جداگانهملي نيز كاهش مذكور را جب

اي اين فصل نسبت به سرمايههاي دارايي تملك توان گفت رشد اعتباراتمي ونقلحملخصوص حوزه در

تجربه  1331را در سال اي اي امور اقتصادي كاهش يكبارهسرمايههاي دارايي تملك رشد كل اعتبارات

كه در ازاي هر يك ميليارد  ونقلحملبخش گذار تأثير 2زاييكه با توجه به ظرفيت اشتغال خواهد نمود

شود. همچنين مستقيم و غيرمستقيم ايجاد مي طوربهنفر شغل  2/3گذاري در آن، به ميزان ريال سرمايه

قاضاي نهايي )تغيير در ت ونقلحملگذاري در بخش ميليارد ريال افزايش يا كاهش سرمايه 1ازاي هر به

. بنابراين با اين تصوير بايد گفت، با يابدميليارد ريال افزايش يا كاهش مي 1/1بخش(، توليد كل اقتصاد، 

هاي عمراني توان سرعت و جهشي را در عمليات اجرايي طرحنمياي سرمايههاي دارايي تملك اين اعتبارات

نقل به وهاي عمراني فصل حملكافي براي طرح اعتبار تأمينهر چند عدم در سال جاري انتظار داشت. 

افزايش طول مدت اجرا، نازل شدن كيفيت اجرا و بالا رفتن هزينه واحد، منجر خواهد شد. بنابراين آنچه 

الي و م تأمين مسئله خصوص تحقق اسناد بالادستي قرار دارد،اساسي براي ايجاد تحرك و به تأكيدمورد 

ه ئعمومي با ارا -است كه در اين زمينه تمهيد مشاركت بخش خصوصي نقلوحملدر بخش  گذاريسرمايه

 سوي دولت ضروري است. تمهيدات لازم و تضامين مرتبط از

وزارت راه و اي سرمايه دارايي تملكي هاتري از طرحتصوير جامع 1براي تدقيق بيشتر، جدول 

 1331در مقايسه با قانون  1331ودجه را برحسب تعداد طرح، در لايحه ب ونقلحملشهرسازي در بخش 

 كشد.مي خصوصي به تصوير -ي مشاركت عموميهاو طرح
 

                                                 
ميليارد ريال از محل اعتبارات  933934، ميليارد ريال( 343595)رقم  ونقلاي فصل حملدارايي سرمايه از جمع اعتبار تملك .1

 .ميليارد ريال آن از محل اعتبارات متفرقه است 153.35ره يك و اي مندرج در پيوست شمادارايي سرمايه تملك

دهنده نسبت اشتغال به ستانده كل بخش مورد نظر بوده و بيانگر آن است زايي مستقيم هر بخش نشانضريب اشتغال .3

اطلاع بيشتر  جهت يابد.ازاي هر واحد افزايش توليد در يك بخش مشخص، اشتغال همان بخش، چه ميزان افزايش ميكه به
 ها.مركز پژوهش 1331مراجعه شود به گزارش شماره مسلسل 
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 (ميليون ريال)  0950لايحه بودجه سال  در ونقل(بر حمل تأكيد)با وزارت راه وشهرسازي اي سرمايههاي دارايي تملك يها. وضعيت اعتبار طرح0 جدول

ف
دي

ر
 

 عنوان/ دستگاه

تعداد طرح 

انون در ق

 0956سال 

اعتبار قانون 

 0956سال 

سال ابلاغي 

0956 

 0956سال  قانون

جايي پس از جاب

 هاطرح

تعداد طرح 

در لايحه 

0950 

اعتبار لايحه 

 0950سال 

درصد 

 رشد

 رديف متفرقه

مندرج در  0950

 0-0جدول 

اعتبار 

 اختصاصي
 جمع كل

 1،313،113  133،113 -31 1،118،888 5 2،121،388 15،318،181 1،332،888 111 شهرسازي و راه وزارت 1

 23،135،188   -33 23،135،188 251 31،351،188 32،351،131 32،181،388 155 ونقلشركت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل 2

 15،123،888  3،113،888 -31 18،358،888 11 15،111،888 1،381،338 13،311،388 11 آهن جمهوري اسلامي ايرانشركت سهامي راه 3

 11،181،832  1،355،132 3 1،135،388 11 1،528،231 18،522،115 1،528،231 11 ايونقل جادهسازمان راهداري و حمل 3

 588،888 338،888  -33 18،888 3 15،883 233،113 3 3 سازمان هواپيمايي كشوري 5

 12،888   -12 12،888 1 113،188 215،331 113،188 1 شركت شهر فرودگاهي امام خميني )ره( 1

 22،888   23 22،888 3 11،188    ها و ناوبري هوايي ايرانشركت فرودگاه 1

 138،888 158،888 18،888 21 518،888 3 335،388 351،218 335،388 3 سازمان هواشناسي كشور 1

 8   8  8 8 15،311 15،888 1 مركز آموزش عالي هوانوردي و فرودگاهي كشور 3

 18،888   -33 18،888 1 15،888 13،311 15،888 1 شناسيژوهشكده هواشناسي و اقليمپ 18

 55،660،456 642،222 04،290،456 -95 44،555،222 925 09،040،022 66،002،950 09،040،022 923 ونقلجمع بخش حمل

 .لايحه بودجه پيوست يك :مأخذ
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 ونقلحمل هاي دولتي بخشبررسي بودجه شركت .9-0

 نقلوهاي دولتي حملنقل با احتساب ارقام بودجه شركتوجه بخش حملد. بو0نمودار 

 

 

  اين اما شود، مي تقديم مقننه قوه به عمومي بودجه همراهساله به هر دولتي هايشركت  بودجه اگرچه

  بررســي را هاشــركت بودجه از هميم بخش معمولاً نمايندگان و اطلاعي دارد جنبه بيشــتر عمل در كار

  هاييدهد، لازمه آن ارائه گزارشبر آنكه زمان زيادي را به خود اختصاص ميعلاوه زيرا اين موضوع ،كنندنمي

هاي گذشته است كه عملاً اين كار نيز در فرصت زماني محدود بررسي بودجه       در سال  هااز عملكرد شركت 

   .رسدشود، به تصويب نمايندگان مجلس ميچه در لايحه درج ميبنابراين غالباً آن گيرد،صورت نمي

  وابسته به دولت، از  ها و مؤسسات انتفاعي  هاي دولتي، بانكاي از مصارف بودجه شركت  سهم عمده 

  هاي مديره در مجامع عمومي يا شـوراهاي عالي شـود كه با پيشـنهاد هيئت  منابع داخلي آنها تأمين مي

 .گرددراي درج در لايحه بودجه به سازمان برنامه و بودجه كشور ارسال ميشود و بمربوط تصويب مي

ها به همان صورتي كه بيان شد، به مجلس  البته رويكرد مطلوب اين است كه فرآيند بودجه شركت

 ها را تنظيم وها عملاً اين سازمان برنامه و بودجه است كه بودجه شركت   شود، اما در بيشتر شركت    ارائه

  واقعها را دو چندان ساخته است. در  ريزي شركت كند. اين رويه مشكل بودجه ه بودجه درج ميلايح در

ــت دقيقاً نقش مجامع عمومي  ــمعلوم نيسـ ــازمان برنامه و بودجه و نقش  ركتشـ هاي دولتي، نقش سـ

   ؟ها چيستهاي دولتي و بانكدر رسيدگي به بودجه شركت قانونگذار

 

 ونقلبودجه بخش حمل

 ونقل()فصل حمل 

 ميليون ريال 13.113.313

ها و مؤسسات  اي دولتي، بانكهبودجه شركت

 ونقلانتفاعي در بخش حملغير

انتفاعي در بخش  ، غيردولتبودجه عمومي 

 ونقلحمل

 هاهزينه درآمدها
 درآمدها

113.111.238 

 هاهزينه

128.113.381 
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 هب وابسته  انتفاعي مؤسسات   و هابانك دولتي، يهاصيلي شركت  بودجه تف 1با اين توصيف جدول  

 حسب درآمد، هزينه، منابع و مصارف به تصوير كشيده است.را بر ونقلحملدولت در بخش 
 

ب حسبر ونقلحملمؤسسات انتفاعي وابسته به دولت در بخش  و ي دولتيهابودجه شركت .3 جدول

 0950يحه بودجه درآمد، هزينه، منابع و مصارف در لا

 هزينه جاري درآمد جاري وضعيت نام شركت دولتي رديف
منابع عمومي 

 دولت

از منابع  مصارف

 داخلي

1 
هوري مآهن جشركت سهامي راه

 اسلامي ايران

سودده و 

 سرسربه
21.313.88 21.313.888 18.358.888 18.888.888 

 و ناوبري هوايي هاشركت فرودگاه 2
سودده و 

 سرسربه
23.888.888 22.315.188 22.888 8 

3 
مهوري اسلامي شركت هواپيمايي ج

 ايران

سودده و 

 سرسربه
28.113.888 28.113.888 8 8 

3 
تخصصي آزمايشگاه فني و شركت مادر

 مكانيك خاك
سودده و 

 سرسربه
2.521.238 2.311.238 2 2 

5 
تخصصي ساخت و توسعه شركت مادر

 كشور ونقلحملزيربناهاي 

و سودده 

 سرسربه
1.838.888 1.838.888 23.135.188 23.135.188 

 13.112 13.112 28.112.331 11.888.888 دهزيان ايجاده ونقلحملسازمان راهداري و  1

 8 8 21.283.138 21.588.888 - سازمان بنادر و دريانوردي 1

 - - 002.335.420 005.303.092 - جمع 

 

و  (1بجز رديف  هاي دولتي )همه رديفهارديد، از ميان شركتملاحظه گ 1طوري كه در جدول به

ده ي زيانهادر زمره شركتاي جاده ونقلحملسازمان راهداري و  (، صرفا1ً)رديف  مؤسسات وابسته به دولت

امتوازن صورت نافزايش بهاين كه بر مبني ه شده در بخش قبليئآمده است. بر اين اساس با توجه به مطالب ارا

هاي تحت حوزه به بعد طول آزادراه 1315، از سال مثالعنوان به ،اي بوده استونقل جادهو به سود حمل

 11آهن تنها اما خطوط اصلي راه ،درصد افزايش يافته است 238مجموع  در استحفاظي وزارت راه و شهرسازي

ايي كشور نيز نامناسب است درصد افزايش يافته است. وضعيت ناوگان هو 23ها نيز درصد و تعداد كشتي

ديگر سهم عمده ايجاد به بيان  شود.سال برآورد مي 22كه عمر ناوگان هوايي كشور بالا و حدود طوريبه

 1/13، معادل 1333اي قرار دارد. سهم اين زيربخش در سال ونقل جادهافزوده، برعهده زيربخش حملارزش

 ايندگان محترم اين اولويتسوي نمد اساسي سياستگذاري ازدرصد بوده است. بنابراين ضروري است در راهبر

طور خاص افزايش اعتبار براي ، پيگيري و تعقيب گردد. بهايجاد شود ونقلحملي هان در ساير بخشكه تواز

ر د ويژهاي بهبجز جاده ونقلحملشقوق ي ساير هاساختكلي زير طوربهو  ونقلحملتجهيز و نوسازي ناوگان 

 باشد. ونقلحملبخش توازن لازم در بخش تواند نويدمي ي دولتيهادجه شركتبخش بو



 _______________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 )ميليون ريال(      (ايو هزينهاي سرمايه دارايي تملك) ي متفرقهها. اعتبارات رديف5 جدول

 بنديشماره طبقه رديف
 عنوان

 0950لايحه سال  0956اعتبار قانون بودجه سال 

 ايهزينه
هاي دارايي تملك

 ايسرمايه
 ايهزينه

درصد 

 رشد

هاي دارايي تملك

 ايسرمايه

درصد 

 رشد

 -60 05.355.222 02 662.222 5.205.222 622.222 ونقلحملجمع بخش 

 (538888رديف ) «28»جزء  1

آهن جمهوري اسلامي ايران ـ توسعه و نوسازي و شركت سهامي راه

درآمد حقوق ورودي هاي شبكه ريلي مشروط به وصول تكميل طرح

 ماهه 3ـ تخصيص در مقاطع 

 3.588.888 388.888  3.188.888 11- 

 (538888رديف ) «33»جزء  2

، بوسسيكلت، تاكسي، مينيعمومي )موتور ونقلحملساماندهي 

 ـبند   سال لايحه بودجه« 3»تبصره  «و»اتوبوس، كاميون و كاميونت 

 برداشت از ورودي صندوق توسعه ملي 1331

    3.588.888  

 (538888) «31»جزء  3
 1331لايحه بودجه « 3»تبصره  «و»ريلي ـ بند  ونقلحملتوسعه 

 برداشت از ورودي صندوق توسعه ملي
    12.258.888  

 -21 55.888   15.888  15اي جديد موضوع جدول اعتبارات مطالعه و احداث قطارهاي حومه (558888رديف ) «3»جزء  3

 33 288.888   158.888  28هاي مطالعاتي و اجرايي ـ موضوع جدول طرح (558888رديف ) «13»جزء  5

 -58 158.888   388.888  رودهاي اروندسازي مفروقهخارج (558888رديف ) «25»جزء  1

   -38 118.888  388.888 داخل خاك افغانستان( 3آهن خواف ـ هرات )قطعه احداث راه (558888رديف ) «21»جزء  1

   -11 188.888  128.888 به فراه افغانستان 11احداث جاده ميل  (558888رديف ) «21»جزء  1

   -51 18.888  118.888 ونقل ـ تأمين سرمايه اوليه تشكيل صندوقصندوق توسعه حمل (558888رديف ) «31»جزء  3

 .1331لايحه بودجه سال  3جدول مأخذ:  
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 هادگيري و پيشننتيجه ،خلاصه

 گيري نمود كه:توان چنين نتيجهمي شده در متن گزارش هث ارائمطابق مباح

پژوهي و بخش همواره سه ضلع اساسي در سياستگذاري يعني دولت، دانشگاه و مراكز سياست -

 دولت() ترديد توفيق بخش عموميبي نمايد.مي در پيشبرد امور ايفااي مان با هم نقش ويژهأخصوصي تو

پژوهي و بخش خصوصي است. آنچه مسلم راهي دو ضلع ديگر يعني دانشگاه، مراكز سياستدر گرو هم

هبرد ردپاي را ونقلحملرود در بخش مي بر عملكرد بودن بودجه چنان كه انتظاربه تأسي از مبتنياست 

بيان شود. بهله ديده نميئاساسي كلان كشور و دولت محترم در اين حوزه مشهود باشد، در عمل اين مس

كم دست ونقلحملبخش كدام زير ونقلحملمثال در حوزه عنوان به توان با قطعيت گفت كهديگر نمي

)وزارت  ونقلحملاولويت راهبردي بخش عمومي و نهاد متولي بخش عنوان به سالهريزي يكدر بودجه

 شود.مي راه و شهرسازي( تعقيب

زايي  اينكه ظرفيت اشتغالبر مبني هامركز پژوهش يهابا توجه به محاسبه انجام شده در گزارش -

ــرمايهبه ونقلحملبخش  ــتب بانفر  3/3، معادل گذاريازاي هر يك ميليارد ريال س هزار  31كاهش  اس

ميزان كاهش تحقق اشتغالي معادل    شود مي برآورداي سرمايه هاي دارايي تملك ميليارد ريالي اعتبارات

 خواهيم داشت. ونقلحملدر بخش هزار نفر در سال آتي  138

ــده در گزارش - ــبات انجام ش ازاي هر  اينكه بهبر مبني هاي مركز پژوهشهاهمچنين با توجه به محاس

ميليارد ريال ظرفيت توليد كل   1/1موجب كاهش  ونقلحملدر بخش  گذاريميليارد ريال كاهش ســـرمايه

،  ونقلحملدر بخش اي سرمايه هاي دارايي تملك عتباراتهزار ميليارد ريالي ا 31با كاهش  شود، مي اقتصاد 

 ميليارد ريال خواهيم بود. 33188در نتيجه شاهد كاهش توليد كل اقتصاد به ميزان 

 يا خدمات ارائه در دولت هايمحدوديت بيانگر تواندمي بودجه بايد اذعان نمود كه ارقام -

 )بودجه ركشو كل يتعجم بر تقسيم دولت عمومي ابعمن مقدار براي مثال،. باشد اقتصادي سياستگذاري

 هر براي تومان ميليون 3( تومان هزار پانزده ميليون و 3 حدود) ،1331سال  بودجه لايحه در سرانه(

تومان شده است. اين مقدار )بودجه  111.311 ونقلحملايراني بوده است كه سهم هر ايراني در بخش 

ميليون و سيصد هزار تومان براي هر ايراني و براي بخش  5دود ، ح1331سرانه( براي لايحه بودجه 

 هزار تومان گرديده است. 18سهم هر ايراني مبلغ  ونقلحمل

پيوست شماره  5با نگاهي بر جدول قانون برنامه ششم توسعه و نيز  (51)با عنايت به تكليف ماده  -

، بند اول «و مالي يايي سرمايههايرايدرآمدها، واگذاري دا»با عنوان  51يك لايحه مندرج در صفحه 

منابع حاصل از ارزش صادرات »با عنوان  218181ي نفتي، رديف شماره هامنابع حاصل از نفت و فرآورده

 13/3.533لذا  ،ميليارد ريال آمده است 353.313به ميزان « نفت، ميعانات گازي و خالص صادرات گاز

شود. با توجه به رعايت مرّ قانون لازم مي ن سهم يك درصد مذكورميليارد توما 353معادل ميليارد ريال 
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 است اين تخصيص مورد توجه نمايندگان مجلس شوراي اسلامي قرار گيرد.

ميليارد ريال  53.333معادل مجموع  در نقلواي فصل حملسرمايههاي دارايي تملك اعتبارات -

اي امور سرمايههاي دارايي تملك ز اعتباراتدرصد ا 1/32بيني شده كه اين اعتبارات معادل پيش

را  1331اي كشور در لايحه بودجه سال سرمايههاي دارايي تملك درصد كل اعتبارات 1/32اقتصادي و 

 أمينتو  گذاريبر سرمايه ونقلحملهر چند در متون مربوط به سياستگذاري در بخش دهد. تشكيل مي

 دتأكيخارجي  گذاريسوي بخش خصوصي با مشاركت سرمايهاز لونقحملاي ي توسعههااصلي برنامه

و  گذاريشده است در عين حال فرض اصلي اين است كه با اولويت اول اگر قرار است موضوع سرمايه

آن  أمينتمحور اصلي نگاه نمايندگان محترم تعقيب شود، بيش از آنكه بر عنوان به تشكيل سرمايه ثابت

در  كنل. سوي بخش عمومي تمركز يابدبخشي ازيده شود، بر تسهيل و شتاباز جانب دولت اصرار ورز

 ،سوي دولت قرار است مورد بررسي قرار گيردازاي سرمايههاي دارايي تملك اينجا چون موضوع اعتبارات

 گيرد.مي مورد بررسي قرار ونقلحمللذا تغييرات و تحولات اين اعتبار در بخش 

نقل وهاي حملاي برنامهسرمايههاي دارايي تملك هايچه در اعتبارات طرحاننچ بر اين اساس، -

كاهش با  1331شود، اين اعتبارات نسبت به اعتبارات سال مي مشاهده 1331در لايحه بودجه سال 

امور اي سرمايههاي دارايي تملك اعتبارات اين در حالي است كه .مواجه شده است درصد 35منفي 

 داشته است و البته اعتباراتدرصدي  3/12 ي معادلرشد 1331ر در لايحه بودجه سال كشواقتصادي 

 درصد مواجه است. 13منفي  كاهشگانه با امور دهاي سرمايههاي دارايي تملك

 

 ايپيشنهاد بودجه

حاصل  منابع( از %1كند يك درصد )( قانون برنامه ششم توسعه، كه تصريح مي51ماده )« الف»مطابق با بند 

به وزارت  ونقل ريلي،هاي حملاجراي طرحمنظور به انهياز فروش نفت و گاز سهم دولت در قالب بودجه سال

هاي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به يابد و همچنين با عنايت به بخشنامه اختصاص راه و شهرسازي

درصد  15بر اختصاص مبني 2/12/1335مورخ  311131/35و شماره  13/12/1338مورخ  1831/18شماره 

كه معادل  -الذكر گردد كل مبلغ حاصله به استناد قانون فوقاز فاينانس هر پروژه از منابع داخلي، پيشنهاد مي

ونقل هاي حملسهم دولت از فاينانس پروژه %15تأمين منظور به منحصراً - ميليارد ريال خواهد شد 3538

 ريلي اختصاص يابد.
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 .1331لايحه بودجه سال  .1

 .قانون برنامه ششم توسعه .2

 .1331قانون بودجه سال  .3

ــلامي، گزارش هامركز پژوهش .3 ــوراي اس ــتغالي مجلس ش ــبه توان اش ونقل با  ي حملهازايي زيربخشمحاس

 .1331 سال ،1551، شماره مسلسل استفاده از تحليل داده ـ ستانده

سلامي، گ  هامركز پژوهش .5 شوراي ا شين،   بخش حملزارش ي مجلس  سين و پي ونقل و توليد ملي پيوندهاي پ
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6. WEF, 2016. "The Global Competitiveness Report, 2016–2017". 
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