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 كل كشور 1397بررسي لايحه بودجه سال 

 «معافيت دولت از هزينه دادرسي(: »11( بند )الف( تبصره )2. جزء )54

 
 

 

 

 

 

 

 مقدمه

دولت و دادستان را از تأديه هزينه دادرسي معاف  1318قانون آيين دادرسي مدني مصوب  (690)ماده 

با تغيير رويه و  1379هاي عمومي و انقلاب )در امور مدني( مصوب دانست، اما قانون آيين دادرسي دادگاهمي

ددي درخصوص معافيت يا عدم معافيت دولت اتخاذ سكوت در اين زمينه، موجب شد تا اختلاف نظرهاي متع

به اين موضوع فيصله  1اياز هزينه دادرسي پيش آيد تا اينكه ديوان عالي كشور با صدور رأي وحدت رويه

هاي مختلف از طريق ارائه . از همان زمان، دولتكردداده و پرداخت هزينه دادرسي را براي دولت نيز الزامي 

تا معافيت مذكور را مجدداً احيا نمايند.  اندكردهاي تلاش قوانين بودجه بيني درلايحه مستقل يا پيش

بود « هاي دولتي از پرداخت هزينه دادرسيمعافيت دستگاه»نخستين اقدام دولت در اين زمينه  تقديم لايحه 

به هيئت وزيران  26/11/1379آموزش پزشكي در جلسه مورخ و درمان  ،كه  بنا به پيشنهاد وزارت بهداشت

 1390قانون بودجه سال  «132»؛ اما سرانجامي نيافت. همچنين در بند شدتصويب رسيده و به مجلس ارائه 

دليل ابهامات موجود در اين اما به ،بيني قرار گرفتنيز موضوع معافيت دولت از هزينه دادرسي مورد پيش

 (28)اين زمينه انجام داده است، ماده آخرين اقدامي كه دولت در  2.شدماده در مرحله اجرا با موانعي روبرو 

است كه بر طبق آن وزارت راه و  1396مصوب سال « هاي توسعه كشوراحكام دائمي برنامه»قانون 

ها، مراتع و آبخيزداري در دعاوي شهرسازي، سازمان اوقاف، سازمان حفاظت از محيط زيست و سازمان جنگل

 3اند.قفي از پرداخت هزينه دادرسي معاف شدهمربوط به رفع تصرف از اراضي دولتي، ملي و و

 

                                                                                       

قانون  (690)، ماده 1379مصوب  قانون آيين دادرسي مدني (۵29)طبق ماده  چون بر ی:أخلاصه ر 1380/1/28 -6۵2ي وحدت رويه أر. 1

ديه هزينه أدر مورد معافيت دولت از پرداخت هزينه دادرسي نسخ شده است، بنابراين دولت نيز مكلف به ت 1318مصوب آيين دادرسي مدني 

 باشد.دادرسي مي

هاي مربوط به اراضي و اموال دولتي و عمومي، ويژه در پروندهالمال بهحفظ بيت دعاوي راجع به» :1390قانون بودجه سال  «132». در بند 2

هاي وصولي به الوكالهحق %( ۵0) درصد از پرداخت هزينه دادرسي در مراحل مختلف معاف است و وجوه موضوع قانون اجازه پرداخت پنجاه

هاي دولتي و مؤسسات از محل اعتبارات مصوب آنها و در شركت 12/10/1344ي و كارمندان مؤثر در دعاوي دولت مصوب يقضا نمايندگان

 .«عمومي غيردولتي از محل منابع داخلي آنها قابل پرداخت است

ها، مراتع و آبخيزداري، سازمان امور اراضي و سازمان حفاظت منظور رفع تصرف از اراضي دولتي، ملي و وقفي، سازمان جنگلبه» -(28). ماده 3

سازمان اوقاف و امور خيريه و وزارت راه و شهرسازي حسب مورد پس از تأييد بالاترين مقام دستگاه اجرايي مربوط، از پرداخت محيط زيست، 

 .«باشندهزينه دادرسي معاف مي

 لايحه مشخصات
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 بررسي متن پيشنهادی 

دولت مجدداً موضوع معافيت از هزينه دادرسي را  1397ماده واحده لايحه بودجه سال  «11»تبصره « الف»بند « 2»در شق 

المال، مطالبه ديه از بيتهای مربوط به ويژه در پروندهالمال بهدعاوی راجع به حفظ بيت»مورد توجه قرار داده است: 

 «اراضي و اموال دولتي و عمومي از پرداخت هزينه دادرسي در مراحل مختلف معاف است

درخصوص اصل معافيت دولت از پرداخت هزينه دادرسي اختلاف نظر وجود دارد؛ مخالفان معتقدند كه معافيت دولت  

گردد، برخلاف تساوي طرفين در هنگام دادرسي نيز لت ميبر اينكه موجب افزايش دعاوي واهي مطرح شده ازسوي دوعلاوه

و اين امر برخلاف  كردهخواهد بود، زيرا دولت بدون هيچ نگراني از پرداخت هزينه دادرسي دعاوي مختلف را عليه اشخاص طرح 

لت بازگشته و درآمد اما ازسوي ديگر موافقان معتقدند، هزينه دريافتي از دولت مجدداً به خزانه دو ،تساوي در دادرسي است

بر آن دولت هاي دولت به معناي اعم نخواهد بود، علاوهگردد، لذا حذف آن كاهش هزينهها ايجاد نميجديدي براي دولت

نماينده مردم بوده و دعاوي مطرح شده ازسوي دولت در راستاي حفظ مصالح مردم است؛ بنابراين نبايد كمبود بودجه براي 

د كه دولت از دعوايي كه براي حفظ حقوق مردم است شويص آن در مهلت قانوني مشخص، موجب اقامه دعوا يا عدم تخص

متن پيشنهادي دولت وافي به  -البته با قيد و شرايط خاص –بر لزوم معافيت دولت بازماند. به فرض پذيرش نظر موافقان مبني

 ار گيرد، ابهامات مذكور عبارتند از:مقصود نبوده و داراي ابهامات جدي است كه حتماً بايد مورد اصلاح قر

المال ازسوي دولت داراي ابهام است. آيا دعاوي كه براي حفظ بيت «المالبه حفظ بيتدعاوی راجع»الف( عبارت  

شود مشمول اين حكم است يا دعاوي مطرح شده ازسوي ساير نهادها و مؤسسات نيز مشمول اين حكم خواهد بود؟ مطرح مي

 ها مشمول معافيت هستند؟ؤسسات دولتي نيز مشمول اين معافيت خواهند بود يا تنها وزارتخانهها و مآيا شركت

المال از مصاديق حفظ باشد، مطالبه ديه از بيتب( دعاوي مطرح شده در بند مذكور از لايحه بودجه، از يك سنخ نمي 

يا مراد اين است كه دعاوي مردم درخصوص مطالبه كنند. آالمال نيست، بلكه دعوايي است كه مردم عليه دولت مطرح ميبيت

د مشمول معافيت كنالمال مشمول معافيت است يا اينكه اگر دولت در قبال اين مطالبه اعتراض و دعوايي مطرح ديه از بيت

 است؟ 

. ذكر داراي ابهام است. اگر مراد همان اموال عمومي و دولتي است كه به صراحت ذكر گردد« المالبيت»ج( عبارت  

المال اعم از اموال عمومي و دولتي كند كه مراد از بيتچنين القا مي «المالبيت»بعد از عبارت  «اموال عمومي و دولتي»عبارت 

 .كردالمال را بيشتر خواهد بوده و همين امر ابهام در مصاديق بيت

نيز مشمول اين بند  شوددر اين خصوص مطرح ل دولتي و عمومي اعيان آن بوده يا هرگونه دعوايي كه اد( آيا مراد از امو 

 ؟است

عليهي كه طرف ( اشكال ديگر اين حكم آن است كه معافيت مطلق از هزينه دادرسي به معني آن است كه محكومٌـه 

شود كه خود اين امر له از پرداخت خسارات دادرسي مربوط به هزينه دادرسي معاف ميتبع خواهانِ محكومٌدعوا بوده است نيز به

 جاي نهاد معافيت از هزينه دادرسي استفاده شود.نيز داراي تالي فاسد است. لذا بهتر است از نهادهاي جايگزين ديگر به

، با وجود ابهامات 1397لايحه بودجه سال  «11»تبصره  «الف»بند  «2»جزء بنابر آنچه گفته شد تصويب  

علاوه اينكه احتمال به اثر شدن حكم مذكور خواهد شد؛اسير مختلف موجب بيدليل تفالذكر در مرحله اجرا بهفوق

قانون  «132»اين موضوع در بند  شدكه اشاره  طرح ايراد ابهام در اين خصوص نيز ازسوي شوراي نگهبان وجود دارد. همچنان
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 متعددي همراه گرديد.دليل ابهامات بيان شده در حوزه اجرا با مشكلات اما به ،تصويب شد 1390بودجه سال 

 

 گيری و پيشنهادنتيجه

هاي دولتي به موقع دستگاهترين دليل توجيهي براي معافيت دولت از پرداخت هزينه دادرسي عدم دسترسي سريع و بهعمده

نوني بيني بوده و بايد در مهلت محدود قضايي و قاهاي دادرسي است كه عمدتاً غيرقابل پيشبودجه لازم براي تأمين هزينه

هاي بيني شود كه ضمن رفع اين مسئله، از طرح دعاوي واهي دستگاهپرداخت گردد. اين دليل وارد بوده؛ لذا بايد راهكاري پيش

شود، امكان له واقع ميجه سنواتي جلوگيري گردد؛ همچنين در مواردي كه دولت محكومٌددولتي و همچنين عدم شفافيت بو

 «الف»بند  «2»جايگزين جزء عنوان عليه محفوظ بماند. بنابراين در اين راستا متن زير بهدريافت هزينه دادرسي از محكومٌ

 گردد:پيشنهاد مي «11»تبصره 

 دعواي طرح دادرسي هزينه از بخشي يا تمام پرداخت براي لازم بودجه چنانچه دولتي، مؤسسات و هاوزارتخانه»  

 باشند، نداشته دستگاه آن مقام بالاترين ييدأت با را كشور عالي ديوان در هيخوافرجام يا هادادگاه در تجديدنظر يا نخستين

 بودجه و برنامه به سازمان مبلغ دقيق قيد با را مراتب يهئدر اين صورت قوه قضا اند.معاف دادرسي هزينه پرداخت از موقت طوربه

نمايد. قوه واريز مي 140101.............. به رديف درآمدي اي ..دارد. اين سازمان مبالغ مذكور را از رديف هزينهكشور ارسال مي

شود نسبت به وصول هزينه دادرسي از له واقع مييه مكلف است در مواردي كه دستگاه اجرايي موضوع اين ماده محكومٌئقضا

 واريز نمايد.  1عليه اقدام و مبلغ آن را به رديف .................محكومٌ

اي مستقل تحت عنوان هزينه دادرسي اي عملياتي شدن اين پيشنهاد لازم است يك رديف هزينهشايان ذكر است بر 

هاي جديد تعريف معمولاً مجلس براي هزينهاين رديف بودجه مشابه رديفي است كه  .ها و مؤسسات دولتي ايجاد شودوزارتخانه

  .كندمي

 

 

 

 

                                                                                       

شود از محل آن رديف تأمين مي ها و مؤسسات دولتي ايجادموجب اين حكم براي هزينه دادرسي وزارتخانهاي مستقلي كه بهمنظور رديفي است كه رديف هزينه .1

 گردد.مي


