
 

 1 

 كل كشور 7931بررسي لايحه بودجه سال 
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 مقدمه

المللي و هاي بينجمله تحريمبرخي از مجموعه عوامل برونزا از تأثيري اخير تحت هاسالتجارت خارجي در 

و  مقطعيهاي اتخاذ شده اقتصادي قرار گرفته و همين عوامل موجب اتخاذ سياست داخلي هايمجموعه سياست

نفتي شده است. براساس آخرين ژه در توسعه صادرات غيرويمدت بههاي بلندعدم امكان اجراي برخي برنامه

فروش ارز وصادركنندگان و آزادسازي خريد لغو تعهد ارزي 1گزارش عملكرد قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي

هاي صادرات، تسهيل در ها و ممنوعيتحاصل از صادرات به نرخ آزاد توسط سيستم بانكي، كاهش محدوديت

افزوده كالاهاي صادراتي، اهش زمان استرداد ماليات بر ارزشد اوليه براي فرآوري و صادرات، كواردات موقت موا

اي و تشديد برخورد با الكترونيكي نمودن فرآيندها، كاهش تعداد طبقات تعرفه تجاري،ضرور حذف مجوزهاي غير

كار دولت قرار گرفته است. با جمله اقداماتي بوده كه در راستاي تسهيل تجاري در دستور رسمي ازواردات غير

 باشد.بخشي اين اقدامات در توسعه صادرات و مديريت واردات به نحو ملموس قابل مشاهده نميحال اثراين
 

 روي مهم صادرات غيرنفتيي پيشهاچالشبرخي از 

ي با نفتت غيرهاي اقتصادي، صادراهاي نسبي در تحريمو گشايش ي اخيرهاسالعليرغم اقدامات انجام شده در 

درصد كاهش داشته و برابر با  -11/1نسبت به سال قبل  1931ماهه سال احتساب ميعانات گازي در هشت

ميليون دلار است كه بعد  -9391حدود  1931ماهه سال دلار است. همچنين تراز تجاري هشتميليون  124.22

ماهه خير منفي شده است. واردات در هشتاهاي در ماه مجدداً 1931و  .193 هاياز مثبت شدن تراز در سال

است كه در كنار كاهش صادرات  درصد رشد داشته 1/11سال جاري در مقايسه با مدت مشابه سال قبل 

نفتي دارند، في كه مراكز آماري از صادرات غيرالبته منفي بودن تراز تجاري به تعري غيرنفتي قابل تأمل است،

دهنده شود كه نشانتر نيز ميصادرات غيرنفتي حساب نشود اين تراز منفي ءزبستگي دارد و اگر ميعانات گازي ج

نظر تر بهنفتي با روند واردات مناسبور است و مقايسه روند صادرات غيرشكننده بودن تراز تجاري در كش

ي و كشاورزي، پتروشيمنفتي مربوط به كالاهاي هش در اقلام صادراتي كالاهاي غيررسد. بيشترين كامي

هاي آن، كاهش قيمت كالاهاي عمده صادراتي است. پايين ماندن سطح قيمت نفت و فرآوردهميعانات گازي 

بوده  1931گذار بر حوزه تجارت در سال تأثيرجمله مهمترين عوامل افزايش قيمت كالاهاي وارداتي از ايران و

 انتقال بانكي، بالا بودن برخي مشكلات نقل و يل باقي ماندنعواملي از قبدليل غيرنفتي به است. صادرات كالاهاي

ي هاسالغيرنفتي  اي، ريلي و دريايي، عدم تحقق كامل بسته حمايت از توسعه صادراتنقل جادهوهزينه حمل

با روند كاهشي مواجه  1931ماهه ابتداي سال مالي صادرات، در هشتتأمين  و بالا بودن هزينه 1931و  1931

 بوده است.

                                                                                       

جمهوري ، گزارش عملكرد قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي (1931) سازمان برنامه و بودجه كشور .1
 .جلد اول: حوزه فرابخشي ،1931ايران در سال اسلامي 
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توان به روي حوزه صادرات غيرنفتي ميي پيشهاچالشجمله مهمترين از 1گزارش سازمان برنامه و بودجه كشوربراساس 

ت پايه و كمتر بالا در صادرات كشور و اتكاي بخش عمده صادرات كشور به محصولاافزوده ارزش سهم پايين محصولات نهايي و با

وري، هاي توليد، پايين بودن بهرهدر بازارهاي خارجي ناشي از بالا بودن هزينه پذيري پايين كالاهاي صادراتيفرآوري شده، رقابت

ها و پايين بودن كيفيت كالاهاي توليد داخل، نرخ دوگانه ارز، وجود بالا بودن سطح عمومي قيمت ها،هاي مبادله بنگاههزينه

ويژه اتي، اتكا به كشورهاي معدود و بهع بازارهاي صادرگيري در حوزه تجارت خارجي، عدم تنوروكراسي و تعدد مراكز تصميموب

هاي ارتباطي نقل ناشي از ضعف زيرساختوي منطقه و بالا بودن هزينه حملثباتي روابط سياسي با كشورهاكشورهاي همسايه، بي

 د.نقل اشاره كروحمل

ها، ارتقاي كيفيت جمله تكميل زيرساختي ديگر ازمدت دارد و برخنياز به اقدامات كوتاه هاچالشبه هر حال برخي از اين  

اقدامات ازجمله  كارووري، ايجاد ثبات در روابط سياسي، اصلاح فضاي كسبواسطه كاهش انحصارها در اقتصاد، افزايش بهرهتوليد به

 جهي در صادرات رخ دهد. ي قابل توكمّوشت جهش كيفيتوان انتظار داشود كه تا حل نشوند نمياساسي و بلندمدت محسوب مي

 

 2892ها در جهت حمايت از صادرات در سال . آخرين وضعيت پرداخت انواع مشوق2جدول 

 عنوان برنامه

 بودجه 

 2892مصوب 

 )ميليون ريال(

كرد هزينه

اعتبارات 

 تخصيصي

 9.4811 2.4888 المللي در كشور هدف صادراتي ي بينهانمايشگاهحضور در 

 8 1184888 خطوط منظم ريلي، دريايي و هوايي كمك به برقراري 

 1814212 1.84188 هاي صادراتي نامهها و بيمههاي صدور ضمانتنامهپرداخت بخشي از هزينه

 184888 114188 هاي تجاري ايراني در بازارهاي هدف هاي ثبت نشانپرداخت بخشي از هزينه

 114888 84888. سازي در حوزه صادراتموزش و فرهنگرساني، آكمك به تبليغات بازاريابي، اطلاع

 8 914888 هاي صادراتي در كشورهاي هدف صادراتيهاي اجاره دفاتر و انبار شركتپرداخت بخشي از هزينه

 3884888 پرداخت يارانه سود تسهيلات واحدهاي توليدي با اولويت توليدات صادراتي

9994181 
 1124888 ركنندگان كمك سود تسهيلات بانكي به صاد

ها، هاي صادراتي از قبيل پايانهزيرساختتأمين  گذاري برايكمك سود تسهيلات بانكي به سرمايه

 ، سايت نمايشگاهي و امثالهمسردخانه
134288 

 8 9184888 اعطاي جوايز صادراتي خدمات

 8 141134888 اعطاي جوايز صادراتي كالا

 2770777 8607770777 جمع كل

 .كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي 18/1931/.معدن و تجارت در جلسه مورخ  ،مستندات ارائه شده توسط وزير صنعتخذ: أم

 

يافته به كل اعتبار مصوب جهت حمايت از نسبت اعتبارات تخصيص 1931در سال دهد نشان مي 1طور كه جدول نهما

دهد نيز نشان مي 1هاي متولي دارد. جدول سوي دستگاهصيص كافي اعتبارات ازدرصد است كه نشان از عدم تخ .1صادرات حدود 

 هاي مختلف تخصيص نيافته است. كه در سال جاري )تاكنون( اعتباري جهت حمايت از صادرات در قالب روش
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 )تاكنون( 2896ها در جهت حمايت از صادرات در سال . آخرين وضعيت پرداخت انواع مشوق1جدول 

 04-22777از محل رديف بودجه  -ويت اولاول
 2896بودجه مصوب 

 )ميليارد ريال(

يافته اعتبارات تخصيص

 2896در سال 

 8 18. پرداخت جوايز صادرات خدمات فني و مهندسي

ي اختصاصي در هانمايشگاهالمللي معتبر خارج از كشور و ي بينهانمايشگاهحضور در 

 بازارهاي هدف
188 8 

 8 188 اري خطوط منظم ريلي، دريايي و هواييكمك به برقر

 8 118 كنندگان كالا و خدماتكمك سود تسهيلات بانكي به صادر

 8 18 هاي تجاري ايراني در بازارهاي هدفهاي ثبت نشانپرداخت بخشي از هزينه

 8 28 سازي در حوزه صادراترساني، آموزش و فرهنگكمك به تبليغات بازاريابي، اطلاع

ي ايراني در بازارهاي محصولات صادرات اندازي مراكز فروش و بازاريابيهبه را كمك

 دارهدف اولويت
18 8 

   97-22777از محل رديف بودجه 

 8 218 پرداخت يارانه سود تسهيلات واحدهاي توليدي با اولويت توليدات صادراتي- اولويت اول

   هاسازي يارانهاز هدفمند

 8 888. ايز صادراتي كالاجو -اولويت دوم

  20307 جمع كل

 .خذ: همانمأ

 

كه در جلسه غيرنفتي  بسته حمايت از توسعه صادراتعليرغم اينكه دولت در مصوبه ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي 

اعتبارات اما  ،ت وزيران را تصويب كردهيئ 11/1/1931مورخ ه  1..11/ت12881به استناد مفاد مصوبه شماره  3/1/1931مورخ 

هاي حمايتي براي ترين دلايل عدم اجراي برنامهبيني شده در اين بسته تاكنون تخصيص نيافته و اين موضوع يكي از اصليپيش

 آيد.شمار ميتوسعه صادرات به

خصوص حمايت از صادرات با هدف تقويت ضمانت اجراي احكام حمايت از صادرات و رسد تصويب قانوني درنظر ميبه

البته توجه به اين نكته ضروري است كه  موجود در اين زمينه را پوشش دهد، هاياعتبارات مصوب بتواند بخشي از خلأص يصتخ

هاي شامل اعطاي معافيت كالاهاي وارداتي مرتبط با اقلام صادراتي، صندوقمدت كوتاههاي اتكاي صرف به برخي از حمايت

خارجي، ماليات و عوارض صادرات برخي از اقلام، پوشش بيمه تجاري و يارانه و جوايز ي داخلي و هانمايشگاهصادراتي، برگزاري 

 يب و ابلاغ استراتژي توسعه صنعتي وصادراتي رافع تمامي مشكلات ساختاري توليد و صادرات نخواهد بود و لازم است تصو

 هاي تجاري مدون در دستور كار دولت قرار گيرد. كشاورزي و اجراي سياست
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 پيشنهاد

 شود: مالي جوايز صادراتي ارائه ميتأمين  خصوص حمايت از صادرات از طريقذيل در پيشنهادبا توجه به مباحث مطرح شده 

در راستاي تحقق اقتصاد مقاومتي و حمايت از صادرات كالاهاي غيرنفتي و خدمات با اولويت خدمات فني و مهندسي دولت 

هاي نفتي و ساير ارد ريال منابع مالي را از محل درآمد حاصل از فروش و صادرات فرآوردهميلي 184888مكلف است تا سقف 

هاي صادراتي از قبيل اعطاي جوايز صادراتي نقدي، كمك سود هاي مربوط به مشوقهزينهتأمين  درآمدهاي اين قانون جهت

هاي صادراتي، كمك به حضور در زيرساختأمين ت گذاري برايتسهيلات بانكي جهت حمايت از توليدات صادراتگرا و سرمايه

رساني، المللي، كمك به برقراري خطوط منظم ريلي، دريايي و هوايي، كمك به تبليغات بازاريابي، اطلاعهاي بيننمايشگاه

هاي شركت ها ودار و تقويت خوشهصادراتي در بازارهاي هدف اولويت اندازي مراكز فروش و بازاريابي محصولاتهكمك به را

 بيني و پرداخت نمايد. بزرگ صادراتي پيش

موجب قوانين و بهميليارد ريال، كليه مطالبات قطعي صادركنندگان كه  94888دولت مكلف است تا سقف  -«2»تبصره 

نون با اين قا «1»تبصره « و»عهده دولت است را از طريق صدور اسناد تسويه خزانه و سازوكار مندرج در بند مقررات جاري بر

هاي صادركنندگان به دولت تهاتر نمايد. جوايز صادراتي، اعتباري براي هاي قطعي مالياتي، گمركي و ساير بدهيكليه بدهي

 شوند. پرداخت بدهي سال آتي اين اشخاص به دولت نيز محسوب مي

نعت، معدن و تجارت تهيه و به يك ماه پس از تصويب اين قانون توسط وزارت ص ،نامه اجرايي اين مادهآيين -«1»تبصره 

 تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد.

 


