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 ل كشورك 2990بررسي لايحه بودجه سال 

 . بودجه پيشنهادي از منظر حقوقي16

 

 

 
 

 

 

 

 مقدمه

زمان، بودجه به سند  يها در طف دولتيرد و راهبرد انجام وظاكاركرات گسترده در نقش، ييتغ دليلبه

ه ين منظر مورد توجه قوه مقننه و مجريل شده است و از ايشورها تبدكجهت اداره  ساليانه ياستگذاريس

 براساس منابع، ينيبشيپ با دولت دارد، يقانون تيماه جهات يبرخ از هكن سند يرد. در ايگيقرار م

 و يدگيرس با مجلس و دنكيم برآورد را يعموم مصارف دولت، يمشخط يهاتياولو و يقانون فيوظا

 آن اثر در هك دهديم مصوب اعتبارات حدود در را پرداخت اجازه شور،ك لك ساليانه بودجه بيتصو

م يتنظ ت، سلامت، آموزش،يعدالت، امن ين و ارتقايف خود )شامل تأميشود دولت وظايمشخص م

ن يانجام خواهد داد و ا يتيفكيو  نهي( را با چه هزو...فرهنگ  يانت و ارتقاي، صيو مال يپول يهاسياست

ات چه ين مجموعه عملين ايكند و همچنين مي( تأمو...ات، نفت يمال) يق چه منابعينه را از طريهز

 ين سنديب چنيرسيدگي و تصو رونيهمجامعه دارد. از و... ي، اجتماعياقتصاد يهابر شاخص يريتأث

افانه كق و موشيدق ين امر مستلزم بررسيد ايشور خواهد داشت و بدون تردكبسزايي در نحوه اداره  يتياهم

 ن سند است.يا

ات يحه بودجه پرداخته و در قسمت دوم جزئيات لايلك يدر گزارش در قسمت نخست به بررس

 .شدخواهد  يها بررسام، جداول و پيوستكحه در قسمت احيلا

 

 كل كشور 2990بررسي تفصيلي حقوقي لايحه بودجه سال 

 الف( بررسي كليات

 زير وجود دارد.  يلكات كن 1931حه بودجه سال يدر مورد مفاد لا

 يهي. مقدمه توج2

ز ه اك يح قانونيد در لواي، باياسلام يمجلس شورا ينامه داخلنيي( قانون آ195ماده ) «2»بند براساس 

ه حه بيلا يهيشنهاد آن در مقدمه توجيه و پيل لزوم تهيشود، دلايشنهاد ميبه مجلس پطرف دولت 

 وضوح درج شود.
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 ل، مستندات و نوع نگرش وي، دلايانگر مبانيه بكباشد  يهيمقدمه توج يد دارايبا ياحهيلذا هر لا

حه بودجه يلا كهدرحاليحه است؛ يام مندرج در لاكارائه اح يمورد نظر برا يهااهداف دولت و ضرورت

 است. يان مقدمهيشور فاقد چنكل ك 1931سال 

 ياربودجهيت غيبا ماه يي. بندها1

ه از طرف ك يح قانوني، لواياسلام يمجلس شورا ينامه داخلنيي( قانون آ195ماده )« 9»بند  براساس

 يراحه باشند. بيمتناسب با اصل موضوع و عنوان لا يمواد يد دارايشوند، بايشنهاد ميدولت به مجلس پ

ت ياهم يحه و دارايشوند بايد متناسب با عنوان لايه آورده مك يامكالقاعده احيحه بودجه، عليمثال در لا

بيني دخل و خرج كشور با پيش يدارند يعني ارتباط ياربودجهيت غيه ماهك يامكباشند؛ اح يابودجه

 ر شوند.كحه بودجه ذيد در لاير موضوعات هستند، نبايندارند و مربوط به سا

 ياربودجهيام غكن احيه قانونگذار اكنيها نبود تا اگذشته مد نظر دولت يهان روش در طول ساليا

 خارج و آنها را ساليانهن بودجه يج از درون قوانيشدند، به تدريرار مكه هر سال در قوانين بودجه تكرا 

به قانون  يقانون الحاق مواد»و  1981 سال مصوب« دولت ياز مقررات مال يبخشم يقانون تنظ»در قالب 

« قانون برنامه پنجم توسعه( »224و ماده ) 1984 سال مصوب« دولت ياز مقررات مال يم بخشيتنظ

 مصوب« (2) دولت ياز مقررات مال يبخش ميبه قانون تنظ يقانون الحاق مواد»و  1983 سال مصوب

ام ك، اح1931حه بودجه سال ين در لايب كرد. با وجود اين و تصوين، تدويقوانر يو سا 1939 سال

ر ين جهت، اين لايحه مغايحه ندارند. از ايبا عنوان لا يه ارتباط موضوعكوجود دارد  يفراوان ياربودجهيغ

 است.  ياسلام يمجلس شورا ينامه داخلنيي( قانون آ195ماده )« 9»با بند 

ها و انجام افتيرا در مورد نحوه وصول در يياجرا يارهاكه سازوكهستند  يامكاح ياموضوعات بودجه

 ياربودجهيغ يهاآورند. تبصرهيبودجه را فراهم م يل اجراينند و موجبات تسهكيها مشخص مپرداخت

است. آنه يشان مؤخر بر فلسفه وجودين آثار ماليهستند و ا يانهيو هز يآثار درآمد يم دارايرمستقيطور غبه

 يدگيتر رسمكفات يتشر دليلبهام، كن احيا ين مربوط به خود اصلاح شوند، اما گاهيد در قوانيها بان تبصرهيا

گيرند. يتر به لايحه بودجه، ضمن قانون بودجه مورد اصلاح قرار معيسر يدگيجه، رسيحه بودجه و در نتيبه لا

داشتن آن  يات بودجهيل بر ماهيم، دلكح يك يج، صرف داشتن اثر مالين اساس، برخلاف تصور رايبر ا

 م، توجه به عناصر ذاتي بودجه باشد.كاز آن ح يد هدف اصليه باكنيست، بل

محدود به زمان »، «شورك يهانهيبرآورد و اجازه انجام هز»، «شورك يمنابع و درآمدها ينيبشيپ»

و  يعناصر ماهو« بودن صلاحيمصوب مراجع ذ»و  «يقانون يهاها و برنامههدفتضمين تحقق »، «بودن

ه كدانست  يامكاح توانيرا م ياام بودجهكعناصر، احاين به  تيبودجه هستند؛ لذا با عناذاتي 

ها و نند، هدفكها مشخص و انجام پرداخت هاافتيرا در مورد نحوه وصول در يياجرا يارهاكسازو

د آنها وجو درخصوص يمكشور، حك يدائم نيقوان ريدر سانند و كدولت را مشخص  ياتيعمل يهابرنامه

 نداشته باشد.
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مفهوم نبوده و رابطه عموم و خصوص  يك، به «داشتن يات بودجهيماه»و « انه بودن بودجهيسال»

اشد؛ نداشته ب يات بودجهيانه باشد، اما ماهي، ساليمقرره قانون يكن است كگر، مميان ديوجه دارند. به بمن

 يان است مقررهكز مميداشته باشد؛ و ن يات بودجهيانه نباشد، اما ماهيسال يان است مقررهكمم س،كو بالع

رسد درج حكمي در قانون بودجه، يمنظر بهن ي. بنابراداشته باشد يات بودجهيانه باشد و هم ماهيهم سال

 نيست.« ياربودجهيت غيماه»راد يلزوماً رافع ا 1ام لايحه يا قانون بودجه،كساله احيكبر اعتبار يمبن

اطر ه به خكشود يم يتلق ياربودجهيام غكز از موارد احين ين دائميه اصلاح قوانكر است كذ شايان

 شود.يم يجداگانه بررس صورتبهت آن ياهم

 ين دائمي. اصلاح قوان9

شوند؛ يممنجر  ين دائميه به اصلاح قوانكوجود دارند  يامكشور، احكل ك 1931حه بودجه سال يدر لا

ه حيوست لايپ يهاس جدوليرنويه در زكآن، بل يحه و بندهايچنين احكامي نه صرفاً در ماده واحده لا

ن يرد. اكور اشاره كحه مذيلان( لاك)جداول  1جدول  يتوان به انتهايمثال م يه براكز وجود دارند ين

ل مستق يا طرحيحه و يد در قالب لاين اصلاح باياست؛ لذا ا يسينون قانونياصول و مواز برخلافامر 

 رد.يانجام گ

 ياز قبيل قانون اجرا يديلكن مهم و يالعاده است، اصلاح قوانت فوقياهم يان داراين ميآنچه در ا

ات بر يم، قانون ماليمستق يهااتي، قانون ماليچهارم قانون اساسواصل چهل يلك يهاسياست

 است. ساليانهقانون برنامه توسعه در قالب بودجه  مهمترو از همه  افزودهارزش

 درخصوصشور كل ك 1914حه بودجه سال يلا ينگهبان در زمان بررس يه شوراكر است كذ شايان

ه خارج از قانون بودجه است كني.. از لحاظ ا.يهاتبصره»...رده بود: ك اظهارنظرن ين چنيا ين موارديچن

 يه شوراين رويا«. رت دارديمغا يودوم قانون اساسبا اصل پنجاهن خاص خود ارتباط دارند يو به قوان

 1935و  1934، 1939، 1932 هايح بودجه ساليلوا درخصوصن يبعد و همچن يهانگهبان در سال

 ال است.كو اشتأمل  ن منظر محليشور از اكل ك 1931حه بودجه سال يز نمود داشت؛ لذا لايشور نكل ك

ن ي، اصلاح قواناست سالهكيموقت و  ،ساليانهاعتبار قانون بودجه ه كنيت به ايبه هر حال با عنا

اعتبار است و در نتيجه دولت  يان سال دارايرد تنها تا پايگيه در ضمن قانون بودجه صورت مك يدائم

ن يند. بنابراكرار كز تيبعد ن يهاسال يهاام مجدداً آنها را در بودجهكن احيد ايتمد يمجبور خواهد بود برا

 سال يكمدت  يمزبور برا يه قانون دائمكشود يدر ضمن قانون بودجه موجب م ين دائمياصلاح قوان

جاد تشتت و يبر ان موضوع علاوهيه اك سال به حالت سابق خود باز گردد يكاصلاح شده و پس از 

ل كشقانون را با م يح بوده و اجرايصح يسينون و اصول قانونيح قوانير تنقين، مغايدر قوان يندگكپرا

 مواجه خواهد ساخت.

                                                 
قانون بودجه سال « 111»، بند 13/2/1331کل کشور مصوب  1331قانون بودجه سال « 131»توان به بند . برای مثال می1

قانون بودجه « 31»کل کشور، تبصره  1332ماده واحده قانون بودجه سال « 111»، بند 31/2/1331کل کشور مصوب  1331
 كل كشور اشاره كرد. 1331لايحه و قانون بودجه سال « 23»تبصره كل كشور و  1331سال 
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شور )مصوب ك ي( قانون محاسبات عموم1مطابق با ماده )« قانون بودجه»ف يه تعركر است كذ شايان

ه و يته يسال مال يك يه براكدولت است  يشور برنامه مالكل كبودجه »ن شرح است: ي( بد1/1/1911

ر به ه منجك ياتيانجام عمل يبرا هانهيو برآورد هز ن اعتبارير منابع تأميدرآمدها و سا ينيبشيپ يحاو

داست، بودجه، برنامه يف پين تعريه از اكطور همان« و... شود، بودهيم يقانون يهاو هدف هاسياستل ين

 به موجب قانون بودجه، ين دائميا اصلاح قوانيو  يت دائميام با ماهكر احكساله دولت است و ذيك يمال

 يف قانونيت به تعريه با عناكنيندارد. ضمن ا ساليانهت و فلسفه قانون بودجه يبا ماه يتيگونه سنخچيه

ه كنيابر مبني يدوم قانون اساسودر اصل پنجاه يح قانونگذار اساسيو تصر« شوركل كبودجه »فوق از 

ام كحد، اشويه ميشود از طرف دولت تهيمقرر م« قانون»ه در ك يبيشور به ترتكل ك ساليانهبودجه 

 رت خواهد داشت.يمغا يدوم قانون اساسوور در قانون بودجه با اصل پنجاهكمذ ياربودجهيغ

 يوسوم قانون اساس. عدم رعايت اصل پنجاه4

به اصل  يتوجهير است، بكقابل ذ 1931حه بودجه سال يلا درخصوصه ك يات مهمكازجمله ن

در  دولت يهاافتيدر هيلك»، يوسوم قانون اساساست. طبق اصل پنجاه يوسوم قانون اساسپنجاه

 قانون موجب به مصوب ها در حدود اعتباراتپرداخت شود و همهيز مكمتمر لك يدارخزانه يهاحساب

م يور، به پرداخت مستقكحه، بدون توجه به اصل مذيمختلف لا يدر بندها كهدرحالي«. رديگيم انجام

ون و مطالبات يان دين تهاتر ميها و همچندولت، عدم تعيين سقف براي پرداخت يهاافتياز محل در

 ين بررسين امر در حيق ايشود. به مصاديم يور تلقكر با اصل مذين امر مغايه اكح شده است يتصر

 مربوطه اشاره خواهد شد. يها و بندهاتبصره

 قانون مؤسسهاي فاقد سازمان ي. تصريح بر عنوان برخ7

زمان ساكن تصريح بر عنوان آنها مانند ها تصريح شده است؛ لسازمان يدر قوانين بر عنوان برخ هرچند

رسد. مينظر بهدر احكام لايحه حاضر، مغاير با اصول حقوقي و قانون اساسي  هادهياريو  هاشهرداري

قانون اساسي، ايجاد سازمان )مؤسسه دولتي( كه شخصيت  پنجمهشتادواصل  براساستوضيح اينكه 

 حقوقي مستقل از دولت دارد، ماهيت تقنيني داشته و قابل تفويض نيست.

 

 ياتب( بررسي جزئ

 ماده واحده

 «الف»بند 

 دليلبهحكم اين بند از حيث غيرواقعي بودن منابع و در نتيجه همتراز نشدن )عدم تعادل( بودجه  -

 است.تأمل  از منابع محل محقق نشدن بسياري

 نظير تصويب آگاهانه بودجه از منظر اصول حقوقي اختصاصي اين بند، پذيرش درآمد «2»در جزء  -

نظر هباي كشور محل مناقشه و ايراد است. همچنين هاي برنامهكل كشور و توجه به اولويت ساليانهبودجه 
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 تعارض در بودجه تهيه و تصويب درو مجلس  دولت درآمد اختصاصي با صلاحيت رسد كه پذيرشمي

 درصد است. 5/12است؛ به خصوص كه نسبت درآمد اختصاصي به كل درآمد بودجه عمومي دولت 

 «ب»بند 

 نجمپوپنجاههاي دولتي، با توجه به اصل تفصيل بودجه )مستنبط از اصل بودجه شركت درخصوص -

قانون اساسي( و لزوم نظارت ديوان محاسبات بر اينكه هر وجهي در محل خود هزينه شود، تصويب 

ه است. بتأمل  قانون اساسي محل پنجموپنجاهدولتي از حيث مغايرت با اصل هاي اجمالي بودجه شركت

 ز بودجها ، منظور1951قانون برنامه و بودجه كشور مصوب  (1ماده )« 5»بند  براساسخصوص اينكه 

 باراتاعت و بينيپيش لازم مالي منابع ساليانه برنامه اجراي براي آن در كه است ايبودجه دولت، عمومي

قانون مزبور  (1ماده ) «11»بند  براساسشود و مي تعيين ياجراي يهادستگاه عمراني و جاري

 اسبراسعلاوه شود. بهمي ات وابسته به دولت نيزمؤسسهاي دولتي و ي شامل شركتاجراي يهادستگاه

هاي ، بودجه كل كشور شامل بودجه شركت1911 سال قانون محاسبات عمومي كشور مصوب (1ماده )

نيز  1981دولت مصوب  مالي مقررات از قانون تنظيم بخشي (2)شود. همچنين مفاد ماده دولتي نيز مي

 اجمالي به تصويب صورتبهنبايد  هاي دولتيكند كه بودجه شركتاين برداشت را به ذهن متبادر مي

 مجلس برسد.

تبديل به يك رويه در قوانين بودجه  هرچند« ات انتفاعي وابسته به دولتمؤسس»استفاده از عبارت  -

»... است. طبق اين ماده  1911 سال قانون محاسبات عمومي مصوب (191)شده است، نقض مكرر ماده 

 يا وزارتخانه صورتبه منحصراً قانون اين (4) و (9) ،(2) مواد به توجه با دولتي سازمان تشكيل يا ايجاد

 و ولتد به وابسته بازرگاني و انتفاعي مؤسسات كليه. بود خواهد مجاز دولتي شركت يا دولتي مؤسسه

 و شده ايجاد دولتي شركت يا دولتي مؤسسه يا وزارتخانه از غير يصورتبه كه دولتي يهادستگاه ساير

 مربوط مقررات رعايت با قانون اين اجراي تاريخ از سال يك مدت ظرف حداكثر مكلفند شوندمي اداره

 حسوبم دولتي مؤسسه فرصت اين انقضاي با الا و دهند تطبيق حقوقي وضع سه از يكي با را خود وضع

 انتفاعي مؤسسات از امروز به البته تا .«بود خواهند دولتي مؤسسات مورد در قانون اين مقررات تابع و

اند كه بودجه آنها در ماندهباقي دفاع صنايع سازمان و ايران دريانوردي و بنادر سازمان دولت، به وابسته

 شود.مي بودجه درج 9پيوست 

اي نداشته و از اين نقض قانون دائمي ماهيت بودجهدليل به، «ب»بند در نتيجه عبارت مزبور در 

 قانون اساسي است. دوموپنجاهجهت مغاير با اصل 

 بودجه درج عدم و محاسبه عدم مثلاً است؛ ناقص 9 پيوست در مقرر دولتيهاي شركت بودجه -

 ونقان سوموپنجاه و دوموپنجاه اصول با مغاير دولتي،هاي شركت بودجه در صنعتي ـ تجاري آزاد مناطق

 اصل رعايت مقتضي اساسي، قانون دوموپنجاه اصل صدر در مندرج «كشور كل» واژه. است اساسي

 و «دولت هايدريافت كليه» هايواژه از توانمي همچنين. است نهادي شمول حيث از بودجه جامعيت
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ت نظار .كرد استنباط را اصل اين رعايت لزوم اساسي، قانون سوموپنجاه اصل در مندرج «هاپرداخت همه»

تفاده از بودجه اس يه به نحوك ياشخاص يبر تمام يقانون اساس پنجموپنجاهوان محاسبات موضوع اصل يد

ور شكل ك ساليانهها در قانون بودجه تكشر ين اصل است و عدم درج بودجه برخيد ايز موينند نكيم

 است. يقانون اساس پنجموپنجاهر با اصل يمغا يعنيوان محاسبات يد يت نظارتير با صلاحيمغا

 مصوب ايران اسلامي جمهوري تجاري ـ صنعتي آزاد مناطق اداره چگونگي قانون (5) ماده طبق

 گردديم تشكيل مستقل حقوقي شخصيت با شركت صورتبه كه سازماني توسط منطقه هر» ،1/1/1912

 و قوانين شمول از وابسته هايشركت و هاشركت اين. شودمي اداره است دولت به متعلق آن سرمايه و

بند  و (2ماده ) طبق..« .بوده مستثنا دولت عمومي مقررات ساير و دولتي هايشركت بر حاكم مقررات

 هيئت تصويب به( تجاري ـ صنعتي آزاد مناطق) مزبور هايشركت بودجه مزبور، قانون (4) ماده «ج»

 .رسدمي وزيران

 كشور كل بودجه اجزاي از دولتي هايشركت بودجه كشور، عمومي محاسبات قانون (1ماده ) طبق

 دولتي شركت شامل «دولتي شركت» از كشور عمومي محاسبات قانون (4) ماده تعريف كه آنجا از. است

 تصريح اي و ذكر مستلزم هايشركت بر مزبور قانون احكام قاعدتاً شود،نمي نام تصريح يا و ذكر مستلزم

 تجاري ـ صنعتي آزاد مناطق اداره چگونگي قانون (5) ماده ذيل در اينكه به توجه با و نبوده حاكم نام

 اطقمن بودجه اند،شده مستثنا دولتي هايشركت بر قوانين شمول از مناطق اين ايران، اسلامي جمهوري

 تفسير) امر اين و شودنمي درج بودجه قوانين در دولتي، هايشركت شمار در ،تجاري ـ صنعتي آزاد

 مذكور مناطق اداره نحوه بر ناظر مزبور (5) ماده زيرا است؛ اساسي قانون دوموپنجاه اصل مغاير( اجرايي

 .آنها عملكرد بر نظارت نحوه بر ناظر نه و است

 مددرآ هاحساب كليه رسيدگي يا حسابرسي: »داردمي اشعار كشور محاسبات ديوان قانون (2ماده )

 رراتمق و قوانين با مطابقت نظر از هادستگاه مالي هايصورت نيز و هاپرداخت و هادريافت ساير و هزينه و

 .الاجرالازم ضوابط و مربوط قوانين ساير و مالي

 هايشركت مؤسسات، ها،سازمان ها،وزارتخانه كليه قانون اين در هادستگاه از منظور ـ تبصره

 احدو هر كلي طوربه و نمايندمي استفاده كشور كل بودجه از انحا از نحوي به كه واحدها ساير و دولتي

 ودبش مترتب آنها بر عمومي مالكيت اساسي قانون پنجموچهل و چهارموچهل اصول طبق بر كه اجرايي

 فتعري اين مشمول نيز، است نام ذكر مستلزم آنها مورد در عمومي مقررات شمول كه واحدهايي. باشدمي

 .«باشندمي

 تواندمي خود وظايف انجام براي كشور محاسبات ديوان» مزبور، قانون (42) ماده براساس همچنين

 تمام و نمايد برقرار مكاتبه مستقيماً موارد تمامي در و نمايد تفحص و تحقيق كشور مالي امور تمامي در

 هاييسازمان و اشخاص كليه و تابعه ادارات و هاسازمان و گانهسه قواي و ايران اسلامي جمهوري مقامات

 حتي باشندمي مستقيم پاسخگويي به مكلف نمايندمي استفاده كشور كل بودجه از انحا از نحوي به كه
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 هايسازمان بودجه درج عدمدليل به. «باشند شده مستثنا عمومي محاسبات قانون از كه مواردي در

 بر كشور محاسبات ديوان هاينظارت اعمال كشور، كل بودجه قوانين در تجاري ـ صنعتي آزاد مناطق

 مغايرت اساسي قانون پنجموپنجاه اصل با نيز امر اين كه شودمي مواجه محظور با مزبور هايسازمان

 ـصنعتي آزاد مناطق هايشركت بر كشور محاسبات ديوان نظارت حداكثري تضمين جهت. دارد  ،تجاري 

 .شود درج كشور كل بودجه در آنها بودجه است بهتر

 11/5/1931 مورخ ب/هـ 91415 شماره نامه طي اسلامي شوراي مجلس رئيس اساس، همين بر

 عضو وزيران 15/1/1983 مورخ جلسه مصوب شماره فاقد نامهتصميم وقت، جمهوررئيس به خطاب

 يحسابرس نمودن استثنا موضوع» اقتصادي، ويژه مناطق و صنعتي تجاري آزاد مناطق هماهنگي شوراي

 .كرد اعلام قانون مغاير را «كشور محاسبات ديوان تصلاحي از آزاد مناطق ماليهاي فعاليت

 مستثنا كشور عمومي محاسبات قانون شمول از را آزاد مناطق هايسازمان توانمي اينكه عين در

 ماده و اساسي قانون دوموپنجاه اصل براساس و دانست كشور بودجه و برنامه قانون تابع را آنها بايد كرد،

 كرد؛ درج كشور كل بودجه در را آنها بودجه كشور، بودجه و برنامه قانون (1ماده ) «11» بند و (19)

 مستلزم ايران، اسلامي جمهوري تجاري ـ صنعتي آزاد مناطق اداره چگونگي قانون (5ماده ) بنابراين،

 .نيست كشور كل بودجه در آزاد مناطق هايسازمان بودجه درج عدم

بند  نيز و كشور كل 1939 سال بودجه قانون «21»تبصره  «ي»بند  براساسشايان ذكر است كه 

 را مذكور هايسازمان بودجه تا شد مكلف دولت كشور كل 1934 سال بودجه قانون« 3» تبصره «ل»

 كند. درج 1935 و 1934 هايسال بودجه لايحه در

 

 «2»تبصره 

 «الف»بند 

 و تكاليف ساير به توجه با ولي است، شده تعيين % 92 ملي توسعه صندوق سهم بند اين در اگرچه -

مذكور  صندوق سهم ،«4»م تبصره كح جملهبار شده است از لايحه اين در صندوق نيا بر هك يتعهدات

 كلي يهاسياست« 11»بند  ر بايمغا حيث اين از و نيست واقعي % 92 رقم لذا يابد؛مي كاهش 12%

. است اساسي قانون دهميكصدو اصل« 1»و بند  هفتموپنجاهاصل  ر باينتيجه مغا در و توسعه ششم برنامه

 از ليم توسعه صندوق سهم ساليانه افزايش بر مقاومتي اقتصاد كلي يهاسياست« 18»بند  در همچنين

 .است شده تأكيد نفت به بودجه وابستگي قطع تا گاز و نفت صادرات از حاصل منابع

قانون  دوموپنجاهر با اصل يمغا يات بودجهينداشتن ماه دليلبهجز جمله اول آن، ن بند بيم اكح -

 رسد.يمنظر به ياساس
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بند و  1قانون برنامه ششم توسعه (1)ماده  «ب»بند  «1»حكم اين بند شباهت بسياري به حكم جزء  -

 دارد. 2كل كشور 1931قانون بودجه سال  «1»تبصره  «الف»

 «الف»بند اين عبارت در مقام اصلاح اولاً ، («دولت سهام سود تقسيم از معاف») عبارت درخصوص -

است كه اين  9(2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد ( قانون دائمي الحاق برخي1ماده )

م رسد. ثانياً حكمينظر بهقانون اساسي  دوموپنجاهاي مغاير با اصل نداشتن ماهيت بودجهدليل بهامر 

امر  رسد اينمينظر بهشود كه مالي شركت ملي نفت ميهاي فعاليت عبارت مزبور موجب عدم شفافيت

ي كلي اقتصاد هاسياست «13»جاي محاسبه ماليات با نرخ صفر( مغاير با حكم بند ه)معافيت مالياتي ب

 قانون اساسي باشد. يكصدودهمو  هفتموپنجاهو در نتيجه مغاير با اصول  4مقاومتي

 برنامه قانون (1ماده ) «ب» بند «1» جزء كه در حكم« معاف از تقسيم سود سهام دولت(»)عبارت  -

آمده است، مغاير با  1931 سال بودجه قانون «1»تبصره  «الف»بند ولي در  ،توسعه نيامده است ششم

 تخفيف، گونههر برقراري»( مزبور، 1رسد. طبق ماده )مينظر به( قانون برنامه 1ماده ) «الف»حكم بند 

حال آنكه عبارت مزبور « ممنوع است. برنامه قانون اجراي هايسال طي جديد مالياتي معافيت يا ترجيح

 مشعر بر وضع معافيت مالياتي جديد است.

 (1ماده ) «ب»بند  «1» پردازي جزءمطابق با عبارت هرچندنيز « يافتهتوسعه كمتر»استفاده از عبارت  -

قانون برنامه ششم  (21)ماده  «الف»بند  «1»پردازي جزء كن با عبارتتوسعه نيست، ل ششم برنامه قانون

شود اين اختلاف مي كشور تطابق دارد. پيشنهاد كل 1931 سال بودجه قانون «1»تبصره  «الف»بند و 

توسعه »عبارت به «يافتهتوسعه كمتر»پردازي در اين بند مورد اصلاح قرار گيرد و عبارت در عبارت

 تغيير يابد.« نيافته

                                                 
. سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از صادرات نفت، ميعانات گازي و خالص صادرات گاز در سال اول اجراي قانون 1. »1

بانک مرکزی مکلف شود. شود و سالانه حداقل دو واحد درصد به اين سهم اضافه مي( تعيين مي% 31برنامه سی درصد )
( شركت % 1/11است در طول سال و متناسب با وصول منابع بلافاصله نسبت به واریز این وجوه و سهم چهارده و نيم درصد )

نيافته خيز، گازخيز و توسعه( مناطق نفت% 3ملي نفت ايران از كل صادرات نفت و ميعانات گازي و همچنين سهم سه درصد )
اين قانون تعيين و به  1انده، سهم بودجه عمومي دولت از منابع موضوع اين جزء در سقف جدول اقدام کند و از محل باقيم

 «.داري كل كشور واريز و مابقي را به حساب ذخيره ارزي واريز نمايدحساب درآمد عمومي نزد خزانه
 –«1»تبصره . »2

( تعيين % 31الف( سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از صادرات نفت، ميعانات گازي و خالص صادرات گاز، سي درصد )
. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است در طول سال و متناسب با وصول منابع، بلافاصله نسبت به واريز شودمي

ركت ملي نفت ايران از كل صادرات نفت و ميعانات گازي )معاف از تقسيم ( ش% 1۱/ ۵نيم درصد )واين وجوه و سهم چهارده
خيز، گازخيز و كمتر توسعه يافته موضوع رديف درآمدي ( مناطق نفت% 3سود سهام دولت( و همچنين سهم سه درصد )

 شود. محاسبه و تسويه ميصورت ماهانه واريز و از ماه يازدهم سال اين قانون اقدام نمايد. مبالغ مذكور به 1جدول  211113
هاي برنامه و بودجه و محاسبات و انرژي مجلس شوراي كرد وجوه اين بند هر سه ماه يك بار به كميسيونگزارش هزينه

 «.گردداسلامي توسط وزارت نفت ارائه مي
 -(1ماده ). »3

كشور( و وزارت نفت از طريق شركت تابعه  داري كلمنظور تعيين رابطه مالي و نحوه تسويه حساب بين دولت )خزانهالف( به
ذيربط، معادل سهمي از ارزش نفت )نفت خام، ميعانات گازي و خالص گاز طبيعي( صادراتي و مبالغ حاصل از فروش داخلي 

اي شركت مزبور اي و هزينهعنوان سهم آن شركت بابت كليه مصارف سرمايهگردد، بهكه در قوانين بودجه سنواتي تعيين مي
هاي محيطي و آلودگياي و بيع متقابل و جبران خسارات زيستجمله بازپرداخت بدهي و تعهدات شامل تعهدات سرمايهاز

هاي حمل و بيمه )سيف( هاي ناشي از عمليات صادرات با احتساب هزينههاي نفتي خالص درآمد و هزينهناشي از فعاليت
 «شود....ر محاسبه ميشود. اين سهم، از نظر مالياتي با نرخ صفتعيين مي

های پولی، های فسادزا در حوزهها و زمينهسازی آن و جلوگيری از اقدامات، فعاليتسازی اقتصاد و سالم. شفاف13. »1
 «.تجاری، ارزی و...
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 با ري، مغا«شوديم و از ماه يازدهم سال محاسبه و تسويه زيوار ماهانه صورتبه وركمذ مبالغ»عبارت  -

 درخصوص وسومپنجاه اصل. است ششم برنامه كلي سياست« 11» بند و ياساس قانون وسومپنجاه اصل

 در مندرج مكح تيفور بر اصل نيهمچن دارد؛ تيفور بر دلالت خزانه، در دولت يهاافتيدر هيلك زكتمر

 ردهك مكح( 2) الحاق قانون (1ماده ) «ب»بند  اساس، نيهم بر. است مزبور يلك استيس «11» بند

 زا حاصلهاي دريافتي است مكلف ذيربط، تابعه اصلي دولتي شركت طريق از نفت وزارت» هك است

 كسر از پس را صورت هر به قبل هايسال و سال هر صادرات از اعم گازي ميعانات و خام نفت صادرات

 قطري از بلافاصله ماده اين موضوعهاي پرداخت الحسابعلي عنوانبه متقابل بيع تعهدات بازپرداخت

 كل داريخزانه در مربوط هايحساب به ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك تأييد مورد هايحساب

 .است ردهك يفور نه و ماهانه زيوار به مكح بند نيا ليذ هكآن حال. «نمايد واريز كشور

 لفظ..« .سازمان برنامه»از نظر ويرايشي بايد قبل از اولاً كرد وجوه اين بند، گزارش هزينه درخصوص -

عدم ارائه گزارش مزبور در مهلت قانوني، تعيين  درخصوصبر اينكه بايد علاوه اضافه شود. ثانياً« به»

تضمين مناسب شود، گزارش مزبور بايد در شكل واحد بوده و نيز با گزارشي كه شركت ملي نفت به 

 آزمايي شود.دهد، راستيمي زمان امور مالياتي جهت محاسبه ماليات با نرخ صفرسا

 «ب»بند 

 بند نص با ريمغا و بوده نادرست..« .صادرات ارزش از حاصل منابع» عبارت در «ارزش» واژه از استفاده -

 .است 1مقام معظم رهبري 3/4/1934 ابلاغي ششم برنامه كلي يهاسياست «11»

« يعيو خالص صادرات گاز طب»، بر عبارت «يعانات گازيو م»د بعد از عبارت يبااولاً در خط دوم،  -

 يبرا»ح بر عبارت يتصر اًيمناطق لحاظ شود. ثان يدرصد 9ن امر در محاسبات سهم يح شود و ايتصر

 (21)ماده  «الف»بند  «9»با متن جزء « افتهيمتر توسعهكز و يز، گازخيخنفت يهامناطق و شهرستان

 خيزنفت هاياستان به سوميك ترتيببه»را در جزء مزبور بر عبارت يرت دارد؛ زيانون برنامه ششم مغاق

د به ن بنيدر ا يول ،ح شده استيتصر« يافتهكمترتوسعه هايشهرستان و مناطق به دوسوم و گازخيز و

ح شده يز تصريگازخ ز ويخنفت يهاشهرستان و مناطقگازخيز بر  و خيزنفت يهااستانح بر يتصر يجا

قانون  (185)م ماده كرت با قانون برنامه، با توجه به حيمغا دليلبهن بند يب اين اساس، تصوياست. بر ا

بات يمطابق ترت»اگر منظور از عبارت  ندگان است. ثالثاًيدوسوم نما يازمند رأين 2مجلس، ينامه داخلنييآ

د يور است باكقانون مذ (21) ماده «الف»بند  «9» م جزءكهمان ح« مندرج در قانون برنامه ششم توسعه

، عبارت «بات مندرج دري.. ترت.صادرات نفت خام»عبارت  يجاهلام، بكجهت رفع ابهام و عدم اطاله 

 د.يايب« ششم برنامه قانون (21) ماده «الف»بند  «9» موضوع جزء»

                                                 
ملی  درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازی و خالص صادرات گاز به صندوق توسعه 31... واریز سالانه -11. »1

 «.واحد درصد ساليانه به آن 2و افزایش حداقل 
ها و لوايح با رأي دوسوم بر آن برنامه و نيز ديگر طرحاصلاح قانون برنامه توسعه در ضمن لايحه بودجه مبتني -(181. ماده )2

 شود و هرگونه اصلاح نيز با رأي دوسوم نمايندگان معتبر خواهد بود.نمايندگان حاضر پذيرفته مي
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را يرسد؛ زمي نظربهتوسعه  ششم برنامه قانون (1ماده ) «ب»بند  «1» م جزءكر با حين بند مغايل ايذ -

 اناتميع نفت، صادرات از حاصل منابع از يقانون يسرهاكه پس از كح شده است يمزبور تصر «1»در جزء 

 در جزء اين موضوع منابع از دولت عمومي بودجه سهم باقيمانده، محل گاز، از صادرات خالص و گازي

 به مابقي و واريز كشور كل داريخزانه نزد عمومي درآمد حساب به و تعيين قانون اين 4 جدول سقف

ز يقانون برنامه و وار 4 ت سقف جدولين بند بر رعايه در اكشود. حال آنيم واريز ارزي ذخيره حساب

 انونق با رتيمغا دليلبه بند نيا بيجه تصويح نشده است. در نتيارزي تصر ذخيره به حساب يمابق

 .است ندگانينما دوسوم يرأ ازمنديمجلس، ن يداخل نامهنييآ قانون (185) ماده مكح به توجه با برنامه،

ظر نبه ياساس قانون دوموپنجاه اصل با ريمغا يابودجه تيماه نداشتن دليلبهن بند يل ايم ذكح -

 .رسديم

وجود خارجي نداشته باشد، در حكم انجام « قانون اين جداول در شدهتعيين مصارف»در صورتي كه  -

 نيقانون اساسي است. همچن سوموپنجاهخرج بدون وجود اعتبار مصوب است كه اين امر مغاير با اصل 

 ومدوپنجاهن امر ناقض اصل يه اكن محل خرج بودجه است ييار تعيض اختيتفو يم مزبور به معناكح

 پنجموهشتادر با اصل ين بند مغايب بودجه است؛ لذا ايتصو ت مجلس بريصلاح برمبني يقانون اساس

 رسد.يمنظر به

 «د»بند 

 .رسديمنظر به ياساس قانون دوموپنجاه اصل با ريمغا يابودجه تيماه نداشتن دليلبه بند نيا مكح -

 تأمل محل يقانون اساس پانزدهمث نقض اصل ين بند از حيدر خط دوم ا« ستميس»استفاده از واژه  -

 است.

 «1»تبصره 

 «الف»بند 

 وچهارماصل چهل يلك يهاسياست« د»بند  «2» جزء برخلاف ييهانهيهز يحاو ،19 جدول 8ف يرد -

 اساسي قانون چهارموچهل اصل كلي يهاسياست اجراي قانون( 23) ماده در هرچنداست؛  ياساس قانون

ز مستند ين «1»اند و بند ح شدهيمزبور تصر «2»در جزء  ناًيع «1»تا  «1» يبندها. است شده ذكر نيز

 تخصيص»دارد: يه اشعار مكاست  يور با عنوان الزامات واگذاركمذ يلكي هاسياست «ج»بند ل يبه ذ

 مجاز حاكميتي وظايف راستاي در پيشرفته فناوري با نوين هايحوزه جهت واگذاري منابع از درصدي

 كلي يهاسياست اجراي قانون( 23) ماده موضوع اعتبارات» عنوان با جدول نيا ن دريهمچن .«است

 يهاسياست «د» بند موضوع ملي فراگير هايتعاوني درصدي 91 سهم ،«اساسي قانون وچهارمچهل اصل

 اب مغايرتدليل به منظر، اين از جدول اين لذا است؛ نشده رعايت اساسي قانون وچهارماصل چهل كلي

 .است مغاير اساسي قانوندهم يكصدو و هفتموپنجاه اصول با مزبور، كلي سياست
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 جدول يعني رديف اين به مربوط جدول در زيرا ايراد است؛ محل بودجه پيوست 18 جدول 11 رديف -

 ستند.ين ياهيسرما ييدارا كاز جنس طرح تمل كه دارند وجود 24تا  22 يهافيمانند رد مواردي ،13

 «ب»بند 

 .رسديمنظر به ياساس قانون دوموپنجاه اصل با ريمغا يابودجه تيماه نداشتن دليلبه بند نيا مكح -

 

 «9»تبصره 

 «الف»بند 

 ابلق بودجه قانون .. در.اقتصاد شوراي مصوب هايطرح كليه مورد در»عبارت  يعنيبند  نيا ليم ذكح -

 .رسديمنظر به ياساس قانون دوموپنجاه اصل با ريمغا يابودجه تيماه نداشتن دليلبه« باشدمي پرداخت

 اعضاي داراي شورا اين زيرا است؛ شصتم اصل مغاير اجرايي، امور در اقتصاد شوراي مداخله تجويز -

 .است غيروزير

 مصوب كشور بودجه و برنامه قانون( 2) ماده طبق كه است اداري عالي شوراهاي از يكي اقتصاد شوراي

 اين (9) ماده در مقرر وظايف با كشور، اقتصادي امور كردن هماهنگ و هدايت منظوربه ،11/12/1951

 : از عبارتند شورا اين اعضاي مختلف قوانين به توجه با حاضر حال در. شد تشكيل قانون

  ،(شورارئيس) جمهوررئيس. 1

  دارايي، و اقتصادي امور وزير. 2

  اجتماعي، رفاه و كار تعاون، وزير. 9

  كشاورزي، جهاد وزير. 4

  ،(وزير غير عضو) كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان رئيس. 5

 بحس بر شورا اين جلسات در البته(. وزير غير عضو) ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك رئيس. 1

 . كرد خواهند شركت نيز وزيران ساير ضرورت

  ؛(13/2/1931 مصوب نفت وزارت قانون( 12) ماده حكم) نفت وزير. 1

 قانون وچهارمچهل اصل كلي يهاسياست اجراي قانون( 31) ماده «ب» بند ذيل مطابق. 3و 8

 عضايا تركيب به رسمي عضو عنوانبه تعاون اتاق و ايران معادن و صنايع و بازرگاني اتاق رئيس اساسي

 .است تهياف افزايش نفر چهار به شورا اين وزير غير اعضاي مجموع بنابراين. گرديدند اضافه اقتصاد شوراي

 مجلس نمايندگان عضويت لغو و عضويت قانون( »1) ماده «ب» بند« 2» جزء موجب به همچنين

 نماينده دو نيز 1939 مصوب «هاهيئت ساير و مجامع شوراها، عالي، شوراهاي از برخي در اسلامي شوراي

 قيد البته كه اندشده اضافه كشور بودجه و برنامه قانون( 2) ماده موضوع اقتصاد شوراي عضويت به ناظر

 .است احتمالي ايراد رافع قانون اين در «ناظر»
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 شورا آن هايگيريتصميم در شورا اين اعضاي همه اقتصاد، شوراي شورايي شكل به توجه با

 معرفي ضمن توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 14) ماده اينكه مهمتر و دارند گيريتصميم صلاحيت

 ملزم ار سازمان اين رئيس اقتصاد، شوراي دبيرخانه عنوانبه كشور ريزيبرنامه و مديريت( سابق) سازمان

 اين رئيس توسط شورا اين مصوبات نتيجه در. است كرده اقتصاد شوراي الاجرايلازم مصوبات ابلاغ به

 تا رحداكث پنجم برنامه قانون زماني اعتبار اينكه به توجه با. شودمي ابلاغ( جمهوررئيس نه و) سازمان

 و همچنان بايد اقتصاد شوراي كشور، بودجه و برنامه قانون( 2) ماده تصريح به است، 1935 سال پايان

 داراي اساسي قانون 1918 سال بازنگري در كه) جمهوررئيس رياست به بعد، به 1931 سال از

 تأييد زومل معناي به رياست اين آيا كه نيست مشخص البته. شود تشكيل( شد وزيرنخست هايصلاحيت

 .دارد اداري رياست صرفاً جمهوررئيس اينكه يا بود خواهد جمهوررئيس توسط اين مصوبات

 به وجهت با اقتصاد، شوراي وسيله به بند اين موضوع يهاطرح بيتصو اختصاص توضيحات اين با

 جريهم قوه اعمال برمبني اساسي قانون شصتم اصل صراحت نيز و شورا اين در وزير غير عضو چهار حضور

 .است ايراد محل وزرا و جمهوررئيس طريق از

 «ب»بند 

خارجي داده است كه مستلزم انعقاد قرارداد هاي م به اخذ تسهيلات از دولتكح اين بند صراحتاً -

ه همه كرده است. حال آنكرش كمك بلاعوض خارجي يح بر پذين بند تصريي است. همچنين االمللبين

ون اساسي قان هشتادمو  وپنجميكصدوبيستو  هفتمهفتادواين موارد بايد مطابق تشريفات مقرر در اصول 

 صورت پذيرد.

 همه و شده زكمتمر خزانه در ديبا دولت يهاافتيدر هيلك ياساس قانون سوموپنجاه اصل براساس -

 بر مشعر توانديم هك بند نيا اطلاق لذا باشد؛ بودجه قانون در مصوب اعتبارات حدود در ديبا هاپرداخت

 با ريمغا الا و شود «خزانه به حاصله منابع زيوار» د بهيمق ديبا باشد، ردن آنكنه يافت منابع و هزيدر

 .است مزبور اصل

 «ج»بند 

نه يهزا  ريرسد؛ زيمنظر به يقانون اساس پنجمهشتادوو  سوموپنجاه، دوم وپنجاهر با اصول ين بند مغايم اكح -

ند ب در مقرر سقف رعايت»ن تبصره بر يا« ب»بند ند. در كيز مصوب مياعتبارات را تجو سقف از ردن خارجك

 و افيتشف عدم حيث از لذا است. نشده لحاظ نكته ن بند اينيا در ولي است؛ شده تصريح «تبصره اين «الف»

 .شود يتلق اقتصادي امنيت مورد در نظام كلي يهاسياستبا  تواند مغايريم مالي عدم انضباط

 شور، اجازه جذبكل ك 1931قانون بودجه سال  «9»تبصره  «ج»بند م كن بند برخلاف حيدر ا -

ق يه در قانون مزبور، مصادك يحالاي داده شده است؛ درتوسعههاي بانك از شده تصويب تسهيلات

هاي از بانك يف قانونينام برده شده بودند. با توجه به فقدان تعر يطور حصرها بهكاز بان يمشخص

 است.تأمل  محل يث مشتمل بودن بر معاملات ربوين امر از حياي اتوسعه
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 «4»تبصره 

 يششم توسعه ابلاغ برنامه كليي هاسياست «11-9»با بند  آن، مغاير ين تبصره و بندهايم اكح -

 نيوانق و يابودجه فيالكت از يمل توسعه صندوق مصارف استقلال برمبني يمقام معظم رهبر 3/4/1934

 نرسد. همچنييمنظر به يقانون اساس دهميكصدوو  هفتموپنجاهر با اصول يجه مغاياست و در نت يعاد

 يصندوق توسعه مل اساسنامه موضوع عامل تهيئهاي با صلاحيت مغاير آن بندهاي و تبصره اين حكم

 دارد. يلك سياست ماهيت ششم، برنامه كليي هاسياست به با توجه كه است

« 18»بند  با مغاير موضوع اين هكند كيم نفت به بودجه وابستگي افزايش بر دلالت تبصره اين احكام -

 كه گونههمان است. نفت به كشور كل بودجه وابستگي قطع برمبني مقاومتي اقتصاد كلي يهاسياست

 اصلح و درآمدهاي گاز و نفت بايد است، شده حيتصر توسعه ششم برنامه كلي يهاسياست« 11»بند  در

 رسديمر نظبهكه  كند تغيير اقتصادي ندهيفزا هايسرمايه و منابع به عمومي بودجه تأمين منبع از آن، از

 .است نگرفته قرار توجه مورد لايحه در امر اين

 «الف»بند 

 سوبمح منابع از بازگشت ملي توسعه صندوق براي شود،مي برداشت صندوق منابع از كه بند اين در -

 وق،صند به آن واقعي بازگشت عدم و صندوق حساب از مذكور مبالغ كسر وجود با نكهيا يعني شود؛مي

 شود؛مي منظور صندوق منابع به شده بازگردانده مبلغ عنوانبه حسابداري تعادل منظوربه  فقط آن رقم

 .ندارند خارجي وجود صندوق منابع در مبالغ اين كه درحالي

 3/4/1934 يابلاغ توسعه ششم برنامه كليي هاسياست «11-4»ا يو  «11-2» بند با ن بند مغايريم اكح -

و  «11-2»بند  يردولتيغهاي بخش به يمل توسعه صندوق منابع از لاتيتسه ارائه برمبني يرهبر معظم مقام

 ياعتبار خط اخذ قبال در عامل يهاكبان نزد صندوق، يورود منابع از درصد 21 ثركحدا يارز يگذارسپرده»ا ي

 با يونتعا و متوسط و كوچك عيصنا ،يشاورزك بخش به يالير لاتيتسه ارائه يبرا وركمذ يهاكبان از يالير

و  انيبنها و مؤسسات دانشتكاز شر تي( قانون حما5ماده ) براساس است.« يمل توسعه صندوق يمعرف

 هكنيبر ا مضاف. شودياداره م جمهوررئيسنظر  ريز ييوفاكو ش يو اختراعات، صندوق نوآور ينوآور يسازيتجار

درصد از منابع بودجه  ميبودجه حداقل ن حهيدولت موظف شده است در لا 1( قانون مزبور،5ماده ) براساس

صره تبم كح .شوديمحسوب م ي. لذا اين صندوق، دولترديصندوق در نظر بگ نيبه ا كمكخود را جهت  يعموم

م كشده است؛ لذا ح ين مدت منقضيه اكثر ظرف سه سال قابل استناد بوده است كمزبور حدا (5ماده ) «2»

 يوآورن يسازيو تجار انيبنها و مؤسسات دانشتكاز شر تيقانون حمامصرحه ) ين بند فاقد پشتوانه قانونيا

                                                 
ها و اختراعات و شكوفاسازي و كاربردي نمودن دانش فني از طريق ارائه سازي نوآوريمنظور كمك به تجاريبه(: »1ماده ) .1

الحسنه و تسهيلات بدون اخذ هرگونه تضمين و مشاركت با اختيار بخشش تمام يا بخشي از سهم كمك و تسهيلات قرض
ي تحت عنوان صندوق نوآوري و شكوفايي وابسته به شوراي عالي بنيان، صندوقها و مؤسسات دانشمشاركت به شركت

هاي دولت، اعتبارات مندرج شود. منابع مالي صندوق شامل كمكعلوم، تحقيقات و فناوري و زير نظر رئيس شورا تأسيس مي
ع، نهادهاي هاي دولتي وابسته و تابگذاري اشخاص حقيقي و حقوقي و شركتدر بودجه سالانه، هرگونه كمك و سرمايه

 باشد....هاي وابسته و تابع ميها و شركتعمومي غيردولتي و شهرداري
( ريال به تدريج 31، 111، 111، 111، 111هزار ميليارد )سرمايه اوليه صندوق نوآوري و شكوفايي به ميزان سي -«2»تبصره 

 «.گردداز محل صندوق توسعه ملي يا حساب ذخيره ارزي تأمين مي ظرف سه سالحداكثر 
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 ور( است.كقانون مذ (5ماده ) «2»تبصره ژه يوبه و اختراعات

 «11-4»ح بند يباشد، به تصر ياز محل منابع صندوق توسعه مل ييلات اعطايه تسهك يدر صورت -

ه در ك يارز صورتبهاعطا شوند و نه  يالير صورتبهد يلات باين تسهيبرنامه ششم، ا يلك يهاسياست

 ح قرار گرفته است.يمورد تصر «2»جزء 

 .لذا واجد ابهام است است؛ يقانون فيتعر فاقد «ايتوسعه و زيربنايي هايطرح» ، اصطلاح2در جزء  -

 «ب»بند 

 توسعه ششم برنامه كليي هاسياست «11-4» اي و «11-2» بند با مغاير بند نيا «2» جزء مكح -

 است. يرهبر معظم مقام 3/4/1934 يابلاغ

 ياساس قانون دوموپنجاه اصل با ريمغا بودجه قانون در آن ركذ لذا دارد؛ ياربودجهيغ تيماه بند نيا -

 .است

 «ج»بند 

ن بند يدر مورد ا ششم برنامه كليي هاسياست «11-4» اي و «11-2» بند با« ب»بند  راد مغايرتيا -

 ز وجود دارد.ين

 «11-4» بند حيتصر به باشد، يمل توسعه صندوق منابع محل از يياعطا لاتيتسه هك يصورت در -

 در هك يارز صورتبه نه و شوند اعطا يالير صورتبه ديبا لاتيتسه نيا ششم، برنامه يلك يهاسياست

 .است گرفته قرار حيتصر مورد «2» جزء

ن سازمان فاقد يا اًيكشور است و ثان يهادهياري و هاشهرداري ح سازمان، سازمانيعنوان صحاولاً  -

 اساسنامه نداشتندليل به ،هادهياري و هاشهرداري سازمان عنوان بر اساسنامه مصوب است. تصريح

 تيشخص جاديا رايز است؛ مغاير اساسي قانون پنجمهشتادو اصل با سازمان، آن يبرا قانوني مصوب

 تا شود داده وزيران هيئت به اساسنامه تصويب مجوز حداقل است لازم .دارد ينيتقن تيماه يحقوق

 .شود برطرف مذكور قانوني خلأ و طي آن قانوني مراحل

 .است ياساس قانون دوموپنجاه اصل با ريمغا بودجه قانون در آن ركذ لذا دارد؛ ياربودجهيغ تيماه بند نيا -

 «د»بند 

 دوموپنجاه اصل با ريمغا يابودجه تيماه نداشتن دليلبهه كاست  ياصلاح قانون دائم بند نيا مكح -

 .رسديمنظر به ياساس قانون

 از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون( 52) ماده «2» م تبصرهكرار حكن بند با تيم اكح -

 و «11-2» ير با بندهاي، مغايصندوق توسعه مل يف برايلكن تييتع دليلبه، (2) دولت مالي مقررات

 هفتموپنجاهر با اصول يث مغاين حيرسد و از ايمنظر بهتوسعه  ششم برنامه كليي هاسياست «4-11»

 است. يقانون اساس دهميكصدوو 
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 «هـ»بند 

 با ريمغا وق،ن صنديو استفاده دولت از منابع ا يمل توسعه صندوق يبرا فيلكت نييتع دليلبهبند  نيا مكح -

 ولاص با ريمغا ثيح نيا از و رسديمنظر به توسعه ششم برنامه كليي هاسياست «11-4» و «11-2» يبندها

 و هاوزارتخانه توافق مورد فهرست»ه عبارت كنيبه خصوص ا .است ياساس قانون دهميكصدو و هفتموپنجاه

 است ذكر ند. شايانكيت ميبه دولت را تقو كمكشائبه « كشور بودجه و برنامه سازمان و ربطذي هايسـازمان

 .است نشده ملي توسعه صندوق از ذكري كشور كل 1931 سال بودجه قانون« 4»تبصره  «هـ» بند در

ند ن بيهستند و ا يمشخص ردكنهيهز محل يدارا يدائم نيقوان در ياختصاص يدرآمدها هكنيا به نظر -

ن ين بند در مقام اصلاح قوانيدستگاه دانسته است، ا اختصاصي لات را درآمديتسه محل بازپرداخت

ن ياست. همچن يقانون اساس دوموپنجاهر با اصل يمغا ياربودجهيت غيماه دليلبهن امر يه اكاست  يدائم

 دومونجاهپر با صراحت اصل ين امر مغايه اكنبوده  ساليانهن بند يم اكنظر به دادن دوره تنفس دوساله، ح

 شور است.كل كبودن بودجه  ساليانه برمبني

  :اشداختصاصي دستگاه ب درآمد محل از ساله دو تنفس از لات پسيه بازپرداخت تسهكنيح بر ايتصر

بازپرداخت  يفقدان محل برا يباشد، به معنا يفاقد درآمد اختصاص يه دستگاهك يدر موارد .1

 است؛  يصندوق توسعه مل ييلات اعطايتسه

ظر به ام بودجه و نكاح ساليانهز با توجه به اعتبار يبازپرداخت و ن يبا توجه به تنفس دوساله برا .2

هستند، در عمل بازپرداخت  يرد مشخصكنهيمحل هز يدارا ين دائميدر قوان ياختصاص يه درآمدهاكنيا

 خواهد شد. يلات فاقد پشتوانه مشخصيتسه

 رسد.يمنظر به يقانون اساس دوموپنجاهر با اصل يمغا يات بودجهينداشتن ماه دليلبهن بند يل ايم ذكح -

 «و»بند 

ز يد نن بنيدر ا يعدم بازگشت منابع به صندوق توسعه مل برمبني «الف»بند  درخصوصور كراد مذيا -

 وجود دارد.

 صندوق، نيا منابع از دولت استفاده و يمل توسعه صندوق يبرا فيلكت نييتع دليلبهن بند يم اكح -

 ثيح نيا از و رسديمنظر به توسعه ششم برنامه كليي هاسياست «11-4» و «11-2» يبندها با ريمغا

 .است ياساس قانون يكصدودهم و هفتموپنجاه اصول با ريمغا

عنوان مثال، ر با قانون برنامه هستند. بهين بند، مغايموارد مندرج در جدول موضوع ا ين برخيهمچن

 قالب در برنامه قانون اجراي ابتداي از است مكلف قانون برنامه ششم توسعه، دولت (39)ماده  براساس

( %1/1) درصد دهمهفت ميزان به حداقل را صداوسيما سازمان بودجه تأمين در خود سهم سنواتي، بودجه

 237149حه برابر با ين لايدر ا يدرصد بودجه عموم 1/1دهد.  تخصيص و دولت لحاظ عمومي بودجه

افته است. يال اختصاص يارد ريليم 97511ن بند يه در جدول موضوع اكشود؛ حال آنمي اليارد ريليم

 قانون برنامه وجود دارد. (111)موضوع ماده  يه دفاعيت بنيتقو درخصوصن مسئله يهم
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 «ز»بند 

 يندوق براص نيا منابع از دولت استفاده و يمل توسعه صندوق يبرا فيلكت نييتع دليلبهن بند يم اكح -

 ششم برنامه كليي هاسياست «11-4» و «11-9»، «11-2» يبندها با ريمغا خود، يعمران يهاانجام طرح

 .است ياساس قانون يكصدودهم و هفتموپنجاه اصول با ريمغا ثيح نيا از و رسديمنظر به توسعه

 دام بخش از دولت است.كه كد مشخص شود يبوده و با مبهم تسهيلات گيرنده دستگاه -

 

 «7»تبصره 

 كرارت آن، شده تحقق زانيم و در سال گذشته ياسلام يانتشار اوراق مال يزان مصوب برايبا توجه به م -

 اقتصاد يزيريث مغايرت با پيحاضر در بودجه امسال، از ح وضعيت با ن اوراقيز انتشار ايدوباره تجو

 است.تأمل  محل ياساس قانون سوماصل  «12»صحيح موضوع بند 

 «الف»بند 

د بن در. دارد ابهام مقررات، و قوانين در مشخص تعريف نداشتندليل به «اسلامي مالي اوراق» عبارت -

 و مشاركت اسناد،) اسلامي مالي اوراق» عبارت بر شورك لك 1931 سال بودجه قانون «5»تبصره « ب»

 مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد قانون رفع موانع (21ماده )البته در  .بود شده حيتصر(« صكوك

 ف شده است.يتعر ياسلام يق اوراق مالياز مصاد يكيعنوان كشور، اوراق مرابحه به

دولت  شدن بدهكار نتيجه در و دولت استقراض به معناي هستند، تعهدزا دولت براي كه اسلامي مالي اوراق انتشار -

 21/11/1935مصوب  توسعه ششم برنامه( 1) ماده« 2»بند  «الف» جزء ذيل نظام مصلحت تشخيص است. مجمع

 مغاير را دولت عمومي درآمدهاي كسري تأمين منظوربه تعهدزا بدهي اوراق انتشار مجوز اعطاي برمبنيمجلس 

 رد.كم را از قانون برنامه حذف كراد، آن حين ايه مجلس جهت رفع اكدانسته بود  نظام يكل يهاسياست

 اوراق سود و اصل بازپرداخت نيست معلوم است، دولتي مؤسسات دولتي، هايسازمان از منظور اگر -

 يداخل مالي منابع هاشركت اين دولتي، هايشركت درخصوص زيرا گيرد؛مي صورت منبعي چه از مذكور

 .نيست چنين دولتي مؤسسات درخصوص ولي ،دارند را لازم

 .است ابهام واجد حيث اين از لذا و است نشده معين اجرايي از سقف مصرحه يهادستگاه از هر يك سهم -

اقتصاد در اين بند، از حيث وجود اعضاي غير وزير در آن شورا،  ياعطاي صلاحيت تصويبي به شورا -

 رسد.مينظر بهقانون اساسي  هشتمويكصدوسيو  شصتممغاير با اصول 

 «ج»بند 

 تكمشار اوراق ين بند، الزام اشخاص به قبول آن باشد، واگذاريدر ا« يقابل واگذار»ه منظور از ك يدر صورت -

 ينهمچن و تجهيزات كنندگانتأمين مشاوران، پيمانكاران، از اعم) طرح طلبكاران تمـامي» به نرفتهفروش

 بدون ،«(هادانشگاه ساماندهي هايطرح بدهي تأديه و اراضي تملك ازجمله هاپروژه و هاطرح هايهزينه ساير

 نظربه هفتموچهل و چهلم اصول نظير ياساس قانون در آن با متناظر اصول و يشرع نيمواز با ريمغا تشانيرضا
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كشور اعلام  لك 1931 سال مصوبخود در مورد بودجه  18/2/1931نظر مورخ  در نگهبان شوراي .رسدمي

 «.است شرع خلاف الا و باشد طرف رضايت با ديون قبال در بايد سهام واگذاري»رد: ك

. است مصوب اساسنامه ن سازمان فاقديح بوده و ايعنوان صح كشور يهادهياري و هاشهرداري سازمان -

 آن يبرا قانوني مصوب اساسنامه نداشتندليل به ،هادهياري و هاشهرداري سازمان عنوان بر تصريح

 .دارد ينيتقن تيماه يحقوق تيشخص جاديا رايز است؛ مغاير اساسي قانون پنجمهشتادو اصل با سازمان،

قابل  يسينومبهم بوده و از نظر قانون« (كشور يهادهياري و هاشهرداري امور سازمان) كشور وزارت»عبارت  -

ح بر يبه تصر يازيگر نيور مسئول است، دكه سازمان مذكن است ياست. اگر منظور از عبارت مزبور يه نيتوص

 نخواهد داشت. يشور باشد، درج سازمان محلكت متوجه وزارت يشور وجود ندارد و اگر مسئولكعنوان وزارت 

د بندر  .دارد ابهام مقررات، و قوانين در مشخص تعريف نداشتندليل به «اسلامي مالي اوراق» عبارت -

 و مشاركت اسناد،) اسلامي مالي اوراق»شور بر عبارت كل ك 1931قانون بودجه سال  «5»تبصره « ب»

 ح شده بود.يتصر« (صكوك

 .است ياساس قانون سوموپنجاه اصل صدر با ريمغا بند، نيا موضوع منابع خزانه به واريز بر تصريح عدم -

 .است اساسي قانون دوموپنجاه اصل با مغاير لذا دارد؛ ايغيربودجه ماهيت بند اين -

 «د»بند 

 .است مصوب اساسنامه فاقد سازمان نيا و بوده حيصح عنوان كشور يهادهياري و هاشهرداري سازمان -

 ين بند از چه محلين اصل و سود اوراق موضوع ايدولت در تضم يدرصد 51ه سهم كست يمشخص ن -

 به عنوان محل تأمين 3جدول « 5» تبصره «ب» بند در است ذكر شايانشود. يانجام م يفيو از چه رد

 .است شده بينيانتشار اوراق، پيش يهانهيسود و هز

رش يپذ ياران براكالزام طلب يه به معناك ياوراق فروش نرفته، در صورت يواگذار درخصوصن بند يل ايذ -

 رسد.مي نظربهاساسي  قانون سوموچهل اصل« 5» بند و چهلم ر با موازين شرعي و اصليباشد، مغا

 «هـ»بند 

 اوراق ين بند، الزام اشخاص به قبول آن باشد، واگذاريدر ا« يقابل واگذار»ه منظور از ك يدر صورت -

 قانون در آن با متناظر اصول و يشرع نيمواز با ريمغا تشانيرضا بدون طلبكاران به نرفتهفروش تكمشار

 .رسدمي نظربه هفتموچهل و چهلم اصول نظير ياساس

 بودجه سال قانون« 42»بند  اجرايي نامهآيين در صرفاً و ندارد قانوني تعريف ياسلام اسناد خزانه -

 مزبور، يونف قانينداشتن تعر دليلبهن بند يا است؛ لذا شده سال تعريفيكمدت  يشور و براكل ك 1932

 ثانياً و شود مجلس تعريف توسط اصطلاح ايناولاً  بايد است و اساسي قانون پنجهشتادو اصل برخلاف

ن يه اكشود  گفته است ممكن البته. شود معلوم مجلس توسط آن انتشار هايچارچوب و ضوابط و حدود

 كه هستند 1984 مصوب بهادار اوراق بازار قانون( 1) ماده« 24» بند موضوع بهادار اوراق اسناد همان

 شود. حيتصر بايد است چنين اگر
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 «و»بند 

ر با اصل يمغا ين تهاتريعدم گردش در خزانه است و چن يبه معنا يخرج -يجمع صورتبهه يتسو -

 است. يقانون اساس سوموپنجاه

 اين هك است خزانه به اشخاص از دولت مطالبات واريز عدم ه مستلزميتسو برمبني بند اين ليحكم ذ -

 .است اساسي قانون سوموپنجاه اصل صدر با مغاير امر

 «ح»بند 

د بن در. دارد ابهام مقررات، و قوانين در مشخص تعريف نداشتندليل به «اسلامي مالي اوراق» عبارت -

 و مشاركت اسناد،) اسلامي مالي اوراق» عبارت بر شورك لك 1931 سال بودجه قانون «5»تبصره « ب»

 .بود شده حيتصر(« صكوك

 لمح يقانون اساس دوموپنجاهرت با اصل يو مغا يات بودجهيث نداشتن ماهين بند از حيل ايم ذكح -

 است.تأمل 

 اين موضوع ياسلام يمال اوراق دريافت به ملزم 1931 سال در سررسيد اوراق دارندگان كه صورتيدر -

 اصل« 5» بند و چهلم موازين شرعي و اصل مغاير دارندگان اوراق، رضايت بدون الزامي چنين شوند، بند

 رسد.مي نظربه اساسي قانون سوموچهل

 «ط»بند 

د بن در. دارد ابهام مقررات، و قوانين در مشخص تعريف نداشتندليل به «اسلامي مالي اوراق» عبارت -

 و مشاركت اسناد،) اسلامي مالي اوراق» عبارت بر شورك لك 1931 سال بودجه قانون «5»تبصره « ب»

 .بود شده حيتصر(« صكوك

 ،شورا آن در وزير غير اعضاي وجود حيث از بند، اين در اقتصاد يشورا به تصويبي صلاحيت اعطاي -

م يمستق تيث عدم مسئوليرسد و از حمينظر به اساسي قانون وهشتمسييكصدو و شصتم اصول با مغاير

 .است يقانون اساس ششمويكصدوبيستر با اصل ين شورا، مغايدر ا جمهوررئيس

 حلم از بند اين موضوع طرح در مشاركت اوراق سود و اصل بازپرداخت تضمين محل اينكه به توجه با -

 نتضمي. دارد شرع با مغايرت شائبه امر اين كه رسدمينظر به واهي تضميني چنين است، طرح اجراي

 موفقيت از ناشي احتمالي توليد افزايش محل از تبصره اين موضوع اوراق سود و اصل بازپرداخت

 محقق گذاريسرمايه شكست صورت در منبع اين كه جهت اين از بند، همين موضوع گذاريسرمايه

 خاصاش حقوق تضييع به منجر نيست، تضمين اين انجام براي حقيقي منبع نتيجه در و شد نخواهد

 خلاف امر با توجه به نظرات شوراي نگهبان، اين كه شودمي مشاركت اوراق خريدار حقوقي و حقيقي

 رسد.مي نظربهشرعي  موازين

 .است ياساس قانون سوموپنجاه اصل صدر با ريمغا خزانه، بند به نيا موضوع منابع واريز بر تصريح عدم -

ن يا هكشود يز نميموارد به خزانه وار ين بند در برخيموضوع ا ياسلام يمنابع حاصل از انتشار اوراق مال
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 نفت ملي شركت اساسنامه قانون (11)ماده  براساسعنوان مثال منافات دارد. به سوموپنجاهامر با اصل 

 و محسوب شركت درآمد ...آنها، از حاصل سود و درآمد و مشترك و مستقلهاي گذاري سرمايه» ايران

 وركش كل داريخزانه تأييد به كه شركت، بانكي هايحساب به حاصله وجوه و ثبت شركت دفاتر در

 .«شودمي واريز است، رسيده

 «ي»بند 

ر با يه و مغانبود ساليانه سال،پنج تا حداكثر منتشرشده اوراق سود و ه اصليتسو برمبنين بند يم اكح -

 است. يقانون اساس دوموپنجاهح صدر اصل يتصر

 يگذارسرمايه كه جهت اين از تعهدات، و ديون بازپرداخت منظوربه ياسلام يمال اوراق فروش و انتشار -

 جهت داربهره استقراض نوعي و شودنمي انجام سودآور تجاري و توليد اقدامات در مشاركت و حقيقي

 قانون چهارم اصل و شرعي موازين خلاف تواندمي ربا، به لحاظ شبهه است، گذشته هايبدهي پرداخت

 قلمداد گردد. ياساس

 «ك»بند 

 .رسديمنظر به ياساس قانون دوموپنجاه اصل با ريمغا يابودجه تيماه نداشتن دليلبهن بند يم اكح -

نده ينما 1931 سال بودجه قانون« 5» تبصره «ل» بند« 1» جزء در مندرج حكم همانند است بهتر -

 باشد. داشته ن بند عضويتيته موضوع ايمكدر  به عنوان عضو ناظر نيز مجلس

 «ل»بند 

 .رسديمنظر به ياساس قانون دوموپنجاه اصل با ريمغا يابودجه تيماه نداشتن دليلبه بند نيا مكح -

 نظام اصلاح» برمبنيمقاومتي  اقتصاد كلي يهاسياست« 11» بند مغايرت با ثين بند از حيم اكح -

 است.تأمل  محل« ياتيمال يدرآمدها سهم شيافزا با دولت يدرآمد

 يط جديد مالياتي معافيت يا ترجيح تخفيف، گونههر برقراري»قانون برنامه  (1)ماده  «الف»بند طبق  -

 وجهت رت با قانون برنامه و بايمغا دليلبهن بند يب ايلذا تصو ؛«ممنوع است برنامه قانون اجراي هايسال

 ندگان است.يدوسوم نما يازمند رأيمجلس ن يداخل نامهنييآ قانون (185) ماده مكح به

 

 «6»تبصره 

 «ب»بند 

 .رسديمنظر به ياساس قانون دوموپنجاه اصل با ريمغا يابودجه تيماه نداشتن دليلبه بند نيا مكح -

 «ج»بند 

 يط جديد مالياتي معافيت يا ترجيح تخفيف، گونههر برقراري»قانون برنامه  (1)ماده  «الف»بند طبق  -

ر ه دكرت با قانون برنامه دارد ين بند شائبه مغايم اك؛ لذا ح«ممنوع است برنامه قانون اجراي هايسال
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 يازمند رأيمجلس ن يداخل نامهنييآ قانون (185ماده ) مكح به توجه راد، باين ايصورت وارد بودن ا

 ندگان خواهد بود.يدوسوم نما

 «د»بند 

 .رسديمنظر به ياساس قانون دوموپنجاه اصل با ريمغا يابودجه تيماه نداشتن دليلبه بند نيا مكح -

 يه شامل چه اشخاصك نيست است؛ لذا معلوم نشده تعريف لايحه اين در اجرايي يهادستگاه اصطلاح -

 .شوديم

 «هـ»بند 

ن امر يه اكاست  2شوركت از صنعت برق يقانون حما (7ماده )اصلاح بند،  نيال يذ مكح -

 است. يقانون اساس دوموپنجاهبا اصل  ريمغانداشته و  يات بودجهيماه

 «و»بند 

 آن تصويب لذا است؛ توسعه ششم برنامه قانون( 1) ماده «ب» بند« 2» با جزء مغاير« 1» جزء حكم -

 .است نمايندگان مجلس دوسوم رأي نيازمند

 ز وجود دارد.ين «2»جزء  درخصوص ركالذايراد فوق -

 توزيع نحوه و ه ترتيبكني، ا«1»استان موضوع جزء  هر سهم تفكيك به هزينه و پرداخت درخصوص -

س د توسط مجليه باكدارد  ينيت تقنين امر ماهيگيرد، مبهم است و امي صورت شاخصي و اساس چه بر

 رسد.يمنظر به وهشتمچهلو  هشتادوپنجم ر با اصوليشود و الا مغان ييتع

د واژه امور حذف يلذا با است كشور يهادهياري و هاشهرداري سازمان سازمان، حيصح عنوان «1»در جزءاولاً  -

ل دليبه ،هادهياري و هاشهرداري سازمان عنوان بر تصريح. است مصوب اساسنامه فاقد سازمان نيا اًيثان شود.

 .است مغاير اساسي قانون هشتادوپنجم اصل با سازمان، آن يبرا قانوني مصوب اساسنامه نداشتن

 ياسقانون اسودوم اصل پنجاه ر بايجه مغاينداشته و در نت يات بودجهيه ماهكنيابر علاوه« 2»م جزء كح -

ات بر يقانون مال ياجراحه مدت ين لايا «2»تبصره « ب»بند را در يرسد؛ زيمنظر بهد ئاست، زا

 د شده است.يتمد 1931سال  يبرا افزودهارزش

 است. ياساس قانونودوم اصل پنجاه با ريمغا جهينت در و نداشته يابودجه تيماه «9»جزء  -

افته را يمتر توسعهكا مناطق ي اشتغال از برخوردار مناطق غير ياتيت ماليه معافكنيا دليلبه« 9» جزء -

 دولت تيحما» برمبني توسعه ششم برنامه كلي يهاسياست« 13» ل بنديذ اندازد، مغاير باياز اجرا م

و تم وهفپنجاه ر با اصليمغا نتيجه در است و« ييروستا و افتهي توسعه مترك مناطق در يگذارهيسرما از

 .است اساسي قانون دهميكصدو اصل« 1» بند

                                                 
هاي هاي توسعه و نگهداري شبكهدولت موظف است براي تأمين بخشي از منابع لازم جهت اجراي طرح –(1. ماده )1

بيني نمايد. وجوه پذير و پاك عوارض مصرف هر كيلو وات ساعت برق را در بودجه سالانه پيشروستايي و توليد برق تجديد
( آن صرفاً بابت كمك به اجراي %111اري كل كشور واريز و صد در صد )دحاصل شده به حساب شركت توانير نزد خزانه

 شود.هاي مذكور هزينه ميطرح
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 «ز»بند 

ويكم و اصول پنجاه ر بايمغا ييض آن به مقامات اجرايتفو هكدارد  ينيت تقنين بند ماهيم اكح -

 نكهآ دليلبه مجريه قوه توسط افزودهارزش ضريب رسد. تعيينيمنظر به يقانون اساسهشتادوپنجم 

 .است اساسي قانون پنجمهشتادو و يكموپنجاه اصول مغاير است، ماليات تعيين فرآيند از جزئي

 قمصدا است؛ نشدهارائه  موجهي دليل هاگروه برخي به بند نسبت اين حكم شمول كردن محدود براي چون -

 .رسدمي نظربهاساسي  قانون سوم اصل« 3» بند مغاير با حيث اين از و شودمي محسوب ناروا تبعيض

 .رسديمنظر به ياساس قانونودوم اصل پنجاه با ريمغا يابودجه تيماه نداشتن دليلبهن بند يم اكح -

 «ك»بند 

 اين از لذا رسمي؛ اسناد دفاتر است يا انتظامي نيروي هكنيست  ن بند معلوميدر ا سند صدور مراجع -

 .دارد ابهام حيث

  .است اساسي قانون ودومپنجاه اصل مغاير با آن، ايغيربودجه ماهيت دليلن بند بهيا -

در  «كپي و يا»اينكه عبارتقانون اساسي است. ضمن اصل پانزدهم  در اين بند مغاير« كپي»عبارت  -

د، بايد دي دارؤخط سوم زائد بوده و با توجه به اينكه حكم انتهاي بند، صراحت بر تسليم اصل سند به م

تكليف مراجع صدور سند به  درخصوصاي ده تا ابهام و شائبهاز خط سوم حذف ش« كپي و يا»رت عبا

 باقي نماند. « اصل سند»تسليم نمودن 

 

 «0»تبصره 

 «الف»بند 

 .است اساسي قانون ودومپنجاه اصل مغاير با آن، ايغيربودجه ماهيت دليلن بند بهيا -

 و معدن صنعت، وزارت درخصوصصادق است و  يدولت يهاتكشر درخصوصصرفاً  ن بنديم اكح -

 .نند، نادرست استكيت ميت فعالكر از شريغ يه در قالبكآن  به وابسته و تابعه هايسازمان و تجارت

 «ب» بند

 .است اساسي قانون ودومپنجاه اصل مغاير با آن، ايغيربودجه ماهيت دليلن بند بهيا -

 «ز»و  «د» يبندها

وسوم اصل پنجاه ر بايچون فاقد گردش در خزانه است، مغا يخرج -يجمع صورتبهه يم به تسوكح -

 است. يقانون اساس

 .است اساسي قانون ودومپنجاه اصل مغاير با آن، ايغيربودجه ماهيت دليلبه «ز»بند  -

 «و»بند 

 يلك يهاسياست ياجرا يهايواگذار از حاصل منابع ردنك نهيهز به منجر هك يموارد در بند نيا اطلاق -

 مزبور يلك يهاسياست «د» بند 2 جزء در مصرح موارد از خارج يموارد در ياساس قانون وچهارماصل چهل

 .است ريمغا يقانون اساس يكصدودهمو وهفتم پنجاهمزبور، با اصول  يلك استيس با رتيمغا دليلبه باشد،
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 «3»تبصره 

 «ب»بند 

 اساسي قانون ودومپنجاه اصل با مغاير آن، ايغيربودجه ماهيتدليل بهصدر اين بند )دو جمله اول(  -

 است.

 آن اجراي ضوابط و باشد مشخص قانون در بايد« (LEZ)هوا آلودگي كاهش ناحيه طرح» مشخصات -

 يست.ن مشخص هاجريمه انواع ساير با موضوع اين بندهاي جريمه تفكيك شود. در نتيجه ضابطه مشخص

 

 «9»تبصره 

 «الف»بند 

 .است اساسي قانون ودومپنجاه اصل مغاير با آن، ايغيربودجه ماهيتدليل بهن بند يا -

 است لفكم دولت: »داردمي مقرر كه است ششم برنامه قانون (119)ماده «پ» با بند مغاير بند اين -

 انيودانشج يبرا مناسب يهاخوابگاه نيتأم به يسنوات بودجه قالب در را خود يعمران اعتبارات از يبخش

 تتسهيلا دريافت اجازهصرفاً  و است نداده اختصاص اعتباري موضوع اين به دولت.« دهد اختصاص متأهل

 يبرنامه نياز به رأ قانون با رتيمغا جهت به بند نيا بيدر نتيجه تصو. است براي انجام اين امر را داده

 سوم نمايندگان دارد.دوم

 «ب»بند 

 .است اساسي قانون ودومپنجاه اصل با مغاير آن، ايغيربودجه ماهيتدليل به بند نيا -

 اصل هدف و فلسفه رت بايث مغاياز ح اجرايي يهادستگاه برخي براي ياختصاص درآمد تصويب -

 منابع هايمحدوديت به توجه با سوموپنجاه اصل براساس. استتأمل  محل اساسي قانون وسومپنجاه

 لازم اعتبار از نيازهايش طبق سازماني هر تا شود متمركز خزانه در بايد دولت درآمدهاي كليه دولت

 دتوانيم حيث اين از هكريزد مي هم به را بودجه شفافيت يدرآمد اختصاص ولي ،شود مندهمصوب بهر

 يهاسياست و ه قوانينكنيا برمبني اقتصادي امنيت مورد در نظام كلي يهاسياست« 9»بند  مغاير با

 .شود يتلق باشند، هماهنگي و شفافيت و ثبات و سازگاري داراي بايد مقررات و اجرايي

 «د»بند 

 .است اساسي قانون ودومپنجاه اصل با مغاير آن، ايغيربودجه ماهيتدليل به بند نيا -

 «هـ»بند 

د رسيمنظر بهه كشود يم منجر شردولتي در حوزه آموزش و پرو بخش شدن كوچك به بند اين اجراي -

 841/1112/35 شماره نظر« 1» بند در نگهبان شوراي .است اساسي قانون امسي اصل مغاير با ن امريا

 سال مصوب غيردولتي پرورش و آموزش مراكز و مدارس تأسيس لايحه درخصوص 13/2/1935 مورخ

 معظم مقام فرمايشات با آن نسبت نبودن مشخص حيث از مصوبه نيا هك ردك اعلام مجلس 1935
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 ييعن آن غير به پرورش و آموزش فضاهاي تبديل لذا. دارد ابهام دولتي مدارس تقويت برمبني رهبري

 .است اساسي قانون امسي اصل با مغاير پرورش، و آموزش امر در دولت اندازه و نقش كاهش

 .دارد ابهام حيث اين ن بند ازينيست؛ ا معلوم كاربري تغيير ميزان و سقف -

 .است اساسي قانون ودومپنجاه اصل مغاير با اي،غيربودجه داشتن ماهيتدليل به ن بنديا -

 ن امريدارد؛ ا ابهام جهت اين از و نيست معلوم شده داده كاربري تغيير املاك از برداريبهره نحوه -

 هشتادوپنجم اصل مغاير با حيث اين از كه است شده واگذار پرورش و آموزش وزارت به مطلق طوربه

 .است اساسي قانون

 توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون( 29) ماده «ت» با بند مغاير شهرداري مخارج پرداخت از معافيت -

 .است 1935مصوب سال  كشور

 «ز»بند 

 ناطقم سطح يارتقا براي كشور امكانات از متوازن استفاده قانون»ن بند، يح قانون موضوع ايعنوان صح -

 د اصلاح شود.يه باكاست « يافته توسعه كمتر

 اصل با مغاير آن، ايغيربودجه ماهيتدليل بهالذكر است كه در مقام اصلاح قانون دائمي فوق بند نيا -

 .است اساسي قانون ودومپنجاه

 «ح»بند 

 ابلاغي دستورالعمل براساس اعتبارات كردهزينه تجويز بنابراين شود. هزينه قانون براساس بايد بودجه -

د و رسمي نظربه اساسي قانون هشتادوپنجم و ودومپنجاه با اصول مغاير كشـور، بودجه و برنامه سازمان

 .ان شوديب يقانون يارهايدستورالعمل مزبور ضوابط و مع ين بند برايد در ايحداقل با

 

 «27»تبصره 

 «الف»بند 

 .است اساسي قانون ودومپنجاه اصل با مغاير آن، ايغيربودجه ماهيتدليل به بند نيا -

 ياساس انونق وهشتميكصدوسي و شصتم اصول با مغاير بيمه، عالي شوراي به تصويبي صلاحيت اعطاي -

 مصوب گريبيمه و ايران مركزي بيمه تأسيس قانون( 1) ماده« 2» بند براساس بيمه عالي شوراي. است

 شوراي قانون، اين( 11) ماده براساس. است شده شناخته ايران مركزي بيمه اركان از ،91/9/1951

 از خارج آنان، از برخي حتي و بوده غير وزير آن، اعضاي تمامي كه است عضو يازده از متشكل مذكور

 .هستند مجريه قوه مجموعه

 عدم و ظاميانت نيروي براي مقرر تكليف به توجه با بند، اين كل به نسبت مركزي بيمه نظارت: تذكر -

 .است ايراد و ابهام محل انتظامي، نيروي بر مركزي بيمه نظارت تناسب



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

14 

 ونيقان مصوب اساسنامه نداشتندليل به شور،ك ياجادهونقل حمل و يراهدار سازمان عنوان بر تصريح -

 تيماه يحقوق تيشخص جاديا رايز است؛ مغاير اساسي قانونهشتادوپنجم  اصل با سازمان، آن يبرا

 .دارد ينيتقن

 «ب»بند 

 هيئت 11/3/1981 مورخ هـ 29911 ت/24411 شمارهتصويبنامه  براساس كشور اجتماعي شوراي -

 و غيروزير افراد عضويت و حضور لذا غيروزيران است. و وزيران آن ه اعضايكاست  شده تأسيس وزيران

 سازمان رئيس سيما، و صدا سازمان رئيس، كشور وزير ذيربط سازمان) شورا اين در مجريه خارج از قوه

 ئيسر تهران، استاندارد تهران، شهردار قضائيه، قوه رئيس معاون انتظامي، نيروي فرمانده بودجه، و برنامه

 يابدني تربيت سازمان رئيس بسيج، فرمانده مخدر، مواد با مبارزه ستاد دبير ،اسلامي تبليغات سازمان

 رد جمهوررئيس معاون )ره(خميني امام امداد كميته سرپرست ،كشور بهزيستي سازمان رئيس ،او معاون

 هلال رئيس ها،زندان سازمان رئيس ،كشور دهياري و هاشهرداري سازمان رئيس خانواده، و زنان امور

 آن، هب اعطايي يدييتأ صلاحيت به توجه با( فرهنگي ميراث سازمان رئيس شهيد، بنياد رئيس احمر،

 .است اساسي قانون وهشتميكصدوسي و شصتم اصول مغاير با

 شوراي مصوبات و مربوطه قوانين طبق است مكلف قانون برنامه ششم، دولت (81)ماده  براساس -

 اهشك و كنترل جامع طرح تهيه به نسبت اجتماعي، يهاآسيب كاهش و پيشگيري منظور به اجتماعي

شنهاد سازمان يطرح مزبور را به پ يه و اجرايه تهكن بند يم اكند؛ لذا حكاجتماعي اقدام  يهاآسيب

از ين بير با قانون برنامه است و جهت تصويواگذاشته است، مغا ياجتماع يشوراتأييد  برنامه و بودجه و

ه يارد و اگر تهآن معنا ند يه نشده است، اجراين طرح تهيه اك يندگان دارد. تا زمانيدوسوم نما يأبه ر

طرح مصوب  براساسمفاد طرح و اختصاص منابع به هر بخش از طرح  براساسد يآن با يشده است، اجرا

 د سازمان برنامه و بودجه.يصلاحد براساسرد و نه يانجام گ

 «ج»بند 

مغاير  خزانه گردش در آن وجوه بدون تهاتر و خزانه به فروش از محل خاص وجوه واريز به تصريح عدم -

 .است اساسي قانون وسومپنجاه اصل با

 .است اساسي قانون ودومپنجاه اصل با مغاير آن، ايغيربودجه ماهيتدليل به بند نيا -

 مصارف درخصوص وچهارماصل چهل يلك يهاسياست« د»بند «2»ن بند نقض جزء يم اكاطلاق ح -

 است. يقانون اساس يكصدودهمو وهفتم پنجاهر با اصول ياست؛ لذا مغا يواگذار از حاصل يدرآمدها

 «هـ»بند 

 .است اساسي قانون ودومپنجاه اصل با مغاير آن، ايغيربودجه ماهيتدليل به بند نيا -
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 رد كه درحالي دارد؛ دولت زيرمجموعه يهادستگاه به اختصاص يقانون اساس وچهارميكصدوسي اصل -

 وهارم وچيكصدوسي مغاير با جهت اين از هك است شده داده تسري اجرايي يهادستگاه كليه به بند اين

 .است يقانون اساسوهفتم پنجاهموضوع اصل  قوا استقلال اصل

 

 «22»تبصره 

 «الف»بند 

 اثر در ثالث شخص به شده وارد خسارات اجباري بيمه يدائم ن بند اصلاح قانونيا «1»م جزء كح -

 ودوماصل پنجاه ر بايندارد؛ لذا مغا يات بودجهين اصلاح ماهيه اكاست  نقليه وسايل از ناشي حوادث

 است. يقانون اساس

 و ياساس قانون دهم اصل با تطابق ثيح از بند نيا در معسر زنان به تياولو ياعطا «1» در جزء -

است يس «2» بند. است ديترد محل يسخت به 19/1/1935 يابلاغ خانواده يلك يهاسياست« 2»بند

 هك درسيمنظر به لذا. است ردهك «مقررات و نيقوان در خانواده گرفتن قرار محور» بر حيمزبور تصر يلك

 .رنديگ قرار تياولو در( زن چه و مرد چه) خانواده سرپرست افراد ديبا

 ييت قضايف امنيتواند موجب تضعمي يواه يق به طرح دعاويث تشوياز ح« 2»م جزء كاطلاق ح -

 است. يقانون اساس سوماصل  «14»ر با بند ين امر مغايه اكمردم شود 

 «ب»بند 

 .است اساسي قانون يكصدودهم اصل« 4» بند مغاير قوا كل فرماندهي موافقت بدون بند اين تصويب -

 .است اساسي قانون ودومپنجاه با اصل مغاير ايغيربودجه داشتن ماهيتدليل به« 9» جز -

 .است ياساس قانون سوم اصل «3» بند با ريمغا و بوده ناروا ضيتبع قيمصاد از بند نيا مكح -

 يفهوظ خدمت انجام عدم به افراد تشويقدليل بهبا توجه به نظرات سابق شوراي نگهبان،  بند، اين -

 اعيدف توان به ضربه موجب و شده ملي هويت به علاقه عدم و كشور امنيت به تفاوتيبي موجب عمومي

 .است اساسي قانون سوم اصل «11» بند مغاير حيث، اين از لذا است؛ كشور

 وظفم دولت» اصل، اين طبق. است اساسي قانون ويكميكصدوپنجاه اصل نقض موجب بند اين حكم -

 به د،ينما فراهم ياسلام نيمواز طبق بر ينظام يآموزش اناتكام و برنامه شورك افراد همه يبرا است

 داشته را رانيا ياسلام يجمهور نظام و شورك از مسلحانه دفاع يتواناي همواره افراد همه هك يطور

 .است نشده تصريح نظامي آموزش دوره گذراندن لزوم بر بند اين در آنكه حال«. باشند

و  ستا كشور آن حكومتي نظام به تعهد داشتن مستلزم كشوري هر در سمت تصدي اينكه به توجه با -

 سال بودجه قانون «11» تبصره «ط» بند در است، نظام به تعهد از نشاني عمومي وظيفه خدمت انجام

 ينمايندگ نامزدي از بند اين موضوع معافيت كارت دارندگان» كه بود شده تصريح درستي به 1934

 اسيسي) مديريتي هايسمت در انتصاب و روستا و شهر اسلامي شوراهاي عضويت اسلامي، شوراي مجلس
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 در آنكه حال «.هستند محروم كشوري خدمات مديريت قانون( 5) ماده موضوع يهادستگاه( اداري و

 صرحم تيممنوع بر حيتصر عدم) امر اين علاوه، به. است نشده تصريح محروميت اين بر لايحه بند اين

 ندب با مغاير و ناروا تبعيض مصاديق از تواندمي (امسال بودجه از بند نيا در 1934 سال بودجه قانون در

 .دتلقي شو اساسي قانونسوم  اصل «3»

 «د»بند 

 .است اساسي قانون ودومپنجاه اصل با مغاير ايغيربودجه ماهيت داشتندليل بهن بند يا -

 «ز»بند 

 ماهيت داشتندليل به م است؛ لذايمستق يهااتيقانون مال ياصلاح (143)بند در مقام اصلاح ماده  نيا -

 .است مغاير اساسي قانون ودومپنجاه اصل با اي،غيربودجه

« 11» بند ن بند مغاير بايم اكح لذا شود؛مي مالياتي درآمدي كاهش موجب ماليات پرداخت از معافيت -

لذا  .است توسعه ششم برنامه قانون( 1) ماده «الف» با بند مغاير نيز و اقتصاد مقاومتي يلك يهاسياست

ان به ندگيدوسوم نما يد با رأيا بايشود يم يتلق يكصدودهمو  وهفتمپنجاهر با اصول يب آن مغايتصو

 ب برسد.يتصو

 

 «21»تبصره 

 «الف»بند 

 .است اساسي قانون ودومپنجاه اصل با مغاير ايغيربودجه ماهيت داشتندليل به بند نيا -

 «ب»بند 

 نيا در هك ستين مشخص دارد؛ ابهام و تعدد يقانون فيتعر ثيح از «يياجرا يهادستگاه» اصطلاح -

وضوع م يياجراي هادستگاهه منظور، ك يدر صورت .است نظر مد اصطلاح نيا از يقانون فيتعر دامك حهيلا

 ح شود.يد تصرياست، با يشوركت خدمات يريقانون مد (5ماده )

 «ج»بند 

 اصل ير بامغا مجريه، قوه نامهآيين به آن تفويض هك دارد تقنيني بند، ماهيت اين اعتبار توزيع ضوابط -

 داراي ابهام است.«  يسازمتناسب»اصطلاح ه كنيضمن ا .است اساسي قانون هشتادوپنجم

 «د»بند 

 ر است.يمغاودوم اصل پنجاه ندارد، با يات بودجهيه ماهكنيا دليلبهن بند يم اكح -

د؛ نكينم يل مجتمع اداريمكا تيكشوري، دلالت بر ساخت  خدمات مديريت قانون( 23) ماده «ط» بند -

ودوم اصل پنجاه ر باي، مغايات بودجهينداشتن ماه دليلبهه كد است ين جدين بند در مقام تقنيلذا ا

 است. يقانون اساس

 استان.  يزيربرنامه يح است نه شورايعنوان صح «استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي»اولاً  -
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ر است؛ يمغا يقانون اساس وهشتميكصدوسيو  شصتمن شورا با اصول يبه ا يبيت تصويصلاح ياعطا اًيثان

 يياعضا ين شورا دارايا كشور توسعههاي برنامه دائمي قانون احكام( 91)ماده «الف»بند  براساسرا يز

 ه است.يخارج از قوه مجر

 

 «29»تبصره 

 «ج»بند 

ل اص با لذا است؛ ياربودجهيغ دولت، مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون اصلاحدليل به بند نيا -

 .است مغاير ياساس قانونودوم پنجاه

 

 «24»تبصره 

 «الف»بند 

 عدالت يهاشاخص يارتقا و انرژي شدت كاهش وري،بهره اشتغال و توليد، افزايش» موارد ذكر عدم -

 نتيجه در و توسعه ششم برنامه يلك يهاسياست« 14» بند ر بايمغا «الف» بند جدول در« ياجتماع

 .رسديمنظر به اساسي قانون يكصدودهم اصل «1» و بندوهفتم پنجاهر با اصل يمغا

اصطلاح مزبور  چون .شود معلوم بايد خانوارها تشخيص مرجع جدول مذكور، (1) رديف شماره در -

 كن نياز است به دقت روشن گردد. در غير صورتشود، ل پرداخت خانوارها همه به بايد دارد اگرچه اطلاق

 د. تواند واجد ابهام تلقي شومي

مشخص درج شود؛  صورتبهد ياز موارد با يكن بند، سهم هر ي( جدول موضوع ا9ف شماره )يدر رد -

 ابلاغي اقتصادي امنيت كلي سياست موضوع) بودجه شفافيت اصل با امر صورت ايننير ايدر غ

وسوم اصل پنجاه در مصرح) مصوب اعتبارات حدود در پرداخت و اعتبارات بودن مصوب و( 29/11/1911

 بر محاسبات ديوان نظارت تضعيف موجب تواندمي امر اين همچنين. ندارد همخواني( اساسي قانون

 .شود يقانون اساسوپنجم پنجاهبودجه موضوع اصل  اجراي

 «ب»بند 

 اصل مغاير است، دائمي قانون يك كه هايارانه كردن هدفمند قانون( 15) ماده اصلاحدليل بهن بند يا -

 جه،بود قوانين ضمن در تواننمي است و سالهيك قانون يك بودجه زيرا است؛ اساسي قانون ودومپنجاه

 اسنامهاس كه ن در حالي استيا باشد. داشته ايبودجه و مالي ماهيت آنكه مگر داد تغيير را دائمي قوانين

 .ندارد مالي مباحث و بودجه قانون با يو ارتباط دارد تشكيلاتي و ساختاري اداري، جنبه سازمان يك

 ت؛اس شده تصريح دولتي هايسازمان اساسنامه، بودن دائمي به اساسي قانون هشتادوپنجم اصل در -

 زيرانو هيئت به را دولتي هايسازمان اساسنامه دائمي تصويب تواندميصرفاً  اسلامي شوراي مجلس لذا

 انونق بازنگري شوراي مذاكرات مشروح براساس به علاوه يكساله آن را. و موقت تصويب نه كند تفويض
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 هشتادوپنجم اصل صدر حكم مشمول دولتي هايسازمان اساسنامه تصويب ،1918 سال در اساسي

 وجبم زيرا كرد؛ تصويب آزمايشي و موقت صورتبه را دولتي هايسازمان اساسنامه تواننمي و شوندنمي

 ميدائ بر اساسي قانون هشتادوپنجم اصل ذيل در لذا شود؛مي دولتي واحدهاي مديريت و اداره در تزلزل

 .شد تأكيد و تصريح دولتي اساسنامه سازمان بودن

 هدفمندسازي سازمان حقوقي شخصيت ها،يارانه كردن هدفمند قانون( 15) ماده در اينكه به توجه با

 تماعياج رفاه صندوق حقوقي شخصيت و ماهيت بايد است، شده تعيين دولتي شركت صورتبه هايارانه

ن يا ذال شود؛ معين مقنن سويبودن از غيردولتي يمؤسسه يا دولتي شركت يا دولتي مؤسسه حيث از

 .است ابهام حيث محل اين بند از

 هايپرداخت و هادريافت زيرا است؛ توسعه ششم برنامه قانون( 93) ماده «ب»بند ر با ين بند مغايا -

 همراه مزبور( 93) مادهمصرح در  اقلام حاوي ايجداگانه جدول در هايارانه كردن هدفمند قانون با مرتبط

 م نشده است.يبه مجلس تقد سنواتي هايبودجه با

 

 «27»تبصره 

 «ب»بند 

 رمغاي بند نيا مكح لذا شود؛مي مالياتي درآمدي كاهش ن بند موجبيدر ا ماليات پرداخت از معافيت -

 ششم برنامه قانون( 1) ماده «الف» بند با مغاير نيز و مقاومتي اقتصاد يلك يهاسياست «11» بند با

 ديبا اي دشويم يتلق يكصدودهم قانون اساسي ووهفتم پنجاه اصول با ريمغا آن بيتصو لذا. است توسعه

 .برسد بيتصو به ندگانينما دوسوم يرأ با

 ت.ر اسيمغاودوم اصل پنجاه نداشته و با يات بودجهيماه ين دائمين بند به جهت اصلاح قوانيم اكح -

 «ج»بند 

 دارد. ابهام و نيست مشخص برق توزيع هايشركت در توانير شركت سرمايه افزايش سقف -

د يد باشويز مين يت دولتكشرهاي افتيه شامل دركدولت  يهاافتيه دريلكوسوم اصل پنجاه براساس -

 ر با اصل مزبور است.يز شود؛ لذا تهاتر آنها مغايبه خزانه وار

اصل  يلك يهاسياستت يد به رعايد مقيبرق با توزيع هاير در شركتيت توانكه شريش سرمايافزا -

ول ر با اصيمزبور، مغا يهاسياسترت با يمغا دليلبهن بند يشود؛ لذا اطلاق اقانون اساسي  وچهارمچهل

 است.  يقانون اساسيكصدودهم  ووهفتم پنجاه

 ؛است ايراد واجد جهت چند از نيز هاشهرداري اولويت با غيردولتي بخش به توانير سهام مازاد واگذاري -

 اگذاريو نحو اين ثانياً است. قانونوسوم اصل پنجاه مغاير با خزانه منابع حاصله به واريز عدم جهت بهاولاً 

 وچهارماصل چهل كلي يهاسياست نظر مورد اهداف با هاشهرداري اولويت با آن هم غيردولتي بخش به

 سالم و معتبر يهاروش از استفاده» برمبني يبا عنوان الزامات واگذار« د»بند  «1-9» جزء ازجمله
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 ادجيا ،يرساناطلاع شفاف انيجر يبرقرار ،يواگذار لاتكيتش تيتقو بورس، بر دكيتأ با يواگذار

 ندارد. مطابقت« همه يبرا برابر يهافرصت

 

 «26»تبصره 

 «الف»بند 

 بند ناي مفاد .است مغاير اساسي قانون ودومپنجاه اصل با ايغيربودجه ماهيت داشتندليل به بند نيا -

 است. ردهك را اصلاح كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون( 49) ماده

 برنامه قانون( 15) ماده موضوع عتبارا و پول شوراي در وزير غير و مجريه قوه خارج از افراد حضور دليلبه -

 .ستا اساسي قانون وهشتميكصدوسي و شصتم اصول مغاير با شورا اين يبيتصو صلاحيت توسعه، ششم

 «ب»بند 

 .است مغاير اساسي قانون ودومپنجاه اصل با ايغيربودجه ماهيت داشتندليل به بند نيا -

 .رسديمنظر به دئزا اول خط در «شورك» و «هيلك» واژگان از استفاده يسينوقانون ثيح از -

 «ج»بند 

 .است مغاير اساسي قانون ودومپنجاه اصل با ايغيربودجه ماهيت داشتندليل به بند نيل ايذ -

 «د»بند 

 .است مغاير اساسي قانون ودومپنجاه اصل با ايغيربودجه ماهيت داشتندليل به بند نيا -

 وزدهمنهمه موضوع اصول  ير با اصل برابريدادن به زنان، مغا يبرتر دليلبهت به زنان معسر يدادن اولو -

 است.سوم اصل  «3»ض ناروا موضوع بند يق تبعياز مصاد يتفاوت نيبوده و چن يقانون اساس بيستمو 

 «هـ»بند 

محتواي )و  جدول كل يا دشومي تنفيذ مسكن بانك به مربوط رديفصرفاً  نيست ن بند مشخصيدر ا -

در جلسه مورخ  211ن طرح به شماره ثبت يات ايلكه كاين بند، قبلاً در قالب طرح اعلام وصول شده بود 

 .مجلس رد شد( 11/1/1931

 

 «20»تبصره 

 «الف»بند 

مه يه منظور از آن خدمات بكست يمبهم است و مشخص ن« ف شدهيه تعريمه پايخدمات ب»عبارت  -

شور مصوب ك يخدمات درمان يهمگان مهيبا موضوع قانون يه موضوع قانون برنامه پنجم است يپا

 ؛ لذا از اين جهت داراي ابهام است.11/8/1919

، از جهت نداشتن ضابطه هيپا مهيخدمات ب گان ازيراعنوان طريق برخورداري به« وسع آزمون» -

 است. قيدق نييو تب فيتعر ازمنديوكيفي، مشخص نبوده و نكميّ

 در اين بند داراي ابهام است.«انكالام يحت»عبارت  -
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ابط ضود حداقل يه باكدارد  ينيت تقنيمه، ماهيت افراد در پرداخت حق سرانه بكزان مشارين مييتع -

ر با يث مغاين حين بند از ايم اكن شود. لذا حييران( تعيئت وزيو نه ه)ق آن توسط مجلس يشفاف و دق

قانون برنامه پنجم توسعه ( 98) ماده« د»است. بر همين اساس بند  يقانون اساس هشتادوپنجماصل 

ست خانوار خواهد حق بيمه پايه سلامت خانوار به شرح زير، سهمي از درآمد سرپر»داشت: ياشعار م

 ..«..:بود

 «ب»بند 

 .است اساسي قانون ودومپنجاه اصل با مغاير ايغيربودجه ماهيت داشتندليل به بند نيا -

 «هـ»بند 

 .است اساسي قانون دوموپنجاه اصل با مغاير ايغيربودجه ماهيت داشتندليل به بند نيا -

 ردمم حقوق به مربوط امر اين اينكهدليل به مجريه قوه توسط ايبيمه خدمات ارائه ضوابط تصويب -

نظر هباساسي  قانون پنجمهشتادو اصل ن بند مغاير بايا است، (اساسي قانون دوموبيست موضوع اصل)

 ت نهاس وزيران هيئت صلاحيت در امر اين باشد، داشته اينامهآيين ن ضوابط جنبهيا اگر حتي رسد.يم

 .تاس اساسي قانون وهشتمسييكصدو اصل مغاير با حيث اين از لذا دولتي؛ سازمان ت يكيدر صلاح

شده  درج «ج»بند  اشتباه به كه است برنامه قانون (11) ماده «چ» بند به مربوط بند اين موضوع تذكر:

 شود. اصلاح بايد است؛

 «و»بند 

 لحاظ به ندارد وجود «2» جزء اينكه به عنايت با ن بند،يبعدي ا پاراگراف صدر در 1 شماره درج تذكر:

 است. ايراد واجد نگارشي اصول

 

 «23»تبصره 

 «الف»بند 

 كلي يهاسياست« 11-9» با بند ن بند، مغايريا« 1» جزء موضوع ملي توسعه صندوق منابع از استفاده -

 .است اساسي قانون يكصدودهم اصل« 1» و بندوهفتم اصل پنجاه ر بايمغا نتيجه در و توسعه ششم برنامه

 ناي اساسنامه رعايت با صندوق منابع مصرف نحوه صلاحيت ،يصندوق توسعه مل اساسنامه مطابق -

 املعهيئت  صلاحيت دنكر محدود نوعيبه بند اين حكم لذا. است صندوق عاملبرعهده هيئت  صندوق

 صندوق اساسنامه ششم، برنامه كلي يهاسياست« 11» بند موجببه اينكه به توجه با كه است صندوق

دارد  غايرتم كلي يهاسياست با مزبور اساسنامه با مغايرت دليلبهن بند يگرفته است، ا قرار تنفيذ مورد

 شود.مي محسوب اساسي قانون اصل يكصدودهم«1» بند ووهفتم اصل پنجاه مغاير با نتيجه در و

 يوزوح لاتيتحص ينف ين بند به معنايل پاراگراف اول ايدر ذ «يآموخته دانشگاهجوانان دانش» ديق -

صار ن انحيا رسديمنظر بهه كگر است ين بند توسط اشخاص ديموضوع ا يايان استفاده از مزاكو عدم ام
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 بدون خاص نحو به زنان بر حيبه علاوه تصر .استاصل سوم « 3» ر با بنديض ناروا و مغايق تبعياز مصاد

« 3» بند با ريمغا امر نيا هك رسديمنظر به ناروا ضيتبع قيمصاد از مردان در صدر پاراگراف اول، لحاظ

 .است ياساس قانوناصل سوم 

 يئته به آن تفويض دارد و يتقنين ماهيت اعتبارات، توزيع براي ن بنديموضوع اهاي شاخص تعيين -

 .است اساسي قانون هشتادوپنجم با اصل مغاير وزيران

 نيا طلاقا شوند، نييتع ينيسرزم شيآما مسائل تيرعا با ديبا بند نيا موضوع اقدامات هكنيا به نظر -

 ،تموهشچهل اصل طبق است؛ راديا محل ياساس قانونوهشتم اصل چهل مفاد تيرعا بر حيتصر عدم و بند

 «ازهاني» ضابطه دو ديبا «كشور مختلف مناطق و هااستان ميان اقتصاديهاي فعاليت توزيع» درخصوص

 .باشد كملا «رشد استعداد» و

 «ب»بند 

 دولتي تشكيلات شدن گسترده موجب «الكترونيكي خدمات كنندهارائه يارورهاك ايجاد» عبارت -

 ييجوصرفه» برمبني مقاومتي اقتصاد كلي يهاسياست« 11» با بند مغاير حيث اين از ن بنديه اك شودمي

 حذف و دولت اندازه يسازيمنطق ساختارها، در ياساس تحول بر دكيتأ با شورك يعموم يهانهيهز در

 .است« دئزا يهانهيهز و رضروريغ و يمواز يهادستگاه

 .است اساسي قانون ودومپنجاه اصل با مغاير ايغيربودجه ماهيت داشتندليل به بند نيا -

 عنيي حكم، اين موضوع اخير بخش به ناظر «تعاوني و خصوصيهاي بخش توسط» قيد نيست مشخص -

اً صرف مزبور قيد كهدرصورتي. هاقسمت ساير به ناظر يا و است «بخش اين در خدمات و كالا صادرات»

 تارتباطا وزارت تابعه هايشركت به مجوز منزله به امر اين باشد، حكم اين موضوع اخير بخش به ناظر

ن صورت يه در اك است اساسي قانون وچهارماصل چهل صدر از خارج كه است هاييفعاليت انجام جهت

 ممنوعيت برمبني اساسي قانون وچهارمچهل صلا كلي يهاسياست «الف» بند« 1» با جزء ن بند مغايريا

 اساسي خواهد بود. قانون وچهارماصل چهل صدر از خارج موضوعات در دولت فعاليت

 بند نيا در «يتعاون و يخصوصهاي بخش» نارك در «يردولتيغ يعموم اتمؤسس» بر حيتصر عدم -

نظر به ياساس قانون وچهارماصل چهل يلك يهاسياست و ششم برنامه يلك يهاسياست«9»بند  با ريمغا

 تيظرف از مناسب يريگبهره و تكمشار» به مكح ششم برنامه يلك يهاسياست« 9»بند . رسديم

 .است ردهك «يمقاومت اقتصاد تحقق در آنها يفرامل و يمل نقش يفايا با يردولتيغ يعموم ينهادها

 تيفعال هرگونه» يواگذار به مكح وچهارمچهل اصل يلك يهاسياست «الف»بند  «1» جزء نيهمچن

 به» وچهارمهلچ اصل صدر نيعناو مشمول هك را( آن از يبرداربهره و يقبلهاي فعاليت تداوم شامل)

 به مكح زين مزبور يلك استيس «ج»بند . است ردهك «يردولتيغ يعموم و يخصوص و يتعاونهاي بخش

 يخصوصهاي بخش به وچهارماصل چهل صدر مشمول يدولتهاي بنگاه سهام از % 81 يواگذار جواز

 .است ردهك يردولتيغ يعمومهاي بنگاه و عام يسهام يتعاون يهاتكشر
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 «ج»بند 

 است. اساسي قانون ودومپنجاه اصل با مغاير ايغيربودجه ماهيت داشتندليل به بند نيا -

 و چارچوب بايد تقنيني دارد، مقنن ن بند ماهيتيموضوع ا عمومي -يخصوص مشاركت هكاز آنجا  -

 است. ابهام ت محلكن مشاريضوابط ا حيث اين از لذا كند؛ معين را عقد اين ضوابط

 

 «29»تبصره 

 است. اساسي قانون ودومپنجاه اصل با مغاير ايغيربودجه ماهيت داشتندليل به تبصره نيا -

ودوم اصل پنجاه مغاير با و داشته ايغيربودجه ، ماهيتين دائمياصلاح قوان دليلبه« 1» و« 4» يجزءها -

 .شوندمي تلقي اساسي قانون

 است.ودوم اصل پنجاه بودن بودجه مصرح در صدر ساليانهر با اصل يمغا« 1»م جزء كح -

« 11» با بند مغاير منابع اين تكليف تعيين و ملي توسعه صندوق منابع از استفاده «1» جزء در -

 است. توسعه ششم برنامه كلي يهاسياست

 به «حاكميتي» ايسرمايه دارايي تملك هايطرح سپاريبرون به اجرايي دستگاه مجوز« 2» جزء در -

 چنين اطلاق همچنين و هاطرح اين انجام در حاكميت وظيفه به با توجه تعاوني و خصوصي بخش

 .است جديتأمل  محل باشد دولت اصلي و ذاتي وظايف به ناظر تواندمي كه هاييطرح

 وچهارمسي اصول مغاير با اختلافات به رسيدگي در قضائيه قوه صلاحيت به تصريح عدم« 11» جزء در -

 است. اساسي قانون ونهميكصدوپنجاه و وششميكصدوپنجاه و

 

 «17»تبصره 

 است. اساسي قانون ودومپنجاه اصل با مغاير ايغيربودجه ماهيت داشتندليل به تبصره نيا -

 .استودوم اصل پنجاه ر بايشور بوده و مغاك يمحاسبات عموم ياصلاح قانون دائم «ج»و  «ب» يبندها -

 يهايگزارش تهيه و بودجه تفريغ نحوه سال، دو به هادستگاه خرج مهلت افزايش به با توجه« ب»بند در  -

 .شد خواهد مواجه ابهام با بودجه عملكرد صورتحساب مانند

 است.ودوم اصل پنجاه ر باياست؛ لذا درج آن در بودجه مغا ياصلاح قانون دائم «هـ»بند  -
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 جداول

 با اجرايي يهادستگاه از هريك براي متفرقه هايستون در مندرج اعتبارات» ، عبارت1ل جدول يدر ذ -

 انونق ودومپنجاه اصل مغاير «باشدمي تابعه يهادستگاه به انتقال قابل بودجه و برنامه سازمانتأييد 

 .است ير و اگر وجود دارد، چه شخصيا خيوجود دارد  ياشنهاددهندهيه پكست يمشخص ن .است اساسي

( 123411 شماره به دستگاه كد با 1جدول ) دارو و غذا سازمان مانند اشخاص برخي عناوين بر تصريح -

( 115111شماره  به دستگاه كد با 1-2جدول  در مثلاً) شورك يهادهياري و هاشهرداري سازمان و

ن به يهمچن .است مغاير اساسي قانون هشتادوپنجم اصل با قانوني، مصوب اساسنامه نداشتندليل به

د لفظ يه باكشور درج شده است ك يهادهياري و هاشهردارين سازمان، سازمان امور ياشتباه عنوان ا

 حذف شود.« امور»

 برمبني واحده، ماده 11 و 1 جداول به يافته انتقال متفرقه با عنوان اعتبارات 2-1 ل جدوليم ذكح -

 يهادستگاه ساير به جدول اين موضوع اعتبارات انتقال در بودجه و برنامه سازمانتأييدي  صلاحيت

 .است اساسي قانون وپنجمهشتاد و ودومپنجاه اصول ، مغايرييشنهاد دستگاه اجرايبا پ اجرايي

 صحيح نويسيِقانون قواعد و تقنين عرف از خارج امر، اين. است شده ذكر حكم سه نيز 3جدول  ذيل -

 .شود آن منتقل يهاا تبصرهي واحده ماده به لزوم صورت در احكام اين است ضروري لذا. است

ر با يها مغاتين اولوييدر مورد تع بودجه و برنامه سازمان صلاحيت درخصوص 11جدول  م ذيلكح -

 .است اساسي قانون هشتادوپنجم و ودومپنجاه اصول

 وچهارمچهل اصل كلي يهاسياست اجراي قانون( 23) ماده موضوع اعتبارات» عنوان با 19جدول  در -

اصل  كلي يهاسياست« د»بند  موضوع ملي فراگير هايتعاوني درصدي 91 سهم ،«اساسي قانون

 سياست با مغايرتدليل به حيث، اين از جدول اين لذا است؛ نشده رعايت اساسي قانون وچهارمچهل

 .است مغاير اساسي قانون يكصدودهم ووهفتم پنجاه اصول با مزبور، كلي

 و تقنين عرف از خارج جداول، ذيل احكامي چنين درج اولاً ،11جدول  در مندرج احكام درخصوص -

 در را دولتي خدمات تعرفه 1931 سال بودجه قانون در قانونگذار ثانياً .است صحيح نويسيقانون قواعد

 بودجه لوايح در ولي بود؛ ردهك تعيين«( 14» تا« 52» بندهاي) بودجه قانون واحده ماده امكاح ضمن

 ماده طبق كه آنجا از. است شده ركذ 11جدول  در اصلاحاتي با امكاح اين 1932 و 1931 هايسال

 اعتبار تأمين منابع ساير يا و درآمد بينيپيش» 1911 سال مصوب كشور عمومي محاسبات قانون( 91)

 قانوني مجوز به احتياج مورد هر در و گرددنمي تلقي اشخاص از وصول براي مجوزي كشور كل بودجه در

 ند؛نيست الاجرالازم والا شود بيان دولت درآمدهاي از برخي وصول قانون در تغييرات اين است لازم ،«دارد

 مغايرودوم اصل پنجاه با اي،غيربودجه ماهيت داشتندليل به جدول، اين در مندرج احكام علاوه، به

ث متناسب بودن ياز ح شور،كعوارض خروج از  درخصوص جدول، اين 9ف يتعرفه رد ثالثاً .هستند

 .دارد ن عوارض ابهاميها با انهيهز
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پنجم توسعه ن برنامه چهارم و يمواد قوان يخارج يلات مالي، مستند استفاده از تسه13جدول ل يدر ذ -

رع رت با شيو با توجه به مغاستند ين در حال حاضر معتبر نين قوانيه اكنيعنوان شده است. نظر به ا

شرع  نيو مواز ير با اصول حقوقياشتمال آن بر ربا مغا دليلبه يخارج يمال لاتياطلاق استفاده از تسه

 رسد.مي نظربه يقانون اساس چهارمو اصل 

 تقنين عرف از خارج جداول، ذيل احكامي چنين درج است كه شده بيان دو حكم 21جدول  ذيل در -

 ،جدول اين ذيل در خارجي نانسيفا از استفاده جواز اطلاق همچنين. است صحيح نويسيِقانون قواعد و

 .رسدمي نظربه مغاير اساسي قانون چهارم اصل و اسلامي موازين با ربا، احتمالي تجويز جهت به
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