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 كل كشور 1397بررسي لايحه بودجه سال 

 بخش صنعت، معدن و پتروشيمي. 44
 

 

 
 

 خلاصه مديريتي

دهد كه رويكرد كلان مي بررسي لايحه بودجه با تمركز بر بخش صنعت، معدن و پتروشيمي نشان

است كه لازمه  «4»و  «19»، «18» بيشتر معطوف به سه تبصره ،لايحه و سطح اثرگذاري آن بر بخش

« الف»بيني شده، تعيين اولويت براي بخش توليد از محل منابع بند بع پيشتحقق منا ،اثربخشي آنها

مختلف هاي چارچوب بخش ،شكليلحاظ به است.هاي مشاركتي در طرحو ميزان تحرك  «18»تبصره 

ماهوي رويكرد لحاظ به اما ،استكل كشور  1396همانند قانون بودجه سال لايحه در حوزه صنعت و معدن 

و تقويت مشاركت بخش خصوصي و ايجاد فضاي بهتر براي فعاليت سازي خصوصييي، زااشتغال

تغييرات ايجاد شده مهمترين  ي ايدرو و ايميدروهاسازمانحوزه صنعت و معدن مانند اي توسعههاي سازمان

را توان تحولات مثبت مياي هاي توسعهاست كه در صورت تحقق منابع پيشنهادي و تحرك بيشتر سازمان

 بخش صنعت و معدن كشور انتظار داشت.در 

« 18»تبصره  كه در بخش صنعت و معدن بركل كشور  1397بودجه سال  يحهلامؤثر  نقطه كانوني و

تأمين  دارد كهاقتصادي كشور هاي اشتغال فراگير در حوزه توليد و ديگر بخش بر تأكيدبه آن اشاره شد؛ 

با « 14»تبصره  درخواهد بود. هاي انرژي قيمت حاملفاوت التمابهاز طريق عمدتاً  منابع اين تبصره نيز

( قانون هدفمند 8مندي بخش توليد از محل ماده )توجه به كاهش مبلغ پرداخت يارانه نقدي و بهره

 ها به بخش توليد اختصاص پيدا كند.رود كه منابع حاصل از هدفمندي يارانهانتظار مي ،هاكردن يارانه

دهك بالاي درآمدي جامعه از  4لايحه مانند حذف « 18»و « 14»هاي تبصره ت درنكات مثبرغم به

و توجه به توليد و اشتغال،  هاي اجتماعياجتماعي و حمايتهاي نقدي، توجه به عدالت دريافت يارانه

تواند مانع از رسيدن به اهداف مصرح در اين رسد برخي اشكالات اساسي اين دو تبصره مينظر ميبه

در  يكاريموازهاي حمايتي از توليد و اشتغال، گيريها و جهتها شود. مشخص نبودن سياسترهتبص

 جمله اين اشكالات است.ها در قالب دو تبصره ازي يارانهاصلاح و اجراي هدفمند

و براساا  ايان   تماام ياا جدياد    عمراني نيمه هايواگذاري يا تكميل طرحمربوط به « 19»تبصره 

منظور جلب مشااركت بخاش خصوصاي و تعااوني در اجاراي      شود كه بهاجازه داده ميتبصره به دولت 

برداري، در بهرهدرحال  هاي تكميل و ياها و پروژهبرداري طرحتمام و بهرههاي منتخب جديد، نيمهطرح

هاا در قمامت دوم پيوسات    مشاركت عمومي و خصوصي اقدام كند كه عناوين اين طارح سازوكار قالب 
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ميازان تحقاق مشااركت بخاش     كه البتاه   ه استآمد« 19»تبصره هاي موضوع يك لايحه بودجه، طرح

ها به آورده بخش خصوصاي،  درصد اعتبارات مورد نياز اجراي اين طرح 90خصوصي و بار شدن بيش از 

 .مالي خارجي محل ابهام استتأمين  تمهيلات بانكي، صندوق توسعه ملي، بازار سرمايه و

هااي مشااركتي و خارو     نوع نگاه دولت در طرحاي، هاي سرمايهتملك دارايي هايطرحدر بخش 

باعث شد كه ميزان اعتباارات   1397لايحه بودجه سال  برداري ازمنابع حاصل از حق انتفاع پروانه بهره

شاود   مواجاه درصد كااهش   44با هاي عمراني فصل صنعت و معدن از محل منابع عمومي بودجه طرح

اي مانند ايدرو هاي توسعهاست كه اين ميزان كاهش از منابع عمومي تخصيصي به سازماندرحالي  اين

هاي صنعتي را در ايفاي تعهدات قانوني كه نيازمند منابع تملكي از محال بودجاه عماومي ياا     و شهرك

لات مطارح  هاي مشاركتي، موضوع تماهي در طرح زيرا ،خواهد كردرو روب منابع داخلي همتند با مشكل

 متفاوت است. است كه با موضوع منابع مورد نياز تملكي كاملاً

باا   1397قانون برنامه ششم توسعه و اسناد بالادستي با لايحه بودجه سال  احكاممقايمه تطبيقي 

و  «ح»(، بناد  43(، مااده ) 27مااده )  «الف»دهد كه اجراي بند رويكرد بخش صنعت و معدن نشان مي

هااي توساعه كشاور و    ( قانون احكام دائمي برناماه 54توسعه، ماده ) ششمنون برنامه ( قا46ماده ) «چ»

هاي لايحه بودجه رعايات  ( در احكام و يا رديف2( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )81ماده )

ش ا تالا هنشده است. بنابراين لايحه از اين بابت نيازمند اصلاح و بازنگري است كه در بخاش پيشانهاد  

 شد كه اين موارد مورد تدقيق قرار گيرد.

 

 ا:هپيشنهاد

شود:اضافه مي« 7»تبصره  «و». متن زير به ذيل بند 1

 اضافه گردد. «و يا از طريق تضامين و ديگر ابزارها»عبارت  «سود سهام»در سطر آخر بعد از عبارت ا 

ن با پيشنهاد وزارت صنعت، معدن و ماه پس از ابلاغ اين قانونامه اجرايي اين بند ظرف مدت سهآيينا 

رسد. وزيران ميهيئت  تجارت، وزارت نفت و سازمان برنامه و بودجه به تصويب

شود:تبصره جديد اضافه مي عنوانه. متن زير ب2

ريزي استان شوراي برنامه ،هاي توسعه كشور( قانون احكام دائمي برنامه54) در راستاي اجراي ماده

جهت تكميل را ( 10-1) اي استاني مندر  در جدولسرمايههاي ارات تملك داراييمجاز است از اعتب

 يافته اختصاص دهد. ها و نواحي صنعتي همان استان با اولويت مناطق كمتر توسعهزيرساخت شهرك
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چكيده

كال كشاور بار بخاش صانعت، معادن و        1397هدف از اين مطالعه بررسي آثاار لايحاه بودجاه ساال     

شناسي اين مطالعه بر روي رويكردهاي كلان لايحه و روش تطبيقي احكاام و  ست. در روشپتروشيمي ا

 شده است.تأكيد  خش صنعت و معدن با قوانين و اسناد بالادستيبمرتبط با هاي رديف

دهد كه رويكرد كلان لايحه و مي بررسي لايحه بودجه با تمركز بر بخش صنعت، معدن و پتروشيمي نشان

است كاه لازماه اثربخشاي آنهاا     « 4»و « 19»، «18»سه تبصره  معطوف بهآن بر بخش بيشتر  سطح اثرگذاري

و ميازان  « 18»تبصاره  « الاف » بناد ، تعيين اولويت براي بخش توليد از محل منابع بيني شدهتحقق منابع پيش

اي توساعه ي هاا ضعف منابع مالي سازمان به بخش است. شايان ذكر است با توجهاي توسعههاي تحرك سازمان

و مشخص هاي قبل و عدم برگشت اين منابع در سالها از محل واگذاريدليل مطالبه از دولت هايدرو و ايميدرو ب

 است.برو رو ميزان اثربخشي لايحه بر بخش با ابهام مشاركتيهاي نبودن ميزان مشاركت بخش خصوصي در طرح

ون برنامه ششم توسعه، قاانون احكاام دائماي    عدم رعايت احكام قاناز نكات بارز لايحه بودجه  يكي

( در حوزه صنعت و معدن است 2) توسعه كشور و قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولتهاي برنامه

 د.سنواتي لحاظ شوهاي كه اعتبار لازم براي اجراي آنها بايد در بودجه

 

مقدمه

اشاتغال فراگيار    بار  تأكيد ؛معدن و صنعت بخش بركل كشور  1397يحه بودجه سال لامؤثر  و قطه كانونين

مختلف لايحاه در  هاي چارچوب بخششكلي لحاظ به اقتصادي كشور است.هاي در حوزه توليد و ديگر بخش

مااهوي رويكارد   لحااظ  باه  اماا  ،اسات كال كشاور    1396همانند قانون بودجاه ساال   حوزه صنعت و معدن 

صاي و ايجااد فضااي بهتار باراي فعاليات       ساازي و تقويات مشااركت بخاش خصو    خصوصاي  ياي، زااشتغال

ايجاد شاده  تغييرات مهمترين  هاي ايدرو و ايميدروحوزه صنعت و معدن مانند سازماناي توسعههاي سازمان

را توان تحاولات مثبات   مياي هاي توسعهكه در صورت تحقق منابع پيشنهادي و تحرك بيشتر سازمان است

 داشت.انتظار كشور  صنعت و معدندر بخش 

بخاش   خصاوص يحاه در لاكالان  رويكردهااي  طور اجمالي شود در ابتدا بهميدر اين گزارش تلاش 

هاا و احكاام   تبصرهبررسي تطبيقي  ،شود. در بخش دومارائه و سطح اثرگذاري بر بخش صنعت و معدن 

ساي  ممتقيم و يا غيرممتقيم بر بخش صنعت و معادن ماورد برر   مندر  در ماده واحده اعم از تأثيرگذاري

اعتباارات  ميازان تطاابق بودجاه باا برناماه ششام توساعه و         در بخش ساوم  گرفته وتطبيقي و واكاوي قرار 

شاود. در بخاش چهاارم اعتباارات     صورت تطبيقي بررسي و ارائه ميهاي متفرقه و نحوه تغييرات آنها بهرديف

ي ماورد ارزياابي قارار    اهااي توساعه  صنعت و معادن و ساازمان  اي طي فصل هاي تملك دارايي سرمايهطرح

 ارائه خواهد شد.   هاو پيشنهاد گيرينتيجه ،در نهايت گرفته و
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 خصوص بخش صنعت و معدندر 1397اي كلان لايحه بودجه سال رويكرده. 1

تأثير  هاي كلان بخش توليد، صنعت و معدن را تحتتواند سنجهاصلي لايحه بودجه كه مي گيريجهت

با توجه به كااهش مبلاغ پرداخات    « 14»تبصره  است. در «19»و  «18» ،«14»هاي قرار دهد؛ تبصره

رود كاه  ها انتظار ماي ( قانون هدفمند كردن يارانه8مندي بخش توليد از محل ماده )يارانه نقدي و بهره

   ها به بخش توليد اختصاص پيدا كند.منابع حاصل از هدفمندي يارانه

ا اسناد بالادستي و قانون برنامه ششم توسعه بميار بارز است آنچه در بحث تطبيقي احكام لايحه ب

توساعه كشاور و قاانون    هااي  عدم رعايت احكام قانون برنامه ششم توسعه، قانون احكام دائماي برناماه  

( در حوزه صنعت و معدن است كه اعتبار لازم براي اجراي آنهاا  2) تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

 شد.مي اتي لحاظسنوهاي بايد در بودجه

لايحه اين نكته مبرهن است كاه هادف اصالي ايان تبصاره اجاراي برناماه        « 18»تبصره  در نگاه به

آموختگان دانشاگاهي، زناان و اشاتغال حماايتي     بر اشتغال جوانان، دانشتأكيد  اشتغال گمترده و مولد با

ديگار مناابع   عباارت  باه  هاي انرژي والتفاوت قيمت حاملبهبا ماعمدتاً  منابع اين تبصره نيزتأمين  است و

هاست و بخش ديگر منابع مورد نياز نيز به تلفيق منابع نظام بانكي باا  حاصل از قانون هدفمند كردن يارانه

تبصاره   بنايدارد. سنگتأكيد  هاي عاملگذاري صندوق توسعه ملي نزد بانكخط اعتباري از محل سپرده

وانان )كا ( است كه توسط وزارت تعااون، كاار و رفااه اجتمااعي تهياه      براي ج اشتغالطرح كارانه ، «18»

هااي اخيار رشاد بخاش     شده است و در مباني نظري اصلي اين طرح اين نكته نهفته است كه طاي ساال  

و اشاتغال بخاش   افزوده ارزش توليد و صنعت منبع اصلي ايجاد اشتغال نبوده و ارتباط معناداري بين رشد

ماورد هادف قارار     همين دليل موضوع اشتغال در طرح كا  و اين تبصره ممتقيماً مشاهده نشده است. به

، بخاش اي ي توساعه هاسازمانو توان  بيني شده در اين تبصرهمنابع پيش ميزان تحققاز صرفنظر  گرفت.

تواند موجبات تحاول در بخاش صانعت و    كه مي 1397لايحه بودجه سال  بخشمهمترين  رسدنظر ميبه

لايحاه  « 18» تبصاره  فراهم سازد و آثار ركود غيرتورمي حاكم بر بخش را بزدايد، اجراياي شادن   معدن را

دهك بالاي درآمادي جامعاه    4لايحه مانند حذف « 18»و « 14»هاي تبصره نكات مثبت دررغم به است.

و اشاتغال،   و توجه باه تولياد   هاي اجتماعياجتماعي و حمايتهاي نقدي، توجه به عدالت از دريافت يارانه

تواند ماانع از رسايدن باه اهاداف مصارح در ايان       رسد برخي اشكالات اساسي اين دو تبصره مينظر ميبه

در  يكاار يماواز هاي حمايتي از تولياد و اشاتغال،   گيريها و جهتها شود. مشخص نبودن سياستتبصره

 ست.هااين اشكالازجمله  ها در قالب دو تبصرهاصلاح و اجراي هدفمندي يارانه

 تواند بخاش تولياد را تحات   هم از موارد مهمي است كه در صورت اجرايي شدن مي «19»تبصره 

واگذاري ياا مشااركت بخاش خصوصاي در      اي دارد. اين تبصره مربوط بهقرار دهد و اهميت ويژهتأثير 

شاود كاه   ياست و براسا  اين تبصره به دولت اجازه داده ما هاي عمراني برداري از طرحتكميل و بهره
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تماام و  هااي منتخاب جدياد، نيماه    منظور جلب مشاركت بخش خصوصي و تعاوني در اجاراي طارح  به

مشااركت عماومي و   ساازوكار  برداري، در قالب بهرهدرحال  هاي تكميل و ياها و پروژهبرداري طرحبهره

هاي موضاوع  جه، طرحها در قممت دوم پيوست يك لايحه بودخصوصي اقدام كند كه عناوين اين طرح

 آمده است. «19»تبصره 

هااي فناي و اعتبااري؛ شاامل     هاي كماك هاي حوزه صنعت و معدن، عمده طرحدر واگذاري طرح

هاي معدني غيردولتي، صنايع مواد غذايي )لبناي(، صانايع تباديلي و    هاي فني و اعتباري به طرحكمك

سط و صنعت فارش دساتباف اسات. همچناين     تكميلي كشاورزي، سواحل مكران، صنايع كوچك و متو

لوله اتيلن غرب )پتروشيمي( و كماك باه نوساازي و تجدياد سااختار صانايع نياز مشامول         خط طرح 

 هاي مشاركتي است.طرح

 بارداري از هاي مشاركتي و خرو  منابع حاصل از حق انتفااع پرواناه بهاره   نوع نگاه دولت در طرح

هاي عمراني فصل صنعت و معدن از محال  زان اعتبارات طرحباعث شد كه مي 1397لايحه بودجه سال 

بار بخاش    «19»تبصاره  به نصف كاهش يابد. دو نكته اساسي در اثرگذاري  منابع عمومي بودجه تقريباً

 هااي مشااركتي كاه عمادتاً    هاي اجراياي متاولي ايان طارح    توليد قابل تحليل است؛ اول اينكه دستگاه

كاه  حاليتوانند موفق عمل كنند درت و معدن همتند تا چه اندازه مياي بخش صنعي توسعههاسازمان

وچهاارم  اصال چهال   هاي كلاي هاي قبل هم با توجه به اصلاحات در مفاد قانون اجراي سياستدر سال

هااي مشااركتي باا بخاش خصوصاي برخاوردار       قانون اساسي از اين ظرفيت قانوني جهت اجراي طارح 

هاا باه آورده بخاش خصوصاي،     درصد منابع مورد نياز اجراي اين طارح  90يب به اند، دوم اينكه قربوده

ماالي خاارجي گاره خاورده كاه      تاأمين   تمهيلات بانكي، تمهيلات صندوق توسعه ملي، بازار سرمايه و

 .كندمي با ابهام مواجه 1397را حداقل در سال تحقق اين امر 

( قانون برنامه ششم توساعه  43ماده ) «پ»در بخش معدن و صنايع معدني تلاش براي تحقق بند 

هااي  در زيرسااخت كارد  هزيناه  درصدي منابع حاصل از بخش معدن به درون بخاش و  100)بازگشت 

هاي در نظار  در تخصيص بودجه مناسب، مشهود است هرچند كه مطابق رديف معدن و صنايع معدني(

در  كاه گشات داده شاده اسات    درصد منابع به بخش معدن و صانايع معادني بر   80گرفته شده حدود 

 . ودبخش معدن و صنايع معدني بدر مثبت شاهد تحولات توان منابع ميكامل اين  صورت تخصيص

 

 كشور كل 1397عدن در لايحه بودجه سال مخش صنعت و مهم بهاي . بررسي تطبيقي تبصره2

بر بخش صنعت و معادن،   گونه كه در بخش رويكرد كلان توضيح داده شد، با نگاهي به آثار لايحههمان

باه   1396باا قاانون بودجاه ساال      1397هااي لايحاه بودجاه ساال     عمده وجه افتراق احكام و تبصره

ها، بادون  اي كه در صورت اجراي مطلوب اين تبصرهگونهگردد بهبرمي« 19» و«18»،«14»هاي تبصره
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 «ركاود و بيكااري  » قتصااد كشاور  هااي ا چالشمهمترين  ترديد بخش توليد، تحول پيدا كرده و يكي از

 كمرنگ خواهد شد. 

هاي متفرقه مرتبط با حوزه صنعت و معدن، تقريباً همانند چاارچوب  ها و رديفچارچوب كلان تبصره

 اي صانعت و معادن در  ي توساعه هاا سازماناست، با اين تفاوت كه تقويت نقش  1396قانون بودجه سال 

هااي متفرقاه نياز بخشاي از ايان      قرار گرفتاه و در بخاش ردياف    لايحه مورد تأكيد« 4»تبصره « 2»بند 

انتقال پيدا كرده و دستگاه اجرايي آن نيز دقيقاً مشخص شده است كه اين امر بار   7-2ها به جدول رديف

 كند.  ها، كمك زيادي ميهاي مندر  در هريك از اين رديفشفافيت بيشتر لايحه و نظارت بر اجراي طرح

بخش صنعت و معدن همانند قاانون   ابمرتبط  1397هاي لايحه بودجه سال تبصرهچارچوب كلي 

در سال جاري حذف شده كه « 7»تبصره  «الف»بند استثناي به ؛باشدكل كشور مي 1396بودجه سال 

 .باشاد ماي در مقايمه با قانون سال قبال  لايحه مهم تغييرات از « 19» و «18»،«14» هاي، تبصرهاست

محاور   «18»تبصاره  كناد.  ماي  اهش پرداخت يارانه نقدي و رفع فقار مطلاق را دنباال   ك «14»تبصره 

و واگذاري سازي خصوصيدنبال ههم ب« 19» تبصرهكرده و را هدفگذاري هاي مختلف اشتغال در بخش

 .به بخش خصوصي استها طرح

 



 ___________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 كل كشور 1396 با قانون بودجه سال 1397هاي لايحه بودجه سال . مقايسه تطبيقي تبصره1جدول 

 با تأكيد بر احكام مرتبط و تأثيرگذار بر بخش صنعت و معدن

 رديف
موضوع ماده

 (1397)لايحه بودجه سال 

 موضوع ماده

 (1396)قانون بودجه سال 

وآثار  1396تطبيق لايحه با قانون بودجه 

احتمالي حكم لايحه بر بخش صنعت و 

 معدن

هاي كلي برنامه ملاحظات سياست

هاي كلي اقتصاد تششم و سياس

 مقاومتي

تبصره 

«3» 

 

 ميليارد دلار 30سقف تأمين مالي خارجي )فاينانس( تا  الف(

ماده  «پ»بند  هايهاي بخش دولتي با رعايت اولويتبراي طرح

( قانون برنامه ششم توسعه4)

 هاي بخش خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي نيز با طرح

توانند از تمهيلات هاي عامل ميهاي لازم به بانكسپردن تضمين

مذكور استفاده كنند.

 هاي غيردولتي، وزارت امور اقتصادي و خصوص طرحدر

هاي عامل كه تضمين لازم از بانك اخذدارايي موظف است پس از 

ها صادر شده وثائق مناسب و كافي از مالكان طرح اخذبه پشتوانه 

 نمايد. نامه بازپرداخت اقدامست، نمبت به صدور ضمانتا

 

ميليارد  50سقف تأمين مالي خارجي )فاينانس( تا  الف(

بند  هايهاي بخش دولتي با رعايت اولويتبراي طرح دلار

( قانون برنامه ششم توسعه4ماده ) «پ»

 هاي بخش خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي طرح

توانند هاي عامل ميهاي لازم به بانكنيز با سپردن تضمين

 ت مذكور استفاده كنند.از تمهيلا

 هاي بخش خصوصي اجازه به دولت براي تضامين طرح

ها در صورت عدم و نهادهاي عمومي غيردولتي و تعاوني

امكان ايفاي تعهد توسط بانك عامل

 هاي غيردولتي، وزارت امور اقتصادي و درخصوص طرح

هاي عامل كه به تضمين لازم از بانك اخذدارايي پس از 

ها صادر وثائق مناسب و كافي از مجريان طرح اخذپشتوانه 

بازپرداخت اقدام ضمانتنامه  شده است، نمبت به صدور

 نمايد.مي

( 4ماده ) «پ»در اين بند اولويت بند 

برنامه ششم شامل انتقال فناوري، توسعه 

صادرات كالا و خدمات فني و مهندسي 

است. در تحليل اين بند از تأكيد  مورد

ارز است كه موضوع لايحه اين نكته ب

 تمهيل بخش خصوصي، تعاوني و عمومي

 ها در صورتدر تضامين طرحغيردولتي 

هاي عدم امكان ايفاي تعهد توسط بانك

 ،عامل، دولت در سال قبل تقبل كرده بود

اما در اين لايحه موضوع حذف شده اما 

هاي غيردولتي همانند سال قبل دولت طرح

ه وزارت امور كند كرا به شرطي تضمين مي

هاي لازم را از اقتصادي و دارايي تضمين

 هاي عامل گرفته باشد.بانك

 مغايرتي ندارد

تبصره 

«4» 

هاي عامل نمابت باه اعطااي تمهيلات ارزي در اجازه به بانك (ب

 منابعي كه با تصويبازجمله  از محل منابع در اختيار 1397سال 

گذاري شاده ك سپردهعامل صندوق توسعه ملي در آن بانهيئت 

 مورد زير:ازجمله  اسات،

اي بخش ي توسعههاسازماناي و زيربنايي هاي توسعهطرح. 2

( درصدي 51صنعت و معدن با مشاركت حداقل پنجاه و يك )

خصوصي و تعاوني بخش

صندوق  1397و( اجازه به دولت نمبت به برداشت از ورودي سال 

- 

اين تبصره در مقايمه با  «ب»بند  «2»جز 

تواند جديد است و اين امر مي1396قانون 

ي هاسازمانهاي اساسي يكي از چالش

اي حوزه صنعت و معدن )مانند توسعه

هاي ايدرو، ايميدرو و سازمان شهرك

تأمين  هاي اخير در زمينهصنعتي( در سال

رح مشاركتي با بخش خصوصي را مالي ط

ي هاسازمانحل كند و قدرت مانور 

 دارد مغايرت
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 رديف
موضوع ماده

 (1397)لايحه بودجه سال 

 موضوع ماده

 (1396)قانون بودجه سال 

وآثار  1396تطبيق لايحه با قانون بودجه 

احتمالي حكم لايحه بر بخش صنعت و 

 معدن

هاي كلي برنامه ملاحظات سياست

هاي كلي اقتصاد تششم و سياس

 مقاومتي

 توسعه ملي براسا  جدول زير:

 

 ميليون دلار ادله قانوني نعنوا

هاي آبياري طرح

فشار ، كمتحت فشار

هاي نوين و سامانه

 آبياري

قانون ( 35) ماده

 برنامه ششم توسعه
300 

هاي آبرساني طرح

روستايي و توسعه 

 هاي آنشبكه

 300 

سازمان 

سيماي صداو

جمهوري اسلامي 

 ايران

قانون ( 93) ماده

 برنامه ششم توسعه
100 

 بنيه دفاعيتقويت 
قانون  (106)ماده 

 برنامه ششم توسعه
1300 

گذاري در مناطق اي در سرمايهتوسعه

مصرح تأكيد  محروم و صنايع پيشرفته كه

 هاي كلياصلاحيه قانون اجراي سياست

قانون اساسي است را وچهارم اصل چهل

درصد  20اما سهم بالاي  .كنداجرايي مي

ستفاده از منابع اي در اسازمان توسعه

( 16ماده )« خ»صندوق توسعه ملي با بند 

هاي توسعه قانون احكام دائمي برنامه

 مغايرت دارد. 

، بخش صنعت و معدن از «و» در بند

طريق منابع تخصيصي براي توسعه 

ونقل حمل سواحل مكران، ساماندهي

ريلي سرجمع ونقل حمل عمومي و توسعه

قرار أثير ت ميليون دلار تحت 550به مبلغ 

صنايع پتروشيمي و  گيرد. عمدتاًمي

ر، صنايع خودروسازي و بصنايع انرژي

 سهسازي كشور از طريق صنايع واگن

 شوند.ميمتأثر  الذكرطرح فوق

 

 

 



 ___________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 رديف
موضوع ماده

 (1397)لايحه بودجه سال 

 موضوع ماده

 (1396)قانون بودجه سال 

وآثار  1396تطبيق لايحه با قانون بودجه 

احتمالي حكم لايحه بر بخش صنعت و 

 معدن

هاي كلي برنامه ملاحظات سياست

هاي كلي اقتصاد تششم و سياس

 مقاومتي

مقابله با ريزگردها 

در كشور و رفع 

مشكل برق 

 خوزستان

 ماده « »بند 

قانون برنامه ( 106)

 ششم توسعه

150 

 توسعه مكران
قانون  (111)ماده 

 برنامه ششم توسعه
100 

 ساماندهي

 عموميونقل حمل

قانون  (111)ماده 

 برنامه ششم توسعه
100 

بهبود محيط 

زيمت، آبخيزداري 

و ساماندهي 

پمماندهاي كل 

 كشور

 (38)ماده  «ث»بند 

قانون برنامه ششم 

 توسعه

2000 

كمك به ساماندهي 

هاي فرسوده و بافت

بازسازي مناطق 

 ديده از زلزلهآسيب

 100 

 350  نقل ريليوحمل
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 رديف
موضوع ماده

 (1397)لايحه بودجه سال 

 موضوع ماده

 (1396)قانون بودجه سال 

وآثار  1396تطبيق لايحه با قانون بودجه 

احتمالي حكم لايحه بر بخش صنعت و 

 معدن

هاي كلي برنامه ملاحظات سياست

هاي كلي اقتصاد تششم و سياس

 مقاومتي

كمك به تمويه 

بدهي پاداش پايان 

خدمت بازنشمتگان 

وزش و وزارت آم

 پرورش

 1006 

 5806  جمع

 

تبصره 

«5» 

( اجازه انتشار اوراق مالي اسلامي )ريالي و ارزي( به دولت تا ب

هاي تملك براي تكميل طرح هزار ميليارد ريال 260مبلغ 

تمام مندر  در هاي عمراني( نيمهاي )طرحسرمايههاي دارايي

 (1پيوست شماره )

 هزار 95ها( اجازه صدور اسناد خزانه اسلامي به دولت تا سقف 

 اي و غيره به طلبكارانهاي تملك سرمايهبابت طرح ميليارد ريال

هزار  30ولت تا مبلغ و( اجازه صدور اسناد اوراق تمويه خزانه به د

هاي منظور تمويه بدهيخرجي به ا صورت جمعيبه ميليارد ريال

 قطعي دولت به اشخاص حقيقي و حقوقي تعاوني و خصوصي

ريالي( به  ا ط( اجازه صدور انتشار اوراق مالي اسلامي )ارزي

هزار  50وزارت نفت و وزارت صنعت، معدن و تجارت در سقف 

هاي نفت و گاز با گذاري در طرحسرمايهمنظور به ميليارد ريال

اي وزارت هاي زيربنايي و توسعهاولويت ميادين مشترك و طرح

 صنعت، معدن و تجارت

الف( تأمين مالي از طريق انتشار اوراق مشاركت ريالي و يا 

براي  هزار ميليارد ريال 100سقف  صكوك اسلامي تا

ها با هاي وابمته به وزارتخانههاي شركتاجراي طرح

وزارت صنعت، معدن و تجارت مانند ازجمله  تضمين خود

ريلي و وسائط نقليه برقي، ويژه به نقلوهاي حملطرح

ها، پتروشيمي و ها، نيروگاهخانههاي آبرساني، تصفيهطرح

... 

 200( اجازه انتشار اوراق مالي اسلامي به دولت تا مبلغ ب

زي براي تكميل صورت ريالي و ارهزار ميليارد ريال به

 هاي عمراني(اي )طرحهاي سرمايههاي تملك داراييطرح

(1مندر  در پيوست شماره )تمام نيمه

 هزار 95ها( اجازه صدور اسناد خزانه اسلامي به دولت تا سقف 

منظور تمويه بدهي ممجل خود بابت به ميليارد ريال

 اي و غيره به طلبكاران غيردولتيهاي تملك سرمايهطرح

صنعت و معدن از طريق  در اين بند بخش

سازي، صنايع خودرو و نيرو صنايع واگن

محركه، صنايع پتروشيمي و صنايع مرتبط 

مالي تأمين  تواند ازبا وزارت نفت و نيرو مي

 مندبه روش انتشار اوراق مالي اسلامي بهره

 شود.

 مغايرتي ندارد



 ___________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 رديف
موضوع ماده

 (1397)لايحه بودجه سال 

 موضوع ماده

 (1396)قانون بودجه سال 

وآثار  1396تطبيق لايحه با قانون بودجه 

احتمالي حكم لايحه بر بخش صنعت و 

 معدن

هاي كلي برنامه ملاحظات سياست

هاي كلي اقتصاد تششم و سياس

 مقاومتي

( اجازه صدور اسناد اوراق تمويه خزانه به دولت تا مبلغ و

منظور خرجي به ا صورت جمعيبه هزار ميليارد ريال 50

هاي قطعي دولت به اشخاص حقيقي و تمويه بدهي

 حقوقي تعاوني و خصوصي

ريالي به  ا ط( اجازه صدور انتشار اوراق مشاركت ارزي

منظور به هزار ميليارد ريال 50وزارت نفت در سقف 

هاي نفت و گاز با اولويت ميادين گذاري در طرحسرمايه

 مشترك

تبصره 

«7» 

واريز درآمد حاصل از استخرا  و فروش مواد معدني  «لفا»بند 

اين  ،شركت تهيه و توليد مواد معدني در حماب متمركز نزد خزانه

اختلال در هاي دولتي و جلوگيري از يم شركتبند در جهت تصم

 سيمتم گنجانده شده است.

بابت  ي شركت دخانيات ايران( وصول خالص هرگونه وجوه دريافت 

هولوگرام و ساير حقوق انحصار محصولات دخاني از تاريخ 

و همچنين درآمدهاي حاصل از صدور  28/12/1392تا  27/4/1391

مجوزها و هرگونه حقوق دولتي دريافتي بابت واردات و توليد 

حماب درآمد عمومي و واريز به 1397محصولات دخاني طي سال 

 معدن و تجارت ،كشور توسط وزارت صنعت دارينزد خزانه

و( اجازه تهاتر مطالبات ايدرو، ايميدرو بابت مشاركت در تأمين 

سرمايه بانك تخصصي صنعت و معدن و همچنين مطالبات 

ي مذكور و شركت ملي صنايع پتروشيمي بابت سهم آنها هاسازمان

 سود»و « ماليات»از واگذاري سهام با بدهي آنها به دولت بابت 

 خرجي ا صورت جمعيبه چهار هزار ميليارد ريالتا سقف « سهام

 1394و  1393، 1392هايالف( وصول مطالبات سال

برداري معادن ايميدرو از محل درآمد حق انتفاع پروانه بهره

 سنگ آهن

( وصول خالص هرگونه وجوه دريافتي شركت دخانيات  

لات بابت هولوگرام و ساير حقوق انحصار محصو ايران

و همچنين  28/12/1392تا  27/4/1391دخاني از تاريخ 

درآمدهاي حاصل از صدور مجوزها و هرگونه حقوق دولتي 

دريافتي بابت واردات و توليد محصولات دخاني طي سال 

داري و واريز به حماب درآمد عمومي نزد خزانه 1396

 معدن و تجارت ،كشور توسط وزارت صنعت

كشور مكلف است كليه درآمدهاي  ( سازمان امور مالياتيد

( قانون برنامه ششم توسعه تا 73وصولي موضوع ماده )

داري كل ميليارد ريال را وصول و نزد خزانه 13.330سقف 

 كشور واريز نمايد.

 ها( رد ديون دولت به صندوق بازنشمتگي فولاد

و( اجازه تهاتر مطالبات ايدرو، ايميدرو بابت مشاركت در 

انك تخصصي صنعت و معدن و همچنين تأمين سرمايه ب

لايحه با حكم سال قبل،  « »وجه تمايز بند 

رآمد دولت از اين محل از حدود كاهش د

ميليارد ريال  1000ميليارد ريال به  2000

 است.

اليات بر مهمچنين درآمد حاصل از 

( قانون 37واردات سيگار موضوع ماده )

 110515برنامه ششم توسعه در رديف 

 14.860( ماده واحده به مبلغ 5جدول )

كه اين رقم در  حالييال آمد درميليارد ر

ميليارد  13.330، 1396قانون بودجه 

 5/11ديگر حدود عبارت به ريال بود.

 درصد افزايش يافته است.

 1397در ساال   1396قاانون   «الاف »بند 

وصاول  توجاه باه   حذف شده است كاه باا   

مطالبااات در سااال جاااري امااري طبيعااي 

 است.

با توجه باه باروز مشاكل     1397در لايحه سال 

 مغايرتي ندارد
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 رديف
موضوع ماده

 (1397)لايحه بودجه سال 

 موضوع ماده

 (1396)قانون بودجه سال 

وآثار  1396تطبيق لايحه با قانون بودجه 

احتمالي حكم لايحه بر بخش صنعت و 

 معدن

هاي كلي برنامه ملاحظات سياست

هاي كلي اقتصاد تششم و سياس

 مقاومتي

ي مذكور و شركت ملي صنايع هاسازمانمطالبات 

پتروشيمي بابت سهم آنها از واگذاري سهام با بدهي آنها به 

چهار هزار تا سقف « سود سهام»و « ماليات»دولت بابت 

 خرجي ا صورت جمعيبه ميليارد ريال

داري دولتي شركت تهياه و  در سيمتم شركت

 (35)ليد مواد معدني ايران باه اساتناد مااده    تو

قانون رفع موانع توليد، ساعي شاده اسات كاه     

 اين مشكل برطرف شود.  

سااهم هاار سااازمان « و»خصااوص بنااد در

 1.330در اياان بنااد حاادود   اي توسااعه

 عملكارد ايادرو نشاان   ميليارد ريال اسات.  

ميليارد ريال سهم  1.330دهد از مبلغ مي

 772حاادود اياان سااازمان در سااال قباال 

تهاتر با ساازمان اماور   درحال  ميليارد ريال

مالياتي هاي مالياتي است و الباقي با بدهي

هااي  . بررساي قابل تهاتر است 1397سال 

دهد ساازمان ايادرو   مي عمل آمده نشانهب

ميليااارد ريااال و ايمياادرو  17.670حاادود

ميليارد ريال از دولت بابت  45.000حدود 

 لاذا  مطالباه دارناد.   ...قبلي وهاي واگذاري

براي سهولت در اجرايي شدن اين بند نياز 

نامه دارد كه بايد در قالاب تبصاره   به آيين

  به اين بند اضافه گردد.

تبصره 

«14» 

ها معادل كردن يارانه دولت مجاز است از منابع قانون هدفمند

ق طلبا هدف تحقق عدالت، كاهش فقر م هزار ميليارد ريال 370

و همچنين معطاوف نماودن  و توسعه بهداشت و سلامت مردم

 استفاده كند.پرداخت يارانه نقدي باه خانوارهاي نيازمند 

هزار  480ها معادل كردن يارانه منابع قانون هدفمند

هاي نقدي و غيرنقدي به منظور پرداختبه ميليارد ريال

خانوارهاي هدف و ارائه خدمات حمايتي و كمك به بخش 

 توليد و اشتغال

( برنامه ششم 39براسا  جدول ماده )

توسعه در بخش مصارف هدفمندي 

ها سهم حمايت از توليد و اشتغال يارانه

اما با توجه به حكم بند  ،ذكر نشده است

توان انتظار مي« 18»تبصره   «الف»

برنامه ششم قانون ( 39مغايرت با ماده )

 توسعه



 ___________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 رديف
موضوع ماده

 (1397)لايحه بودجه سال 

 موضوع ماده

 (1396)قانون بودجه سال 

وآثار  1396تطبيق لايحه با قانون بودجه 

احتمالي حكم لايحه بر بخش صنعت و 

 معدن

هاي كلي برنامه ملاحظات سياست

هاي كلي اقتصاد تششم و سياس

 مقاومتي

 داشت كه بخش صنعت و معدن مورد

قرار گيرد. كاهش پرداخت يارانه تأكيد 

به  1396ر مقايمه با قانون بودجه نقدي د

ميليارد ريال و تغيير  105.000ميزان 

ها به ساختار سازمان هدفمند كردن يارانه

 صندوق از نكات بارز اين تبصره است.

تبصره 

«18» 

 

التفاوت صد منابع حاصله از مابهدر 100الف( دولت اجازه پرداخت

نمبت به قيمت اين  1397هاي انرژي در سال قيمت حامل

هزار ميليارد ريال به  174تا سقف  1396در ابتداي سال ها حامل

شكل وجوه اداره شده و يارانه سود و تركيب با منابع صندوق 

در هزار ميليارد ريال  150معادل توسعه ملي و تمهيلات بانكي 

زش و كمك به آمو توليد، اشتغال وهاي جهت حمايت از طرح

آموخته دانشگاهي دارد.كارورزي جوانان دانش

 

ريزي و سياستگذاري الف( دولت اجازه دارد نمبت به برنامه

هاي شغلي جديد و پايدار در مناسب براي ايجاد فرصت

هاي مناطق، از طريق منطقه و شناسايي استعدادها و قابليت

، اقدامات زير ييي نهادي، اعتباري، آموزشي و اجراهاحمايت

عالي اشتغال انجام  هاي مصوب شورايرا براسا  سياست

 دهد:

گذاري به تفكيك رشته هاي سرمايهاولويت ارائهتدوين و ا 

هاي اجرايي با ها تا سطح شهرستان توسط دستگاهفعاليت

همكاري بخش خصوصي و تعاوني

سازي براي مشاركت فعال و مؤثرظرفيتا 

هاي مالي، حمايتيو مشوقرساني شفاف اطلاعا 

ايجاد رونق در بخش ساختمانا 

ترتيب به هاهاي مالي به پروژهاولويت تخصيص مشوقا 

هاي كوچك و متوسط و صنايع براي ايجاد و توسعه بنگاه

دستي

گذاري و اشتغال موضوع ب( يارانه سود تمهيلات سرمايه

 -118اين تبصره از محل اعتبار رديف « الف»بند 

 (9جدول شماره ) 550000

در صورت اجرايي شدن و با  «18»تبصره 

از طريق  «الف»منابع بند تأمين  فرض

هاي انرژي معادل افزايش قيمت حامل

با  هزار ميليارد ريال و تلفيق اين رقم 174

هزار ميليارد ريال صندوق توسعه  150

تواند براي بخش ملي و نظام بانكي مي

توليد محرك مناسبي باشد مشروط به 

اينكه براي هدفمندي بيشتر اين منابع، 

سهم بخش توليد از سرجمع منابع اين 

 تبصره مشخص شده است.

 مغايرتي ندارد
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 رديف
موضوع ماده

 (1397)لايحه بودجه سال 

 موضوع ماده

 (1396)قانون بودجه سال 

وآثار  1396تطبيق لايحه با قانون بودجه 

احتمالي حكم لايحه بر بخش صنعت و 

 معدن

هاي كلي برنامه ملاحظات سياست

هاي كلي اقتصاد تششم و سياس

 مقاومتي

تبصره 

«19» 

هرچه بيشتر بخش منظور جلب مشاركت اجازه به دولت به

 هاي منتخب جديد وها و پروژهخصوصي و تعاوني در اجراي طرح

ها و برداري طرح( و بهرهتمامنيمههاي )با اولويت طرحتمام نيمه

برداري، در قالب سازوكار بهرهدرحال  هاي تكميل شده ياپروژه

جمله مبت به انعقاد انواع قرارداد )ازخصوصي، نا  مشاركت عمومي

سپاري( با بخش برداري يا برونري، مشاركت، ساخت و بهرهواگذا

خصوصي و تعاوني اقدام و تمام يا بخشي از وظايف و 

هايي از هاي خود در تأمين كالاها و خدمات در حوزهممئوليت

برداري و قبيل پديدآوري، طراحي، ساخت، تجهيز، نوسازي، بهره

در اين تبصره تعمير و نگهداري را در چارچوب مقررات مشروحه 

 به بخش خصوصي و تعاوني واگذار نمايد.

هاي ( اجازه به دولت جهت تمهيل تأمين مالي طرحالف

داراي توجيه اقتصادي و مالي اي هاي سرمايهتملك دارايي

با جلب مشاركت بخش تمام نيمه هايبا اولويت طرح

 خصوصي

است و سازي خصوصي موضوع اين تبصره

اين تبصره در  هدفگذاري با توجه به

ها ، اجراي طرحتمامنيمههاي تكميل طرح

يد در قالب سازوكار هاي جدو پروژه

تواند در خصوصي ميا  مشاركت عمومي

ي هاسازمانخصوص هحوزه توليد و ب

ايميدرو كمك  ،اي مانند ايدروتوسعه

 اما ميزان موفقيت اين ،مناسبي باشد

ه با در اجراي اهداف اين تبصر هاسازمان

درصد  90عنايت به گره زدن بيش از 

هاي مشاركتي به منابع اجراي اين طرح

آورده بخش خصوصي، نظام بانكي و... 

 امكان تحقق اين اهداف محل ايراد است.

 مغايرتي ندارد
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 لايحه بودجهو اسناد بالادستي با احكام برنامه ششم توسعه . تطبيق احكام 3

كال   1397لايحاه بودجاه ساال    و اسناد بالادستي با احكام مه ششم توسعه قانون برناتطبيق احكام در 

 :قابل مشاهده است زير اساسينكات  كشور

 

 ( قانون برنامه ششم توسعه27اده )م «الف»بند . 1

 98بارداري و سااخت   خوشه روستايي، بهاره  54اين ماده، توسعه حداقل « الف»بند  «4»براسا  جزء 

اي توسعه فرصت شغلي در روستاها از محل اقدامات سازمان 1400000ايجاد  ناحيه صنعتي روستايي و

است كه در لايحاه بودجاه ايان    درحالي  هاي صنعتي ايران بايد انجام شود اينصنايع كوچك و شهرك

ميليارد رياال   30موضوع مهم ديده نشده است. با توجه به هزينه توسعه هر خوشه روستايي كه معادل 

ميليارد ريال  150هكتار كه ارزش آن حدود  15شود و هر ناحيه صنعتي روستايي كه شامل برآورد مي

ناحيه صانعتي روساتايي ايجااد شاود      20فقط  1397اگر قرار بر اين باشد كه در سال  ،شودبرآورد مي

زمان با عنايت باه اينكاه ساا    ميليارد ريال اعتبار نياز است كه در لايحه لحاظ نشده است. 3.000حدود 

هاي صنعتي براي اجراي اين حكم نياز به منابع تملكي دارد كه ايان امار باياد از طرياق مناابع      شهرك

دليل فقدان منابع داخلي ترجيحاً باياد از طرياق مناابع    عمومي يا منابع داخلي سازمان تأمين شود و به

 عمومي بودجه تأمين شود.

م توسعه( قانون برنامه شش46ماده ) «ح»و « ب» هايبند. 2

تمهيلات اعتباري مورد نياز براي اجراي طارح  تأمين  براسا  اين بند قانوني، دولت موظف شده است كه

 لحاظ نشده است.اما در لايحه  ،بيني كندبازسازي و نوسازي صنايع را در قالب بودجه سنواتي پيش

وسط وزارت صانعت معاادل   طرح بازسازي و نوسازي تهيه شده و مبلغ اعتبار ارزي مورد نياز آن نيز ت

 ميليون دلار برآورد شده است. 650

  ( قانون برنامه ششم توسعه46اده )م «چ». بند 3

سالانه )ارزي( از منابع ورودي صندوق توسعه ملي در قباال  درصد  10گذاري در اين بند موضوع سپرده

هااي  از طرياق باناك   (SME) خط اعتباري ريالي براي ارائه تمهيلات به صنايع كوچك و متوسط اخذ

هرچند  عامل است كه در لايحه منابع مشخص و هدفمند براي اجرايي كردن اين بند لحاظ نشده است

 ت.بيني شده اسمنابعي پيش ،كلي و عام طوربه« 18» تبصره در
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يم بخشي از ( قانون تنظ81هاي توسعه و ماده )( قانون احكام دائمي برنامه54ماده ) .4

 (2ولت )مقررات مالي د

هاي صنعتي در امور تاأمين راه، آب، بارق،   هاي شهركدر اين مواد قانوني موضوع حمايت از زيرساخت

هاي سنواتي اسات كاه ايان امار در     ها در قالب بودجهگاز و تلفن تا ورودي واحدهاي ممتقر در شهرك

 لايحه بودجه لحاظ نشده است.

 

 ( قانون برنامه ششم توسعه43ماده ) .5

شاامل حقاوق   ليه درآمدهاي ناشي از بخش معادن ) ششم توسعه، ك ه( قانون برنام43ماده ) «پ»ند مطابق ب

هااي  دن و در زيرسااخت درصدي به بخش معا  100يافته و صورت تخصيصبه بايددولتي، حق اكتشاف و ...( 

 اين منابع در حكم تصرف در اموال عمومي خواهد بود.كرد هزينه د و هرگونهشوآن هزينه 

)ردياف   هاي درآمدي بخش معدن كال عايادي بخاش معادن شاامل بهاره مالكاناه       بق رديفمطا

)ردياف   ( قانون رفاع مواناع تولياد   37( درآمد موضوع ماده )130418)رديف  (، حق اكتشاف130408

كاه از   ميليارد ريال خواهد باود  10.900لغ ( در لايحه آورده شده است كه سرجمع درآمد مب160177

هاي ذيال باه بخاش معادن و صانايع معادني       ميليارد ريال مطابق رديف 8.677مبلغ  اين ميزان جمعاً

 :تخصيص يافته است

.ميليارد ريال 70،هاي صنعت و معدنتأمين سرمايه صندوق 2-155000( رديف 7جدول شماره ). 1

  .ميليارد ريال 357 ،ايميدرو 7-155000( رديف 7جدول شماره ). 2

ميلياارد رياال شاامل     8000 ،هااي معادني  كليه فعاليت 155000( رديف 7-2جدول شماره ). 3

.ايميليارد ريال هزينه 1.200اي و هاي سرمايهميليارد ريال تملك دارايي 6.800

ميليارد ريال. 250مبلغ  4-530000رديف  (9جدول شماره ). 4

دود هاي ماذكور، حا  درصدي كليه رديف 100شود، در صورت تخصيص طور كه مشاهده ميهمان

صاورت  درصد از منابع ياد شده به بخش معدن و صنايع معدني تخصيص خواهد يافات كاه در ايان    80

 حكم قانون برنامه رعايت نخواهد شد.  

 

 هاي متفرقه مرتبط با بخش صنعت و معدنبررسي رديف. 4

هااي  ردياف متفرقه با توجه به تغييرات ايجاد شده در مقايمه با سال قبل، برخي از هاي در بخش رديف

با مشخص شدن دستگاه اجرايي مرتبط انتقاال يافتاه    7-2و  7-1( به ذيل جداول 9) متفرقه از جدول

 كند.  مي متفرقه كمكهاي است كه اين امر بر شفافيت و نظارت بيشتر بر رديف
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17 

ها و نهادهااي حاوزه صانعت و معادن براساا       در بخش اعتبارات رديف متفرقه مرتبط با دستگاه

مااده   «پ»بناد   تغيير صورت گرفته مربوط به چگونگي تخصايص مناابع  مهمترين  ،منتخب هايرديف

. بدين صورت كه در ساليان گذشته باا عنايات باه عادم الازام باه       است( قانون برنامه ششم توسعه 43)

و بدون توجه به ميزان منابع در نظار  هاي جداگانه اعتبارات بخش معدن در رديف رعايت اين بند، عملاً

 عبا توجه به الزام بازگشت باه منااب   1397در لايحه سال كه  شدندآورده ميفته شده از بخش معدن گر

 155000ردياف   ها، اين موضوع دركرد آن در زيرساختخش و هزينهب رونحاصل از بخش معدن به د

   با عنوان يك رديف كلي آورده شده است. 
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 7-2و  7-1انتقال يافته به جداول  هاي متفرقهتبط با حوزه صنعت و معدن در رديفنهادهاي مر ها وخلاصه اعتبارات دستگاه .2 جدول

 (ميليون ريال) 1397لايحه بودجه سال 
 1396قانون بودجه سال 

درصد  (ميليون ريال)

كد  راتيتغي

 دستگاه
 جمع تملك ايهزينه جمع تملك ايهزينه عنوان اجراييدستگاه

 تجارتومعدنصنعت،وزارت 155000

جويي و اكتشاف عمومي كليه شناسي، پيپايه زمينهاي اعتبار موضوع تكميل نقشه، معدن و تجارت وزارت صنعت،

 ماده« 6»تبصره  مورد نياز براي معادن و صنايع معدني، اجرايهاي معدني كشور، تكميل زيربناها و زيرساختهاي ظرفيت

( قانون اصلاح قانون معادن، تشويق صادرات محصولات صنايع معدني 12ماده )« 6»تبصره  ( قانون معادن، اجراي14)

و نظارت و  مرتبط با بخش معدن و صنايع معدنياي سرمايههاي ملك داراييتهاي بالا، اجراي طرحافزوده ارزش داراي

مهيلات به ( قانون نظام مهندسي معدن، اعطاي ت35سازمان نظام مهندسي معدن موضوع ماده )ممتندسازي، كمك به )

هاي هاي صندوق بيمه فعاليتبابت تجهيز و اكتشاف پايه و تفصيلي در بخش معادن، حمايت از فعاليتغيردولتي  بخش

معدني و وصول حقوق دولتي هاي محيطي، ايجاد زيرساختاكتشافي و پژوهشي و كاربردي زيمتهاي معدني، اجراي طرح

 معادن

1.200.000 6.800.000 8000000 1029400 9162000 10191400 5/21-

146500 
اكتشافات وشناسيزمينسازمان

 كشورمعدني
40000 3/113 64000 0 64000 كارشناسيخدمات ،كشورمعدنياكتشافاتوشناسيزمينسازمان

139000
ها، مراتع و سازمان جنگل

 آبخيزداري كشور

( قانون اصلاح قانون 17بازسازي عرصه منابع طبيعي موضوع ماده )احيا و  ،ها، مراتع و آبخيزداري كشورسازمان جنگل

 معادن
29700 132100 161800 183000 6/11-

0225006/100 22500 45150 0 45150 كالاسفارش ثبتكارمزدازحاصلدرآمدموضوعاعتبار تجارتومعدنصنعت،وزارت 155000

0225006/100 22500 45150 0 45150 كالاسفارش ثبتكارمزدازحاصلدرآمدموضوعاعتبار رانايتوسعه تجارتسازمان 147100

 تجارتومعدنصنعت،وزارت 155000
قانون اصلاح قانون نظام صنفي )سازمان تعزيرات حكومتي، اتاق اصناف ايران و وزارت  (72)ماده « 7» اعتبار موضوع تبصره

 سوم(يك صنعت، معدن و تجارت به نمبت
42300 0 42300 47000 0 47000 

 160000 0 160000 72000 0 72000 دخانياتحوزهدرحاكميتيوظايفايفاي،تجارتومعدنت،صنعوزارت تجارتومعدنصنعت،وزارت 155000
 2200000 0 2200000 2000000 0 2000000 صادراتيتوليداتاولويتباواحدهاي توليديتمهيلاتدسويارانهوتروشيميپ وغيرنفتيصادراتيهايمشوقاعطاي ايرانتوسعه تجارتسازمان 147100

257000 
 صنايعسازمان مادرتخصصيشركت

 ايرانصنعتي هايشهركوكوچك
7/1 350000 350000 0 356000 356000 0 صنعتيهايشهركهايزيرساخت

-18 13206400   10786400 جمع
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 9هاي متفرقه براساس جدول ها و نهادهاي مرتبط با حوزه صنعت و معدن در رديفخلاصه اعتبارات دستگاه .3جدول 
 (ميليون ريال) 1396قانون بودجه سال (ميليون ريال) 1397لايحه بودجه سال 

 ايهزينه عنوان بنديطبقهشماره
هاي تملك دارايي

 ايسرمايه
 ايهزينه عنوان شماره رديف جمع

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 جمع

40- 530000
موضوفروشيخامازجلوگيريراستايدرارزشزنجيرهتكميلونوسازيبهكمك

 كشورمالينظاميارتقاوپذيررقابتتوليدموانعرفعقانون(37) مادهع
250000 0 250000     

530000 -97 12250000 12250000 0 ونقل ريليتوسعه حمل530000 -47
رشبكههايطرحتكميلونوسازيوتوسعه،ايراناسلاميجمهوريآهنراهسهاميشركت

 ماههسهمقاطعدرتخصيصي، ورورددرآمد حقوقوصولبهمشروطيلي
0 4500000 4500000 

      3500000 3500000 0 توسعه منطقه مكران530000 -52

 600000 600000 0 هاي منطقه مكرانراهبري توسعه، مطالعات و ايجاد زيرساخت 550000-85 440000 440000 0 هاي منطقه مكراند زيرساختراهبري توسعه، مطالعات و ايجا 29-550000

3-550000 

مناطاقتصادبهبخشيدنتحركجهتسازيهزمين،كشوربودجهوبرنامهسازمان

 ايمنطقهتوازن، ليماقتصادباپيوندقويتت وايحاشيهويافتهتوسعهكمترق

 اعتباري(وفنيهايكمك) وهازيرساخت)

0 1000.000 1000.000 3-550000 

اقتبهبخشيدنتحركجهتسازيزمينه،كشوربودجهوبرنامهسازمان

، ملياقتصادباپيوندو تقويتايحاشيهويافتهتوسعهكمترمناطقصاد

 اعتباري(ونيفهايكمك) وا(هزيرساخت) ايهمنطقتوازن

0 750.000 750.000 

7- 550000
گواتر تاجاسكازهازيرساختتوسعهوايجاد

 رهبري(معظممقامسفرمصوباتجنوب)سواحل
0 300000 300000 19- 550000

 گواترتاجاسكازهازيرساختتوسعهوايجادبهكمك

 رهبريمعظممقامسفرمصوباتجنوبسواحل
0 400000 400000 

 6.250.000  17.740.000 جمع

 

 بخش صنعت و معدناي توسعههاي سازمانهاي مرتبط با فعاليت اساسيقانونوچهارمچهلاصلكليهايسياستاجرايقانون(29ماده )موضوعاعتبارات. 4جدول 

 ايهزينه شرح رديف
هاي تملك دارايي

 ايسرمايه
 مينأمحل ت جمع

4 
 يافتهتوسعهكمترمناطقاولويتبادياقتصازيربناهايايجاد

 ((29) ماده «3»)موضوع بند 
700000 1099500 1799500 

جدول  550000رديف  «1» ءو جز 8جدول شماره 101000رديف  «7»ء جز اعتبارات

 9شماره 

5 
درصد49سقفتاغيردولتيهايبخشبادولتيهايمشاركت

 ((29)ماده  «5» يافته )موضوع بندتوسعهكمترمناطقاقتصاديتوسعهمنظوربه
 9جدول شماره  520000رديف  «4»ء جز 400000 250000 150000

7 
 ماده «7»خطر )موضوع بند پيشرفته و پر فناوري بانوينهايحوزهدردولتحاكميتيوظايفايفاي

(29)) 
 8جدول شماره  101000رديف  «8» ءاعتبارات جز 350000 0 350000

  2549500   ايهاي سرمايهدارايي و تملكاي كل هزينه جمع 
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 نعت و معدنصدر بخش  ايهاي سرمايههاي تملك دارايياعتبارات طرح. 5

فصال صانعت و معادن در لايحاه بودجاه باا كااهش        اي سارمايه هاي تملك داراييهاي اعتبارات طرح

هاا  بال انتقال بار مالي ايان طارح  دنهرسد دولت بيشتر بمينظر به .درصد مواجه بود 44چشمگير حدود 

مل اين است كه أاما نكته قابل ت ،به بخش خصوصي در قالب سازوكار مشاركت عمومي و خصوصي است

( فقاط از  درصاد  90)حادود   ميليارد رياال  1.770يافته حدود ميليارد ريال اعتبار كاهش 1.920از كل 

 وظايف حاكميتي است.  ءصنعتي و معدني است كه اين امر جزهاي برنامه زيرساخت

تارين دليال   عماده در بخش معدن سرجمع منابع در نظر گرفته شده براي بخش كاهشي بوده كه 

 با اين تغيير رويكرد .از لايحه بودجه ساليانه استبرداري ايميدرو بهرهآن خرو  منابع حق انتفاع پروانه 

ه در چناد ساال گذشاته از محال بودجاه      ك ايميدروهاي زيرساخت هاي مرتبط با ايجادبايد هزينه عملاً

 بايد از اعتبارات خار  شود.نيز شد، عمومي تأمين مي

 

 در لايحه  اي ملي فصل صنعت و معدنهاي سرمايههاي تملك دارايي. مقايسه تطبيقي اعتبارات طرح5جدول

 (ميليون ريال)    كل كشور 1396با قانون بودجه سال  1397بودجه سال 

عنوان
 يحه بودجهبرآورد لا

1397 سال

 مصوب قانون بودجه

1396 سال
 درصد تغيير

74 28700 50000 برنامه اكتشاف منابع معدني

36 2200 3000 دبرنامه تدوين استاندار

-48 39000 20000 سازي عمومي استانداردبرنامه ترويج و فرهنگ

-30 464321 321000 شناسيبرنامه مطالعات زمين

-86 14800 2000 اجراي استانداردبرنامه نظارت بر 

هاي زيرساخت ، معادن وبرنامه ايجاد و توسعه صنايع

 صنعتي و معدني
1886907 3658000 48-

تجهيز و  ،، تعميرسازي، مقاوم، توسعهتأمين برنامه

 آلات، اماكن و ماشينهانگهداري فضاها، ساختمان
99920 93661 6

-44 4300682 2382827 جمع

 

هااي  اي ايادرو و ساازمان شاهرك   هاي توسعهدرصدي اعتبارات عمراني سازمان 40دود كاهش ح

هااي  در طارح  ايي توساعه هاا ساازمان صنعتي از محل منابع عمومي با رويكرد تحريك و تشويق ايان  

 يان )ا مشاركتي با بخش خصوصي و استفاده بيشتر از منابع بخاش خصوصاي، نظاام باانكي و ... اسات     

ي ايادرو و  هاسازماناست كه درحالي  اين ،با تمهيلات سروكار دارند(هاي مشاركتي طرحدر ها سازمان

از مناابع  تملاك  نيازمند اعتباارات  اي سرمايههاي تملك داراييهاي صنعتي در اجراي طرحهاي شهرك

هاا  ساازمان  ايان  انجام وظايف قاانوني كه كاهش اين حجم از اعتبارات مانع از  همتند داخلي يا عمومي
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پرواناه  خاار  كاردن حاق انتفااع     نياز بيشاتر از   ميدرو يكاهش اعتبارات اشايان ذكر است خواهد شد. 

  ميدرو است.ياز بودجه و در  آن در منابع داخلي ابرداري بهره

 

 اي ي توسعههاسازماناي هاي سرمايه. نگاهي به وضعيت اعتبارات تملك دارايي6جدول 

 (ميليون ريال)       در حوزه صنعت و معدن 

 معدن و تجارت ،زيرمجموعه وزارت صنعتاي توسعهي هاسازمان
 سال لايحه بودجه

1397 

 سال قانون بودجه

1396 
 درصد تغيير

 ،سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران

 مادرتخصصي
357،000 704700 49- 

 -49 414000 210000 تخصصي ا سازمان گمترش و نوسازي صنايع ايران

هاي تخصصي سازمان صنايع كوچك و شهركشركت مادر

 صنعتي ايران
905000 1396000 35- 

اي حوزه ي توسعههاسازماناي هاي سرمايهاعتبارات تملك داراييجمع 

 صنعت و معدن
1472000 2514700 41- 
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 وضعيت صنعت پتروشيمي در لايحه بودجه  .6

 ي در ماده واحده مرتبط با صنعت پتروشيمهاي تبصره. 1

، عملكارد آن و تطاابق آنهاا باا قاوانين      1396قاانون بودجاه ساال    هاي و مقايمه آن با تبصره 1397واحده لايحه بودجه سال  مرتبط با صنعت پتروشيمي در مادههاي تبصره

 ارائه شده است.  7بالادست كشور در جدول 

 

 وانين و اسناد بالادستيآن با ق و تطابق 1396بودجه سال و لايحه  1396. مقايسه احكام قانون بودجه سال 7 جدول

 1397لايحه بودجه سال  1396عملكرد قانون بودجه سال  1396قانون بودجه سال 
 تطابق با برنامه ششم توسعه

 و ساير قوانين

هاي كلي تطابق با سياست

 اقتصاد مقاومتي

«5»تبصره 

ي نيرو، نفت، هاهاي وابمته و تابعه وزارتخانهالف( به شركت

شود با رعايت قانون نحوه انتشار اوراق اجازه داده مي... 

و يا قانون بازار اوراق بهادار  30/6/1376مشاركت مصوب 

 ريال جمهوري اسلامي ايران تا سقف يكصد هزار ميليارد

هاي داراي ( براي اجراي طرح100.000.000.000.000)

ها و اجراي پروژه توجيه فني، اقتصادي و مالي خود با اولويت

و تبديل هاي ميادين نفت و گاز مشترك با هممايگان حطر

هاي شيميايي و همچنين مناطق محروم و گاز به فرآورده

يافته، اوراق مشاركت ريالي و يا صكوك اسلامي كمتر توسعه

( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 88با رعايت ماده ) و

هايي كه به تصويب رحو براي ط 27/11/1380دولت مصوب 

خصوص اصل و رسد، با تضمين خود درشوراي اقتصاد مي

 منتشر كنند. سود

 «5»تبصره  از اين ظرفيت قانوني استفاده نشده است.

با رعايت  1397ل شود در سامي اجازه داده

 :قوانين و مقررات

ها دولتي و وابمته وزارتخانههاي شركت (الف

 وها دانشگاه دولتي و همچنيني هاسازمانو 

پژوهشي مؤسمات  آموزش عالي ومؤسمات 

علم و فناوري تا سقف هفتاد هاي و پارك

ريال  هزار ميليارد

اوراق مالي  (70.000.000.000.000)

هاي داراي اسلامي ريالي براي اجراي طرح

توجيه فني، اقتصادي و مالي خود كه به 

و  رسد، با تضمينتصويب شوراي اقتصاد مي

منتشر  اصل و سود توسط خود بازپرداخت

 كنند.

( برناماه  4مااده ) « 3»حكم بناد 

افازوده  ارزش ششم، بار افازايش  

 اناارژي و تكمياال زنجيااره ارزش

داشته كاه در ايان راساتا    تأكيد 

افزايش ظرفيت توليد محصولات 

 100پتروشااايمي كشاااور باااه 

ميليااون تاان هدفگااذاري شااده 

است. ظرفيت ايجاد شده در اين 

تأمين مالي و  تواند درمي تبصره

پتروشاايمي هاااي توسااعه طاارح

 مؤثر باشد.

« 14»و « 12»مطابق با بنادهاي  

هاااي اقتصاااد مقاااومتي سياساات

باار تحقااق هاادف افاازايش مبنااي

تولياااد و صاااادرات محصاااولات 

 پتروشيمي 
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 1397لايحه بودجه سال  1396عملكرد قانون بودجه سال  1396قانون بودجه سال 
 تطابق با برنامه ششم توسعه

 و ساير قوانين

هاي كلي تطابق با سياست

 اقتصاد مقاومتي

 «7» تبصره

 1396شود مطالبات قبل از سال به دولت اجازه داده مي (و

)ايدرو( و توسعه  راني گمترش و نوسازي صنايع ايهاسازمان

)ايميدرو( بابت  و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران

مشاركت در تأمين سرمايه بانك تخصصي صنعت و معدن و 

ي مذكور و شركت ملي صنايع هاسازمانهمچنين مطالبات 

پتروشيمي بابت سهم آنها از واگذاري سهام مطابق قوانين 

سود »و « الياتم»مربوط را با بدهي آنها به دولت بابت 

 ريال تا سقف چهار هزار ميليارد« سهام

خرجي از طريق  ا صورت جمعيبه (4.000.000.000.000)

 گردش خزانه تهاتر نمايد.

لازم براي اجراي اين هاي موافقتنامه

حكم بين شركت ملي صنايع پتروشيمي 

و سازمان برنامه و بودجه مبادله شده 

شده به  است. از رقم تخصيص داده

سوم معادل زان يكمي

 ريال سه ميلياردوسيهزاروسيصدو

براي شركت  (1.333.000.000.000)

ملي صنايع پتروشيمي منظور شده است. 

شايان ذكر است مطالعات شركت ملي 

درصد  70صنايع  پتروشيمي از محل 

وجوه حاصل از واگذاري سهام از سال 

ميليارد  95.641تاكنون معادل  1393

 ريال است.

 «7» تبصره

شود مطالبات قبل مي به دولت اجازه داده (و

ي گمترش و هاسازمان 1397از سال 

)ايدرو( و توسعه و  نوسازي صنايع ايران

 نوسازي معادن و صنايع معدني ايران

بابت مشاركت در تأمين سرمايه و )ايميدرو( 

بانك تخصصي صنعت و معدن و « ماليات»

ي مذكور و هاسازمانهمچنين مطالبات 

ت ملي صنايع پتروشيمي بابت سهم شرك

آنها از واگذاري سهام مطابق قوانين مربوط را 

تا سقف چهار هزار  با بدهي آنها به دولت

 (4.000.000.000.000) ريال ميليارد

خرجي از طريق گردش  ا صورت جمعيبه

 خزانه تهاتر نمايد.

قااانون ايان حكاام در تطاابق بااا   

« الاف »بناد  « 5»اصلاح تبصره 

قااااانون اجااااراي   (3ماااااده )

كلاااي اصااال هااااي سياسااات

قااانون اساسااي و  وچهااارمچهاال

   است. الحاق دو تبصره به آن
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اي تملك دارايي سرمايههاي صنعت پتروشيمي و طرح .2

 ارائه شده است. 1397سال  بودجهاي شركت ملي صنايع پتروشيمي در لايحه هاي تملك دارايي سرمايهطرح 8در جدول 

 

 )ميليون ريال(       1397اي شركت ملي صنايع پتروشيمي در لايحه بودجه سال تملك دارايي سرمايه هاي. طرح8جدول 

شماره 

بندي طبقه

 جديد و قديم

 عنوان طرح
اهداف كمي 

 طرح

مقدار 

)كيلومتر(

هزينه 

واحد

 -سال شروع

 خاتمه

عملكرد 

هاي قبل سال

از برنامه 

پنجم

عملكرد دوران 

 برنامه پنجم

ه ششمدوران برنام

جمع كل
 درصد تغيير 1397برآورد  1396مصوب 

پيش بيني 

 هاي بعدسال

1304011012 

(40302004)

كمك به احداث 

خط لوله انتقال 

گاز اتيلن به 

شهرهاي مهاباد، 

سنند ، ... 

 مممني

احداث خط 

لوله انتقال 

 اتيلن

2100745/43021383-1400 32488371265567 464000236000 49- 38213619035765

1304011013 

(40302025) 

كمك به احداث 

خط لوله انتقال 

گاز اتيلن 

 مركزي

احداث خط 

 لوله گاز اتيلن
600720/8471388-1400 8638592438 190009000 53- 301809508632
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بخشي توليد در اين مناطق به تصويب رسيد. اين طارح در  ب كشور و تحركيافته غرمنظور توسعه مناطق كمتر توسعهبه 1381طرح احداث خط لوله اتيلن غرب در سال 

و ارقاام منادر  در    8درصد بوده است. بررسي آمار ارائاه شاده در جادول     82حدود  1395سال از آغاز طرح، پيشرفت فيزيكي طرح در سال  10آغاز و با بيش از  1383سال 

كاي  از محل منابع عمومي پرداختي به طرح صورت نگرفته است. يكي از عوامل اصلي كُناد باودن پيشارفت فيزي    1395 حاكي از آن است كه در سال 1396قانون بودجه سال 

 درصد كاهش يافته است.  49نمبت به مصوب سال قبل بودجه عمومي طرح حدود  1397كه در سال  اين طرح كمبود منابع مالي است

 درصد پيشرفت فيزيكي داشته است. مناابع عماومي ايان طارح نياز در      23( حدود 1393 ماه)دي ن گزارش موجوداسا  آخريبري اتيلن مركز انتقال گاز طرح خط لوله

 كاهش داشته است. درصد(  50)بيش از ميليارد ريال  10نمبت به مصوب سال قبل حدود  1397لايحه بودجه سال 

 

 در بخش پتروشيمي «19»خصوصي موضوع تبصره  - . طرح مشاركت عمومي9 جدول

 )ميليون ريال(

 عنوان طرح بندي طرحشماره طبقه

 *1397برآورد اعتبارات سال 

 جمع
 منبع عمومي

كننده، تسهيلات آورده مشاركت

هيلات بانكي، تأمين مالي خارجي، تس

سعه ملي )بخش صندوق تو

 دولتي(، بازار سرمايهغير

134011012 
كمك به احداث خط لوله انتقال گاز اتيلن 

 هاباد، سنند ، ...، مممنيبه شهرهاي م
236000 13392000 13628000 

 شود.هاي آتي اجرايي باشد كه اين امر ممكن است طي سالبلكه شامل كل اعتبار مورد نياز براي خاتمه طرح اتيلن غرب مي ،نيمت 1397رسد برآورد اعتبار صورت گرفته فقط مربوط به سال نظر ميدست آمده بهه به اطلاعات بهبا توج *
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مقارر شاده كاه دساتگاه اجراياي باا        1397ماده واحده لايحه بودجاه ساال   « 19»تبصره مطابق 

 ايتملاك داراياي سارمايه   هااي  همكاري سازمان برنامه و بودجاه شارايطي را فاراهم ساازند تاا طارح      

ساپاري  نبه بخش خصوصي و تعاوني برو «اهداف اجتماعي» غيرانتفاعي دارايهاي يا طرح« حاكميتي»

طرح خط لوله اتايلن غارب    9شود و يا با روش عقد قرارداد مشاركت اجرا و تكميل شود. مطابق جدول 

مشاركت عمومي و خصوصي معرفي شده است. براسا  برآوردهاي ارائه شده هاي عنوان يكي از طرحبه

ل از درصد اعتبار مورد نيااز ايان طارح باراي تكميا      98مقرر شد بيش از  1397در لايحه بودجه سال 

كننده، تمهيلات بانكي، بازار سارمايه و صاندوق توساعه ملاي     آورده مشاركتازجمله  طريق ساير منابع

از محال ماذكور انادكي بايش از      1397بيني شده در سال نكته قابل تأمل اينكه رقم پيش تأمين شود.

ز باراي  ر ماورد نياا  بيني شده اعتبارسد رقم پيشنظر ميكل هزينه انجام شده طرح تاكنون است. لذا به

منظور ترغياب  دليل غيرانتفاعي بودن اين طرح، بهشايان ذكر است بهباشد. هاي آتي و سال 1397سال 

ز ئتمهيداتي انديشيده شود. نكته حاا  بخش خصوصي براي مشاركت در تأمين منابع مالي آن لازم است

بار اجاراي كامال    ن لازم مبناي اهميت ديگر اينكه در صورت تصميم به واگذاري اين طرح باياد تضاامي  

 شود. اخذتعهدات دولت در اين طرح 

 

 گيري و ارائه پيشنهادنتيجه

گونه كه در متن گزارش توضيح داده شد، عمده اثرپذيري بخاش صانعت و معادن از آثاار لايحاه      همان

ود محد« 4»تبصره  «ب»و در نهايت به بند « 19»و « 18»هاي تبصره كل كشور به 1397بودجه سال 

اي فصال  هااي سارمايه  هاي تملك داراياي درصدي از اعتبارات طرح 44شود. با وجود كاهش حدود مي

رود در صاورت تحقاق مناابع    زيرساخت صنعتي و معدني انتظار مي برنامهخصوص از هصنعت و معدن ب

تصاد بتواند اين حكم در صورت اولويت براي اشتغال در بخش واقعي اق« 18»تبصره  بيني شده درپيش

لايحاه مانناد   « 18»و « 14»هااي  تبصره نكات مثبت دررغم به تحرك مناسبي را در بخش ايجاد كند.

اجتمااعي و  هااي نقادي، توجاه باه عادالت      دهك باالاي درآمادي جامعاه از دريافات ياراناه      4حذف 

ايان دو تبصاره   رسد برخي اشكالات اساسي نظر ميو توجه به توليد و اشتغال، به هاي اجتماعيحمايت

هاا و  هاا شاود. مشاخص نباودن سياسات     تواند مانع از رسايدن باه اهاداف مصارح در ايان تبصاره      مي

ها در قالاب  در اصلاح و اجراي هدفمندي يارانه يكاريموازهاي حمايتي از توليد و اشتغال، گيريجهت

 اين اشكالات است.ازجمله  دو تبصره

ر روي بخاش صاانعت و معاادن در قالااب سااازوكار  و سااطح اثرگااذاري آن باا« 19»تبصااره عملكارد  

مشاركتي عمومي و خصوصي با دو ابهام اساسي مواجه اسات؛ اول اينكاه ميازان تحقاق مشااركت بخاش       

ها باه آورده بخاش خصوصاي،    درصد اعتبارات مورد نياز اجراي اين طرح 90خصوصي و بار شدن بيش از 
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مالي خارجي محل ابهام اسات و دوم اينكاه باا    تأمين  تمهيلات بانكي، صندوق توسعه ملي، بازار سرمايه و

دليل عدم وصول مطالباات آنهاا از   اي بخش صنعت و معدن بهي توسعههاسازمانهاي توجه به محدوديت

درصد از محل مناابع صاندوق    20گذاري حداكثر هزار ميليارد ريال و محدوديت سرمايه 70دولت معادل 

   .استو روبر با ابهام 1397مندي بخش صنعت و معدن حداقل در سال توسعه ملي و غيره، ميزان بهره

تواناد در قادرت ماانور    ماي  1397در ساال   در صورت تصويب و اجارا « 4»تبصره  «ب»موضوع بند 

يافته، صنايع ناوين،  و زيربنايي در مناطق كمتر توسعهاي توسعههاي در اجراي طرحاي توسعهي هاسازمان

اماا   ،كمك مناسبي باشاد « 19»مشاركتي موضوع تبصره هاي و طرح (VC) رپذيرخطهاي گذاريسرمايه

 هاي توسعه كشور مغايرت دارد.( قانون احكام دائمي برنامه16ماده )« خ»ند اين امر با ب

يكي از نكات بارز لايحه در ارتباط با بخش صنعت و معدن عدم رعايت احكام قانون برناماه ششام   

 ئمي است كه اعتبار لازم براي اجراي آنها در لايحه بودجه لحاظ نشد.توسعه و ديگر قوانين دا

 

 پيشنهادها:

شود:اضافه مي« 7»تبصره  «و». متن زير به ذيل بند 1

 اضافه گردد. «و يا از طريق تضامين و ديگر ابزارها »عبارت  «سود سهام»در سطر آخر بعد از عبارت ا 

ماه پس از ابلاغ اين قانون با پيشنهاد وزارت صنعت، معادن و  نامه اجرايي اين بند ظرف مدت سهآيينا 

رسد.  وزيران ميهيئت  تجارت، وزارت نفت و سازمان برنامه و بودجه به تصويب

شود:تبصره جديد اضافه مي عنوانه. متن زير ب2

زي استان ريشوراي برنامه ،توسعه كشورهاي ( قانون احكام دائمي برنامه54) در راستاي اجراي ماده

جهت تكميل را ( 10-1) اي استاني مندر  در جدولهاي سرمايهمجاز است از اعتبارات تملك دارايي

 يافته اختصاص دهد. ستان با اولويت مناطق كمتر توسعهها و نواحي صنعتي همان ازيرساخت شهرك
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